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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley surge como una respuesta legislativa urgente y necesaria ante la crítica situación económica que atraviesa un sector fundamental de las actividades económicas de nuestra provincia: los pequeños contribuyentes.

La realidad financiera actual ha derivado en un estado de sobreendeudamiento para miles de familias entrerrianas que, inscriptas en las categorías A, B y C del Monotributo, ven comprometida la sostenibilidad de sus tareas independientes al tener que destinar más del 40% de sus ingresos brutos mensuales al cumplimiento de obligaciones crediticias[footnoteRef:1]. Por ello, se propone una exención extraordinaria y excepcional del 100% del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, que no solo abarca el tributo directo sino también anticipos, retenciones y percepciones, garantizando un alivio financiero real y efectivo durante un plazo de doce meses. [1:  El criterio del 40% corresponde al parámetro de endeudamiento recomendado por el Ministerio de Economía de la Nación, que señala que, en general, es prudente que el nivel de endeudamiento no supere el 40% de los ingresos mensuales. Véase Ministerio de Economía de la Nación, «Endeudamiento responsable», Argentina.gob.ar.] 

La iniciativa se distingue por su profunda sensibilidad hacia la realidad del contribuyente, permitiendo que el cálculo del umbral de endeudamiento se realice sobre el promedio de ingresos más favorable, ya sea el del periodo fiscal en curso o el de los últimos seis meses, evitando así que la estacionalidad propia de ciertas actividades actúe como una barrera para acceder al beneficio.
Asimismo, la norma reconoce la complejidad del sistema crediticio local al incluir explícitamente en el cómputo de deudas a las ayudas económicas otorgadas por cooperativas y mutuales, actores centrales en el financiamiento de los pequeños emprendedores de Entre Ríos.
Más allá del beneficio tributario, el proyecto establece un sólido marco de seguridad jurídica y eficiencia administrativa. Se fijan plazos perentorios de 30 días para que la Administradora Tributaria de Entre Ríos resuelva las solicitudes, introduciendo la figura del silencio administrativo positivo para asegurar que la burocracia no detenga el auxilio estatal. Esta visión operativa se complementa con un mandato de accesibilidad territorial que obliga a la autoridad de aplicación a articular mecanismos de recepción de trámites con municipios y comunas, eliminando las distancias geográficas como impedimento para el ejercicio de este derecho.
Finalmente, la propuesta garantiza la transparencia y el control público mediante un régimen de sanciones para evitar el fraude y la obligación del Poder Ejecutivo de remitir informes semestrales a esta Legislatura detallando el impacto fiscal y la evolución del programa. A través de una cláusula transitoria que permite la admisión provisoria de solicitudes incluso antes de la reglamentación, se asegura que la voluntad política de acompañar a los sectores más vulnerables se traduzca en una eficacia normativa inmediata, promoviendo la recuperación de quienes constituyen el motor diario de la economía provincial.

Por las razones expuestas, y entendiendo la urgencia de brindar soluciones concretas a los pequeños contribuyentes de nuestra provincia, solicitamos el acompañamiento en la sanción del presente proyecto de ley.

	Sen. Víctor SANZBERRO
Departamento Victoria
	Sen. Juan Pablo COSSO
Departamento Villaguay






















PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

LEY DE EXENCIÓN TEMPORARIA DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS PARA PEQUEÑOS CONTRIBUYENTES EN SITUACIÓN DE SOBREENDEUDAMIENTO.

TÍTULO I – OBJETO Y BENEFICIARIOS.
Artículo 1°: Objeto. Establécese una exención del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en favor de las personas humanas inscriptas en el Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (Monotributo) que se encuentren en situación de sobreendeudamiento, en los términos y condiciones previstos en la presente ley.
Artículo 2°: Beneficiarios. Serán beneficiarios de la exención prevista en el artículo anterior las personas humanas que, al momento de la solicitud, reúnan conjuntamente los siguientes requisitos:
a) Estar inscriptas en el Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (Monotributo) y revistar en las Categorías A, B o C;
b) Contar con domicilio fiscal en la Provincia de Entre Ríos con una antigüedad no inferior a seis (6) meses al momento de la solicitud;
c) Acreditar una situación de sobreendeudamiento conforme la definición establecida en el artículo 3° de la presente ley;
d) No encontrarse alcanzadas por otras exenciones totales o parciales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que recaigan sobre el mismo contribuyente y por la misma actividad, conforme lo previsto en el artículo 7°.
Artículo 3°: Situación de sobreendeudamiento. A los efectos de la presente ley, se considerará que existe situación de sobreendeudamiento cuando el monto total de las cuotas mensuales correspondientes a obligaciones financieras exigibles represente más del cuarenta por ciento (40%) del ingreso bruto promedio mensual obtenido por el contribuyente. El ingreso bruto promedio mensual se calculará sobre la base de los meses transcurridos del período fiscal correspondiente al momento de la solicitud, o sobre el promedio de los últimos seis (6) meses inmediatos anteriores, el que resulte más favorable al contribuyente.

TÍTULO II – OBLIGACIONES FINANCIERAS.

Artículo 4°: Obligaciones financieras. A los efectos de la presente ley, se entenderá por obligaciones financieras las cuotas, intereses y capital exigible correspondientes a:
a) Préstamos personales, hipotecarios y prendarios;
b) Créditos otorgados por entidades financieras reguladas por el Banco Central de la República Argentina (BCRA) y por entidades no financieras;
c)  Saldos financiados de tarjetas de crédito;
d) Créditos y/o ayudas económicas otorgadas por cooperativas y/o mutuales;
e) Demás obligaciones de naturaleza crediticia contraídas con anterioridad a la solicitud del beneficio, que determine la reglamentación.
Las obligaciones en moneda extranjera se convertirán al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nación Argentina vigente al último día hábil del mes anterior a la solicitud. No se computarán como obligaciones financieras las deudas de naturaleza tributaria, las cuotas alimentarias, las garantías otorgadas a favor de terceros ni los préstamos entre particulares que no cuenten con documentación respaldatoria suficiente conforme lo establezca la reglamentación.

TÍTULO III – ALCANCE Y CARÁCTER DEL BENEFICIO.

Artículo 5°: Alcance de la exención. La exención comprende el cien por ciento (100%) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, incluyendo anticipos, retenciones y percepciones, y se extenderá por un plazo de doce (12) meses contados desde la fecha de otorgamiento del beneficio, sin que pueda exceder el 31 de diciembre de 2027. La exención alcanza a todas las actividades declaradas por el contribuyente en el marco del Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes.
Artículo 6°: Carácter excepcional. El beneficio previsto en la presente ley tiene carácter excepcional y extraordinario. Será otorgado por única vez durante la vigencia de la presente ley.
Artículo 7°: Incompatibilidad. La exención será incompatible con cualquier otra exención, total o parcial, del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que recaiga sobre el mismo contribuyente y por la misma actividad. En caso de coexistencia, el contribuyente deberá optar por uno u otro beneficio al momento de la solicitud. Asimismo, el beneficio será incompatible con la adhesión a planes de facilidades de pago vigentes ante la Administradora Tributaria de Entre Ríos (ATER) por deudas del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, salvo que el contribuyente acredite la cancelación total del plan con anterioridad a la solicitud.
Artículo 8°: Cambio de categoría. Si durante la vigencia del beneficio el contribuyente fuera recategorizado de oficio o de parte a una categoría superior a la C, la exención cesará a partir del primer día del mes siguiente al de la recategorización. Las cuotas eximidas hasta ese momento no serán objeto de reintegro, salvo que la recategorización obedezca a una declaración falsa o inexacta.

TÍTULO IV – AUTORIDAD DE APLICACIÓN Y PROCEDIMIENTO.

Artículo 9°: Autoridad de aplicación. La Administradora Tributaria de Entre Ríos (ATER) será la autoridad de aplicación de la presente ley y tendrá a su cargo la verificación del cumplimiento de los requisitos, la implementación, administración y control del beneficio.
Artículo 10: Procedimiento de solicitud. La solicitud del beneficio se presentará ante la ATER en la forma, plazos y con la documentación que establezca la reglamentación. La ATER deberá resolver la solicitud dentro de los treinta (30) días hábiles contados desde la presentación completa de la documentación. Vencido dicho plazo sin resolución expresa, el contribuyente podrá interponer un pronto despacho. Transcurridos diez (10) días hábiles adicionales sin que la ATER se expida, se considerará, ante el solo pedido del interesado, el beneficio como operativamente vigente, sujeto a condición resolutoria de verificación posterior. La resolución denegatoria deberá ser fundada y notificada al contribuyente, quien podrá interponer los recursos previstos en el Código Fiscal de la Provincia de Entre Ríos y la Ley de Procedimientos Administrativos.
Artículo 11: Verificación y control. La ATER podrá requerir documentación complementaria y verificar, en cualquier momento, la subsistencia de las condiciones que dieron origen al beneficio. La continuidad de la exención quedará sujeta a que el nivel de endeudamiento del beneficiario no supere el umbral previsto en el artículo 3°. La reglamentación establecerá la periodicidad de la verificación, que no podrá ser inferior a tres (3) meses. La constatación de una disminución efectiva del nivel de endeudamiento por debajo del umbral previsto en el artículo 3° dará lugar al cese definitivo del beneficio a partir del período fiscal siguiente, no pudiendo el contribuyente solicitar su renovación ni rehabilitación durante la vigencia de la presente ley.
Artículo 12: Accesibilidad. La ATER garantizará la disponibilidad de canales presenciales y digitales para la presentación de solicitudes y la consulta de estado del trámite. En las localidades donde no exista oficinas y/ó representaciones territoriales de la ATER, se articulará con los municipios o comunas para facilitar la recepción de documentación.

TÍTULO V – SANCIONES.

Artículo 13: Sanciones por declaraciones falsas. La obtención del beneficio mediante declaración falsa, ocultamiento de información o presentación de documentación apócrifa dará lugar a:
a) La revocación retroactiva de la exención otorgada;
b) La intimación de pago del tributo eximido con más los intereses resarcitorios previstos en el Código Fiscal de la Provincia;
c) La aplicación de las sanciones previstas en el Código Fiscal de la Provincia de Entre Ríos;
d) La denuncia penal correspondiente, cuando la conducta pudiera configurar delito.
La ATER será competente para la aplicación de las sanciones previstas en los incisos a), b) y c), garantizando el derecho de defensa y el debido proceso del contribuyente.

TÍTULO VI – REGLAMENTACIÓN Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Artículo 14: Reglamentación. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro del plazo de treinta (30) días contados desde su publicación en el Boletín Oficial. La Administradora Tributaria de Entre Ríos dictará las normas operativas complementarias necesarias para la implementación, administración y control del beneficio, las que deberán ser publicadas con una antelación no menor a diez (10) días hábiles respecto del inicio del período de solicitud.
Artículo 15: Informe de impacto fiscal. El Poder Ejecutivo, a través de la ATER, remitirá a la Honorable Legislatura de la Provincia de Entre Ríos un informe semestral que contenga:
a) Cantidad de solicitudes presentadas, otorgadas y denegadas;
b) Monto total del tributo eximido por categoría y por período;
c) Evolución del nivel de endeudamiento de los beneficiarios;
d) Cualquier otra información relevante para la evaluación del programa.
El informe será público y estará disponible en el sitio web oficial de la ATER.

TÍTULO VII – DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Artículo 16: Cláusula transitoria. Las solicitudes de exención presentadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la reglamentación prevista en el artículo 14 serán admitidas provisoriamente y resueltas dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la publicación de dicha reglamentación, con efectos retroactivos a la fecha de presentación.
Artículo 17: Vigencia. La presente ley entrará en vigencia a partir del día hábil siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial.
Artículo 18: Adhesión municipal. Invitase a los municipios de la Provincia de Entre Ríos a adherir al presente régimen respecto de los tributos municipales que graven la actividad de los contribuyentes beneficiarios.
Artículo 19: Comuníquese, etc.

	Sen. Víctor SANZBERRO
Departamento Victoria
	
	Sen. Juan Pablo COSSO
Departamento Villaguay



image1.png
SENADO\ER

aides es mas que naides”




