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FUNDAMENTOS
El presente proyecto de ley tiene por objeto corregir una limitación contenida en el artículo 3° de la Ley N° 10.968, que fija en un porcentaje fijo del cuarenta por ciento (40%) la reducción del Impuesto Inmobiliario para el Área Natural Protegida “El Guayabo”, cuando la ley marco del sistema —Ley N° 10.479— prevé un régimen de beneficios variable y graduable en función de las características particulares de cada área protegida.
Sobre la arbitrariedad del porcentaje fijo, la Ley N° 10.479, que establece el Sistema de Áreas Naturales Protegidas en el territorio de la Provincia de Entre Ríos, declara de interés público la conservación, el aprovechamiento, la preservación y defensa de los ambientes naturales y sus recursos. En su artículo 6° y en el Decreto Reglamentario N° 2474/19 MP se establece un mecanismo de reducción del Impuesto Inmobiliario que no es de aplicación automática ni uniforme, sino que debe ser determinado por la Autoridad de Aplicación considerando las circunstancias particulares de cada área, su plan de manejo, las actividades productivas compatibles y el grado de compromiso asumido por el propietario.
Al fijar un 40% rígido e inmodificable, el artículo 3° de la Ley N° 10.968 desnaturaliza el espíritu de la ley marco, sustituyendo un criterio técnico y diferenciado por un porcentaje estático que no reconoce la diversidad de situaciones que pueden presentarse en cada área natural protegida. Esta rigidez implica una limitación arbitraria que impide a la Autoridad de Aplicación adecuar el beneficio fiscal a las necesidades concretas de conservación y al esfuerzo real de gestión que el propietario debe afrontar.
La Ley N° 10.479 establece entre sus objetivos “integrar la conservación, el uso sostenible y el manejo de las Áreas Protegidas en el desarrollo de políticas socioculturales, económicas y ambientales”. Esta integración presupone que la protección ambiental no es incompatible con la actividad productiva, sino que ambas deben articularse en un modelo de crecimiento sostenible y producción responsable. Las Áreas Naturales Protegidas de la categoría “Reserva de Usos Múltiples” —como lo es “El Guayabo”— están concebidas precisamente para compatibilizar la conservación de los ecosistemas con el desarrollo de actividades productivas sostenibles. El beneficio impositivo no es un mero privilegio, sino un incentivo económico que reconoce el costo de oportunidad que asume el propietario al destinar parte de su inmueble a la conservación, así como las inversiones y los gastos de gestión que demanda el mantenimiento del área bajo un plan de manejo. Un régimen de beneficios variable permite premiar proporcionalmente el mayor o menor compromiso con la conservación: a mayor superficie efectivamente conservada, mayores inversiones en manejo sostenible o mejores prácticas productivas ambientales, corresponderá una reducción fiscal más significativa. Por el contrario, un porcentaje fijo desconoce estos matices y desincentiva a los propietarios a ir más allá del mínimo exigible.
La modificación propuesta no elimina el beneficio fiscal, sino que lo remite a la normativa general del sistema de áreas protegidas, garantizando que el tratamiento impositivo de “El Guayabo” sea idéntico al de cualquier otra área protegida de la provincia, sin privilegios ni perjuicios arbitrarios. De esta manera, se respeta el principio de igualdad ante la ley y se asegura que el beneficio sea proporcional al esfuerzo de conservación realmente efectuado. La conservación de los recursos naturales no puede ser entendida como un obstáculo para la producción, sino como una inversión a largo plazo que garantiza la permanencia de los servicios ecosistémicos de los que depende toda actividad productiva.
Un sistema de incentivos fiscales flexible y proporcional es una herramienta eficaz para promover que los propietarios de inmuebles con alto valor ambiental asuman voluntariamente compromisos de conservación, generando un círculo virtuoso en el que la protección de la naturaleza y la actividad productiva se refuerzan mutuamente. La fijación de un porcentaje fijo, por el contrario, rigidiza este sistema y lo priva de su capacidad de adaptación a las circunstancias concretas de cada caso.
Por las razones expuestas, el presente proyecto propone una modificación simple y precisa del artículo 3° de la Ley N° 10.968, reemplazando el porcentaje fijo del 40% por la remisión a la normativa general que rige el sistema de áreas naturales protegidas de la Provincia. 
Por todo ello, solicito a mis pares que acompañen el presente proyecto de ley.

Sen. Juan Pablo COSSO
Departamento Villaguay















PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTÍCULO 1°: Modifíquese el artículo 3° de la Ley N° 10.968, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 3°.- Al inmueble declarado Área Natural Protegida le corresponde la reducción de la carga tributaria del Impuesto Inmobiliario que determine la Autoridad de Aplicación en los términos del artículo 6° de la Ley N° 10.479 y su Decreto Reglamentario N° 2474/19 MP, sobre la superficie específicamente asignada a reserva.”

ARTÍCULO 2°: Comuníquese, etc.
Sen. Juan Pablo COSSO
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