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En Paraná, 16 de diciembre de 2025, 

se reúnen los señores Senadores.

1
APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 9 y 12, dice la:

Sra. Presidente (Aluani): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

Sra. Presidente (Aluani): Con la presencia de quince señores Senadores, queda abierta la segunda Sesión Especial del 146º Período Legislativo. 

Invito al señor Senador por el Departamento Federación a izar la Bandera Nacional y a la señora Senadora por el Departamento Feliciano a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen el señor Senador Dal Molín y la señora Senadora Domínguez. (Aplausos)
2

LICENCIAS

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.
Sra. Senadora (Miranda): Señora Presidente, es para justificar la ausencia de la señora Senadora Díaz y del señor Senador Oliva, por razones de salud.

Sra. Presidente (Aluani): Se toma razón, señora Senadora.
3

ANTECEDENTES

Sra. Presidente (Aluani): Por Secretaría se dará lectura a los antecedentes de esta sesión especial.

-Se lee:
Ref: Solicitan Sesión Especial

Sra. Pte. De la Honorable cámara de Senadores

Dra. Alicia G. Aluani

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., en nuestro carácter de Senadores Provinciales, a los efectos de peticionarle en los términos de los Arts. 16º y 27º del Reglamento de la H.C.S., la convocatoria a Sesión Especial, para el día martes 16 de diciembre del corriente a la hora 19.00 a los efectos de dar tratamiento al Proyecto de ley de autoría del Poder Ejecutivo, por el que se modifica el Código Fiscal y la Ley Impositiva N° 9622, Expediente Nº 15.587 y del Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, por el que se crean nuevas comunas en la Provincia, Expediente Nº 15.590.

Sin otro particular, saludamos a Ud. con distinguida consideración.
Alberto C. Otaegui. Gloria L. Cozzi.
Resolución N° 04 H.C.S
146° Periodo Legislativo

Paraná, 12 de diciembre de 2025

Visto:


La nota presentada por la señora Senadora Gloria Cozzi y los señores Senadores Casiano Otaegui y Rubén Dal Molín y;

Considerando: 


Que a través de la misma se solicita la convocatoria a Sesión Especial para dar tratamiento a los siguientes temas:

-Proyecto de Ley de autoría del Poder Ejecutivo, por el que se modifica el Código Fiscal (T.O. 2022) y a la Ley Impositiva N° 9622, Expediente N° 15.587; 
-Proyecto de Ley de autoría del Poder Ejecutivo por el que se crean nuevas comunas en la Provincia, Expediente N° 15.590; siendo de sumo interés público su tratamiento urgente y especial.
Por ello,

La Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1°: Citar a los señores Senadores a Sesión Especial, para el martes 16 de diciembre de 2025 a las 19 horas, con el objeto de dar tratamiento al Proyecto de Ley de autoría del Poder Ejecutivo, Expediente N° 15.587 por el que se modifica el Código Fiscal (T.O. 2022) y a la Ley Impositiva N° 9622 y; al Proyecto de Ley de autoría del Poder Ejecutivo, por el que se crean nuevas comunas en la Provincia, Expediente N° 15.590.
Artículo 2°: Comuníquese, regístrese, notifíquese y oportunamente, archívese.
Alicia G. Aluani.
4

ACTA
Sra. Presidente (Aluani): Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria desarrollada en el día de hoy, vamos a poner a votación a mano alzada del Cuerpo y para su tratamiento en bloque los siguientes puntos que serán leídos por Secretaría.

Sr. Secretario (Avero): Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación y Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy, 16 de diciembre de 2025, donde se acuerda el tratamiento de los expedientes Números 15.587 y 15.590, Proyectos de Ley, ambos del Poder Ejecutivo.

Sra. Presidente (Aluani): Se va a votar lo informado por Secretaría. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (Aluani): El resultado de la votación es afirmativa. Por lo tanto, quedan aprobadas el Acta de la sesión anterior y el Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy.

5
MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS
5.1 – Se modifica el Código Fiscal (T.O. 2022) y la Ley Impositiva Nº 9622.

Consideración

Sra. Presidente (Aluani): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.

En primer término, se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el Proyecto de Ley por el que se modifica el Código Fiscal (T.O. 2022) y la Ley Impositiva Nº 9622, expediente Nº 15.587.
Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.

Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el Proyecto de Ley contenido en el Expediente N° 15.587, autoría del Poder Ejecutivo, por el que se modifica el Código Fiscal (T.O. 2022) y a la Ley Impositiva N° 9622 y, por las razones que dará su miembro informante, se aconseja su aprobación con las modificaciones introducidas:
La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Capítulo I

Reformas al Código Fiscal
Artículo 1°: Modifíquese el Artículo 85° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 85°: Las deudas tributarias, incluidas las multas, que no sean abonadas en término devengarán un interés resarcitorio que se calculará desde el vencimiento de la obligación hasta la fecha de su efectivo pago o cancelación. La tasa de interés y su mecanismo de aplicación serán fijados por la Administradora Tributaria. En el caso de cobro judicial de una deuda tributaria, se aplicará un interés punitorio desde la emisión del título ejecutivo hasta la del efectivo pago o cancelación, la cual será establecida por la Administradora Tributaria, no pudiendo exceder el 100 % de la tasa de interés resarcitorio vigente al momento del pago”.

Artículo 2°: Agréguese como último párrafo del Artículo 116º del Código Fiscal (t.o. 2022) el siguiente texto: “Los Procuradores Fiscales no podrán percibir sus honorarios hasta tanto no haya sido cancelada o regularizada la deuda fiscal que generara los mismos. La violación de dicha prohibición será causal de revocación del Poder otorgado al Procurador”.

Artículo 3°: Incorpórese como segundo párrafo del Artículo 134° del Código Fiscal (t.o. 2022), el siguiente texto: “Se entenderán por baldíos, a los efectos de lo dispuesto en el presente artículo, los inmuebles urbanos que no posean mejoras o cuando ellas se encuentren manifiestamente deterioradas o inadecuadas para su uso racional o cuando el valor de las mismas no supere el 5 % del valor de la tierra libre de mejoras”.

Artículo 4°: Modifíquese el Inciso h) del Artículo 150° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente forma:

“h) Los inmuebles de propiedad de las sociedades cooperativas y de las asociaciones mutualistas con personería jurídica vigente, siempre que los mismos fueran ocupados y destinados exclusivamente a sus fines específicos. Quedan excluidas del beneficio de exención, las cooperativas y mutuales que operen como bancos, entidades aseguradoras, o en la intermediación en el crédito, realicen actividades comerciales, de locación o de juegos de azar; y los inmuebles ocupados por socios o autoridades de dichas entidades, a título personal”.

Artículo 5°: Modifíquese el Inciso j) del Artículo 150° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“j) Las edificaciones, sus obras accesorias, instalaciones y demás mejoras existentes en la zona rural según la clasificación de la Ley de Catastro, destinados a la producción. No gozarán de esta exención las viviendas de tipo suntuario, carácter que determinará la Administradora Tributaria mediante reglamentación, para lo cual deberá tomar como parámetros la cantidad de metros cuadrados construidos y/o la valuación fiscal del inmueble. Tampoco estarán alcanzados por esta exención los edificios, obras, instalaciones y mejoras destinadas a industrias o comercios”.

Artículo 6°: Modifíquese el Artículo 159° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 159°: Cuando la operación de venta de cereales, forrajeras y/u oleaginosas recibidas en canje como pago de insumos, bienes o servicios destinados a la producción agropecuaria, sea desarrollada por cuenta propia por acopiadores y/o canjeadores de tales productos, la base imponible será la totalidad de los ingresos brutos atribuidos al período liquidado. Si la comercialización de productos agrícola-ganaderos es efectuada por cuenta propia por los acopiadores de esos productos, y el origen de esos productos sea distinto al de recibido en canje como pago de insumos, bienes o servicios destinados a la producción agropecuaria, queda a opción del contribuyente liquidar el impuesto aplicando la alícuota de Comercio sobre el total de los ingresos respectivos o de acuerdo al mecanismo previsto en el Artículo 158° aplicando la alícuota especial definida en la Ley Impositiva. Será de aplicación para este régimen lo dispuesto en el penúltimo y último párrafos del Artículo 156°. Entiéndase por acopiador a aquel inscripto como tal en el Registro Único de Operadores de la Cadena Agroindustrial (RUCA), o en el Registro que en el futuro lo reemplace”.

Artículo 7°: Modifíquese el Inciso d) del Artículo 197° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente forma:

“d) Las emisoras de radiofonía y televisión abierta por los ingresos provenientes de servicios publicitarios. Asimismo, estarán exentas por dichos ingresos y por aquellos percibidos por la prestación del servicio, los sistemas de Radiodifusión por suscripción mediante vínculo radioeléctrico UHF en áreas rurales entrerrianas, en ambos casos con domicilio fiscal en la provincia de Entre Ríos, que presten servicio en localidades con población de hasta 60.000 habitantes y que produzcan contenidos propios. La exención también alcanzará a las prestadoras de servicios de internet, por los ingresos provenientes de la prestación del servicio en las referidas localidades. No quedarán alcanzados por exención los sistemas de televisión codificados -satelitales y de circuitos cerrados- por los ingresos provenientes de los servicios publicitarios y por los percibidos por prestación del servicio”

Artículo 8°: Modifíquese el Inciso ñ) del Artículo 197° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente forma:

“ñ) Las operaciones realizadas por las asociaciones, sociedades civiles, entidades o comisiones de beneficencia, de bien público, asistencia social, de educación e instrucción, científicas, artísticas, culturales y deportivas, instituciones religiosas y asociaciones obreras, empresariales o profesionales, cajas de previsión reconocidas por autoridad competente, obras sociales sindicales correspondientes a las asociaciones gremiales de trabajadores con personería gremial signatarias de convenios colectivos de trabajo, siempre que los ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos sociales, acta de constitución o documentos similares y no se distribuya suma alguna entre sus asociados o socios.

La presente exención no alcanza los ingresos obtenidos por operaciones comerciales, industriales, bancarias, de locación o de prestación de servicios a terceros a título oneroso. A estos efectos, no se computarán los ingresos provenientes del cobro de cuotas o aportes sociales y otras contribuciones voluntarias que perciban de sus asociados, benefactores o terceros. También gozan del beneficio las escuelas y colegios con programas oficiales, cualquiera fuere su organización jurídica. La exención alcanza los ingresos por publicidad o patrocinio que instituciones civiles sin fines de lucro perciban de parte del Estado Provincial”.

Artículo 9°: Modifíquese el Artículo 257° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 257°: En base a la solicitud que presente el interesado y cumplido los recaudos que fije la reglamentación se les inscribirá estampándose en el registro el diseño, figura o signo bajo un número determinado y siguiendo riguroso orden correlativo. El número con que quede registrado el diseño, figura o signo será inmutable. Una vez inscripto el hacendado se les expedirá un certificado, con el cual, como suficiente título, acreditará la propiedad de la marca o señal registrada con vigencia por el término de diez (10) años a contarse desde la fecha de la concesión respectiva”.

Artículo 10°: Modifíquese el Artículo 258° del Código Fiscal (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 258°: Vencido el plazo de diez (10) años previsto en el artículo anterior, el propietario podrá renovarlo por sucesivos períodos iguales. Si la marca no se renovase, su diseño no podrá concederse a otras personas por un plazo de cincuenta (50) años, contados a partir de su vencimiento. La marca podrá ser transferida por su titular o transmitida a sus herederos”.

Artículo 11°: Modifíquese el Artículo 276º del Código Fiscal (t.o. 2022) el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 276°: Por los vehículos y embarcaciones nuevos, cuya radicación se produzca en el curso del año, el impuesto se pagará por los bimestres no vencidos a la fecha en que la radicación tenga lugar. El nacimiento de la obligación, se considerará, a partir de la fecha de la factura de venta extendida por el fabricante, la concesionaria o la entrega del vehículo o embarcación, el que antes tenga lugar. Cuando la factura de compra de la unidad cero kilómetro (0 km) sea emitida en la Provincia, el adquirente gozará de un descuento del diez por ciento (10%) en el pago del Impuesto Automotor durante el primer año fiscal, contado a partir de la fecha de inscripción del vehículo, siempre que se acredite tal circunstancia en la forma y condiciones que establezca la Administradora”.

Artículo 12°: Modifíquese el Inciso k) del Artículo 284º del Código Fiscal (t.o. 2022) el que quedará redactado de la siguiente forma:

“k) Los automotores afectados al servicio de taxis, remises, utilitarios u otros similares, destinados al transporte de pasajeros, que cuenten con la habilitación pertinente, y cuyos titulares sean contribuyentes directos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Provincia de Entre Ríos, o que tributen dicho impuesto bajo Régimen de Convenio Multilateral con Jurisdicción sede en Entre Ríos, en alguna de las actividades de transporte de pasajeros, en un cincuenta por ciento (50 %) del impuesto”.

Artículo 13°: Incorpórese como Inciso o) del Artículo 284º del Código Fiscal (t.o. 2022) el que quedará redactado de la siguiente forma:

“o) Los vehículos que se encuentren en depósito, secuestro o retención dispuesta por autoridad judicial o administrativa competente, siempre que dicha situación no sea imputable a culpa o dolo del titular registral”.

Artículo 14°: Sustitúyase el inciso ñ) del Artículo 284° del Código Fiscal (t.o. 2022) por el siguiente:

“ñ) Los vehículos livianos y pesados autopropulsados por motores en sistemas híbridos eléctricos en serie- paralelo o serie-paralelo y todo eléctrico. Están comprendidos:

a) Los vehículos de propulsión con motores eléctricos exclusivamente (VE);

b) Los vehículos con propulsión eléctrica y alternativamente o en forma conjunta por motor de combustión interna, los Vehículos Híbridos (VEH);

c) Los vehículos tipo F.C.E.V. (Fuel cell electric vehicle) a propulsión eléctrica alimentados por hidrógeno o cualquier otro tipo de combustible, preferentemente biocombustibles como el biodiesel y bioetanol;

d) Los vehículos propulsados por otro tipo de tecnologías alternativas, según sean definidos por la Autoridad de Aplicación. La exención tendrá vigencia por tres años y será de un 100 % para el primer año, contado a partir de la fecha de inscripción registral del vehículo, 50 % en el segundo año y 20% para el tercer año”.

Capítulo II

Reformas a la Ley Impositiva N° 9622

Artículo 15°: Sustitúyase el cuadro de actividades y alícuotas del Artículo 9° de la Ley Impositiva N° 9622 (t.o. 2022) por el siguiente:

	Actividad 
	Alícuota

	Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura. 
	0,75%

	Pesca. 
	0,75%

	Explotación de Minas y Canteras. 
	0,75%

	Industria Manufacturera (1). 
	1,00%

	Industrialización de combustibles líquidos y gas natural comprimido. 
	0,25%

	Electricidad, gas y agua. 
	3,75%

	Suministros electricidad y gas destinados a la producción primaria, industrial y comercial. 
	1,00%

	Construcción. 
	2,50%

	Comercio Mayorista y Minorista (2). 
	4,00%

	Combustibles líquidos y gas natural comprimido mayorista 
	0,25%

	Expendio al público de combustibles líquidos y gas natural comprimido. 
	3,00%

	Expendio al público de combustibles líquidos y gas natural comprimido, realizado por petroleras. 
	3,50%

	Comercio de: semillas; materias primas agrícolas y de la silvicultura; cereales (incluido arroz), oleaginosas y forrajeras; abonos, fertilizantes y plaguicidas; materias primas pecuarias incluso animales vivos; y alimentos para animales; cuando estas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados. 
	1,50%

	Comercio en comisión o consignación de: semillas, productos agrícolas, cereales (incluido arroz), oleaginosas y forrajeras; cuando estas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados. 
	3,00%

	Comercio en general, cuando éstas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, con operaciones con sus asociados 
	3,50%

	Venta de cereales, forrajeras y/u oleaginosas recibidas en canje como pago de insumos, bienes o servicios destinados a producción primaria realizada por cuenta propia por acopiadores y/o canjeadores de tales productos 
	0,25%

	Venta de cereales, forrajeras y/u oleaginosas no recibidas en canje como pago de insumos, bienes o servicios destinados a producción primaria desarrollada por cuenta propia por acopiadores de tales productos, cuando se opte por tributar según el mecanismo del Art. 158° del Código Fiscal. 
	6,00%

	Vehículos automotores cero kilómetro (0 km) por Concesionarios o Agencias Oficiales de Venta. Artículo 165º inciso a) del Código Fiscal. 
	12,50%

	Comercio mayorista de Medicamentos para uso humano. 
	1,60%

	Farmacias, exclusivamente por la venta de medicamentos para uso humano, por el sistema de obras sociales. 
	2,50%

	Comercialización de bienes usados, cuando deba tributarse sobre base imponible diferenciada. 
	6,00%

	Comercialización mayorista y minorista de tabacos, cigarros y cigarrillos. 
	8,00%

	Agencias o representaciones comerciales, consignaciones, comisiones, administración de bienes, intermediación en la colocación de dinero en hipotecas, y en general, toda actividad que se ejercite percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones análogas, salvo las que tengan otro tratamiento; círculos cerrados, círculos abiertos, sistemas 60 x 1.000 y similares. 
	6,00%

	Productos agropecuarios, forestales, de la pesca y minería, incluidos agroquímicos, fertilizantes, semillas, plantines, yemas, vacunas, medicamentos y alimentos para animales, cuando sean al sector primario. 
	2,60%

	Hoteles, Hosterías, Hospedajes, Comedores y Restaurantes. 
	3,00%

	Transporte. 
	2,00%

	Transporte de carga y pasajeros cuando estén radicados en la Provincia todos los vehículos afectados al ejercicio de la actividad. 
	1,50%

	Comunicaciones. 
	5,00%

	Servicio de provisión de internet (3) 
	4,00%

	Telefonía celular. 
	6,50%

	Intermediación financiera. 
	9,00%

	Servicios Financieros. 
	9,00%

	Servicios financieros prestados directamente a consumidores finales. 
	9,00%

	Préstamos, operaciones y servicios financieros en general realizadas por entidades no sujetas al Régimen de la Ley de entidades financieras. 
	9,00%

	Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler. 
	5,00%

	Compañías de seguro. 
	5,00%

	Productores asesores de seguro. 
	5,00%

	Máquinas de azar automáticas. Comprende explotación de máquinas tragamonedas y dispositivos tragamonedas y dispositivos electrónicos de juegos de azar a través de concesión, provisión y/o cualquier otro tipo de modalidad. 
	9,00%

	Servicios digitales prestados por contribuyentes no residentes en el país relacionados con juegos de azar y apuestas. 
	9,00%

	Servicios digitales prestados por contribuyentes no residentes en el país, excepto juegos de azar. 
	3%

	Servicios relacionados con la Actividad primaria comprendiendo los siguientes: - Servicios de labranza y siembra; - Servicios de pulverización, desinfección y fumigación; - Servicios de cosecha de granos y forrajes; - Servicios de maquinarias agrícolas; - Albergue y cuidado de animales de terceros. 
	2,00%

	Servicios de integradores de aves y porcinos. 
	1,50%

	Otros Servicios relacionados con la actividad primaria. 
	3,00%

	Arrendamientos de Inmuebles rurales y/o subrurales. 
	4,50%

	Servicios de agencias que comercialicen billetes de lotería y juegos de azar autorizados. 
	3,50%

	Servicios sociales y de salud. 
	4,75%

	Servicios de Internación (4) 
	2,50%

	Servicios de hospital de día (4) 
	2,50%

	Servicios Hospitalarios n.c.p. (4) 
	2,50%

	Servicios de atención ambulatoria (4) 
	2,50%

	Servicios de atención domiciliaria programada (4) 
	2,50%

	Servicios de diagnóstico (4) 
	2,50%

	Servicios de Tratamiento (4) 
	2,50%

	Servicios de Emergencias Traslados (4) 
	2,50%


Artículo 16°: Incorpórese como nuevo Apartado 3) del Artículo 9° de la Ley Impositiva N° 9622 (t.o. 2022) el siguiente texto:

“3) Establécese una alícuota especial del cinco por ciento (5%) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los ingresos atribuibles a la actividad de provisión de internet, cuando el importe total de los ingresos brutos del año calendario inmediato anterior, correspondiente a la totalidad de las actividades desarrolladas en la jurisdicción de Entre Ríos -incluidas las que corresponderían a las exentas y/o no gravadas-, supere la suma establecida en el Apartado 2), letra a) del presente Artículo”.

Artículo 17°: Reubíquese y renumérese como Apartado 4) del Artículo 9° de la Ley Impositiva N° 9622 (t.o. 2022) el siguiente texto:

“4) Establécese que los servicios de salud tributarán una alícuota del 2% respecto de los ingresos percibidos del Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Ríos, siempre que la prestación del servicio no sea interrumpida durante el período fiscal”. 

Artículo 18°: Reubíquense a continuación del Apartado 4) del Artículo 9° de la Ley Impositiva N° 9622 (t.o. 2022) los siguientes párrafos: “A los efectos de la aplicación de las alícuotas establecidas en los Apartados 1), 2) y 3) del presente artículo, la Administradora Tributaria reglamentará la forma de determinar los ingresos brutos cuando el inicio de actividades se hubiera efectuado en el año corriente o en el año calendario inmediato anterior. A los fines de la determinación del importe total de los ingresos brutos a que se hace referencia en los Apartados referidos en el párrafo precedente se excluirán los ingresos derivados de la enajenación de bienes de uso, el impuesto al valor agregado y los impuestos internos que pudieran corresponder como contribuyentes de derecho de dichos gravámenes”.

Artículo 19°: Sustitúyase el Artículo 12° de la Ley N° 9622 y modificatorias (t.o. 2022), por el siguiente texto:

“Artículo 12°: Fijase para los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado dispuesto por el Artículo 183º del Código Fiscal, las siguientes categorías de contribuyentes de acuerdo a la categoría por la que se encuentran adheridos y/o categorizados en el Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo - Anexo de la Ley Nacional Nº 24977, sus modificatorias y normas complementarias-:

Locaciones y/o Prestaciones de Servicios

(Alcanza a todas las actividades incluidas en el Régimen)

	Categoría Impuesto Mensual a Ingresar 
	ATER

	A
	$ 9.280,00

	B
	$ 13.900,00

	C
	$ 19.500,00

	D
	$ 24.510,00

	E
	$ 33.880,00

	F
	$ 44.230,00

	G
	$ 83.310,00

	H
	$ 136.120,00

	I
	$ 265.950,00

	J
	$ 304.560,00

	K
	$ 367.210,00


Resto de Actividades

(Alcanza a todas las actividades incluidas en el Régimen)

	Categoría 
	Impuesto Mensual a Ingresar ATER

	A
	$ 9.280,00

	B
	$ 13.900,00

	C
	$ 19.390,00

	D
	$ 24.700,00

	E
	$ 34.660,00

	F
	$ 44.130,00

	G
	$ 57.720,00

	H
	$ 87.820,00

	I
	$ 109.320,00

	J
	$ 129.680,00

	K
	$ 148.700,00


Para aquellos contribuyentes comprendidos en la “Categoría A” del presente Artículo, y que a su vez revistan a nivel Nacional la condición de Pequeño Contribuyente comprendido en el “Régimen de Inclusión Social y Promoción del Trabajo Independiente”, previsto en el Artículo 31º de la Ley N° 24977 y sus modificatorias, el impuesto mensual a ingresar, tanto para “Locaciones y/o Prestaciones de Servicios” como “Resto de Actividades”, será el equivalente al Cuarenta por Ciento (40%) del monto correspondiente a la mencionada Categoría.

Asimismo, se dispone que el Impuesto mensual a ingresar a la Administradora Tributaria de la Provincia de Entre Ríos, establecido en el presente Artículo para las distintas categorías, será actualizado conforme lo establecido por el Artículo 52° del Anexo de la Ley Nacional N° 24977 y sus modificatorias”.

Artículo 20°: Modifíquese el Inciso c) del Artículo 28° de la Ley N° 9622 (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

	c) Por cada certificación para escriturar por tracto abreviado, inhibición de los herederos, cesiones de derechos hereditarios, situación jurídica del inmueble, Pesos Cuatro Mil 

Por cada certificado o informe y por cada inmueble en relación a un mismo titular o titular, Pesos Tres Mil Quinientos.

Si se solicita informe sobre inhibición de una o más personas no titulares de dominio, cualquiera sea su número, Pesos Tres Mil Quinientos.
	$ 4.000

$ 3.500

$ 3.500


Artículo 21°: Deróguense los Incisos f) y l) del Artículo 28° de la Ley N° 9622 (T.O. 2022).
Artículo 22°: Modifíquese el Artículo 38° de la Ley N° 9622 (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 38º - El derecho establecido en el artículo anterior se aplicará sobre el precio de comercialización del mineral.

En el caso del canto rodado proveniente de cantera el derecho establecido en el artículo anterior se aplicará sobre el precio promedio ponderado para dicho mineral, sobre camión en puerto de Buenos Aires, obtenido entre el primero y el último día de cada mes. La Administradora establecerá la forma en que se determinará el referido precio promedio ponderado.

Si el canto rodado se destinara al consumo dentro de la Provincia se tomará como base de imposición, el precio sobre camión en cantera. Si resultare difícil su determinación se tomará en cuenta el precio de plaza al tiempo de expedición”.
Artículo 23°: Modifíquese el Artículo 45° de la Ley N° 9622 (t.o. 2022), el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 45°.- Autorízase al Poder Ejecutivo a adecuar anualmente los valores y/o importes para los diferentes tipos de operaciones establecidas en los Artículos 10°, 13º, 14º, 16º, 18º, 19º, 20º, 21º, 22º, 26º, 27º, 28º, 29°, 30°, 34º y 36°, segundo párrafo, de la presente”.

Capítulo III

Otras Disposiciones
Artículo 24°: Apruébanse en todas sus partes las Resoluciones de Comisión Plenaria (CP) Núms. 15/2024 y 23/2024, por medio de las cuales se introducen modificaciones a las disposiciones del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977.
Artículo 25°: Lo dispuesto por el Artículo 22° de la presente ley regirá a partir de que se verifique la adhesión total de las jurisdicciones signatarias del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, a las modificaciones introducidas por las citadas resoluciones.
Artículo 26°: Las disposiciones de la presente ley tendrán vigencia a partir del año fiscal 2026.
Artículo 27°: Autorizar al Poder Ejecutivo a reordenar el texto del Código Fiscal y Ley Impositiva 9622 (T.O. 2022).
Artículo 28°: Comuníquese, etc.

Sala de Sesiones, 16 de diciembre de 2025
José G. Vergara. Claudia F. Silva. Ramiro A. Favre. Rubén A. Dal Molín. Jaime P. Benedetti. Víctor H. Sanzberro. Alberto C. Otaegui. Gladys E. Domínguez. Macelo F. Berthet.

Sra. Presidente (Aluani): En consideración

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante. 

Sr. Senador (Vergara): Muchas gracias señora Presidente, es para manifestar nuestro apoyo a la sanción de este proyecto de ley.

Es un proyecto que está enmarcado dentro de un concepto esencial para la gestión del Gobernador Frigerio que es el equilibrio presupuestario y, que tiene como norte siempre, fijar una presión impositiva adecuada a la capacidad contributiva de la sociedad entrerriana.

En este aspecto, ha habido muchas decisiones que ha tomado nuestro Gobierno, -que han sido una constante- en el sentido de fortalecer las finanzas públicas sin afectar al contribuyente. Y esta mirada tiene con ver con trabajar mucho sobre el gasto y sobre las decisiones de inversión del mismo, para evitar en la mayor medida posible aumentarle la carga impositiva a todos los entrerrianos. 

Es más, creo que ha sido una constante también, en muchas actividades que han sido gravadas o exentas, a lo largo de la historia de Entre Ríos, en las que en esta gestión se ha tenido una mirada distinta a fin de fortalecer el entramado productivo, dándole mejores y mayores capacidades a los emprendedores y empresas de Entre Ríos, tratando de bajar las alícuotas o morigerando las bases imponibles de los diferentes impuestos.

De hecho, en las dos posibilidades que hemos tenido como gestión, siempre se ha tenido el norte de que las actualizaciones -al Impuesto Inmobiliario, por ejemplo- se hayan trabajado con una tasa que tome como límite al de la tasa de inflación. Y, en general, los entrerrianos habrán visto que en sus partidas inmobiliarias los avalúos nunca han superado los índices establecidos por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.

Creo que, en particular, este proyecto de ley no tiene mayores dificultades. Porque la verdad es que tiene esta misma mirada de bajar la carga impositiva, que hace algunos ajustes en las formas y algunas cuestiones, -que curiosamente no estaban reguladas- como es el caso de la aplicación de intereses punitorios cuando la ejecución judicial, de una deuda impositiva, llega a esta instancia. 

Por eso, ahora lo estamos estableciendo como una manera de cuidar los recursos de los entrerrianos, de cuidar el poder adquisitivo de sus impuestos y también, de marcar una situación de equidad con todos los contribuyentes, especialmente con aquellos que están cumpliendo. 

En cuanto a la parte más especial, cabe destacar que trabajamos sobre algunos casos puntuales. No es mi intención enumerar todas las modificaciones que se están haciendo pero, hay algunas cuestiones que considero que son importantes. 

Una de ellas, por ejemplo, es la equiparación de operadores de canje del sector agropecuario que hoy están en situación de desigualdad, al momento de comercializar su cereal por estas operaciones, con respecto de los que están clasificados como operadores de acopio. Por lo que, con este proyecto, estamos haciendo que acopiadores y operadores de canje -que no tienen acopio- estén en una situación de igualdad y tributen impuestos de acuerdo a su capacidad contributiva y en equidad.

Además, estamos trabajando sobre algunos aspectos del Impuesto a los Ingresos Brutos, donde se consolida una baja en la tasa respecto de las operaciones de integración de ganado, así como también de aves y porcinos, siendo un aliciente importante que anunció el Gobernador en el transcurso de este año y que ahora, esta caída de la tasa impositiva se hace efectiva, a partir del año 2025. 

Considero también, que hay cuestiones de equidad con respecto de inmuebles que están dentro del marco de funcionamiento de las cooperativas -y siempre vamos a estar fortaleciendo el funcionamiento de las cooperativas- pero, en particular, haciendo alguna distinción respecto de algunos bienes afectados que deberían tributar, en función de no estar afectados al destino cooperativo y, para tener marcada una actividad más comercial. 

Un tema importante a destacar, es la extensión de la vigencia de las marcas y señales para el ganado de la Provincia de Entre Ríos, donde las estamos extendiendo a 10 años, con la posibilidad de que tengan una sobrevida de 50 años, con lo cual estamos dando mayor seguridad jurídica y estamos evitando que los productores deban realizar actualizaciones, permanentemente, para poder comercializar su hacienda. 

Lo considero importante porque estamos trabajando en una reforma tributaria que acerque la Provincia a la realidad de la actividad productiva, para que permita que se pueda desarrollar de la manera más libre posible y que, la burocracia estatal no impida el crecimiento de estas empresas y se puedan seguir fortaleciendo en la Provincia de Entre Ríos.

Aparte también, estamos realizando una equiparación y mayor equidad en el servicio de los canales de cable de la Provincia de Entre Ríos, generando una exención. 

Y, por último, cabe mencionar que siempre estamos trabajando con sentido común, equilibrando las cuentas por la situación de la Provincia de Entre Ríos, pero tratando de contemplar la realidad productiva y económica. 

Por los motivos que he enunciado y la experiencia que ha marcado nuestra gestión, de tener siempre una mirada de fortalecimiento del entramado productivo y de reducción de impuestos, es que solicito la aprobación de este proyecto de ley. Muchas gracias.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Sanzberro): Señora Presidente, el tratamiento de este proyecto de ley, del Código Fiscal y la Ley Impositiva, era una cuestión que nosotros estábamos reclamando.

Lo hice saber el pasado jueves, en nombre de mi espacio político, cuando tratamos el proyecto de Presupuesto de la Provincia. Decía yo, que tratamos el proyecto de Presupuesto y no hemos tratado la legislación tributaria que refiere a una porción, más o menos importante, de los recursos con los que cuenta la Provincia, que yo estimaba en una proporción del orden del 30 % o algo menos. 

A mi entender, tratar una Ley Fiscal amerita tiempo. Amerita tiempo que, en verdad, no hemos tenido. Yo lo debo decir. Lo debo manifestar. Porque este proyecto de ley ingresó el día jueves de la semana pasada y hoy tuvimos una tarea en Comisión donde lo hemos estado considerando y, de hecho, -y son testigos todos los Senadores que participaron de la reunión- se le introdujeron modificaciones. 

Algunas de esas modificaciones fueron consensuadas con funcionarios de la ATER, que tuvieron excelente disposición. El Director Ejecutivo de la ATER concurrió a la reunión de Comisión acompañado de un par de asesores y fue así que estuvimos trabajando, en vivo, introduciendo modificaciones y -como viene siendo costumbre- cuando concluye la participación del primer invitado, mejor dicho, único invitado para trabajar en este proyecto, se nos informa que está a disposición el despacho que ya cuenta con el número suficiente de firmas.

Nosotros habíamos tenido la posibilidad de efectuar algunos aportes y al respecto, comenté que al trabajo no lo habíamos concluido. Es más, en mi oficina quedó parte de la gente que me acompaña, trabajando en la tarea y efectuando algunos controles y, es por esa razón, que estimamos prudente no poner la firma, no estampar la firma en el proyecto. 

Digo todo esto porque después tenemos los productos que tenemos. Y no podemos pretender a las apuradas y sin haber una situación de urgencia, -que amerite este tratamiento exprés- lograr los mejores productos legislativos.

Es decir, cuando apuramos y aceleramos de este modo entramos en zona de riesgo. Empezamos a generar los riesgos de defectos e imprecisiones con los que vamos a terminar sancionando la norma. 

Y yo esto lo tengo que manifestar, con la tranquilidad de que estamos brindando todo el acompañamiento para que la Provincia, antes de que cierre el Ejercicio, pueda contar con su paquete fiscal. 

El jueves aprobamos el Presupuesto. Hoy nos aprontamos para aprobar las modificaciones al Código Fiscal y a la Ley Impositiva que va a regir en el año 2026. No exenta de defectos. No exenta de imprecisiones “lógicas” en un tratamiento exprés y de estas características.

No hubo consultas y habitualmente, -hasta donde yo tengo memoria- sucede en los Consejos Deliberantes, sucede en cada uno de los gobiernos locales, que los profesionales de Ciencias Económicas nucleados en sus respectivos colegios suelen ser consultados por los órganos legislativos, en cambio, en esta Legislatura así sucedió como sucedió en los tratamientos anteriores. Y, de hecho, tengo entendido, que en Legislaturas anteriores se procedió del mismo modo.

Bueno, acá no hubo tiempo, imagínese que ingresó el proyecto el jueves y difícilmente puede estar entrando una consulta formal al Consejo Profesional de Ciencias Económicas, que se reúna la comisión de estudios tributarios y nos dé una opinión hoy, esto no existe digamos. Porque no existe tiempo material para que -con responsabilidad científica y técnica- se pueda emitir una opinión sobre un proyecto de ley que contiene una veintena de artículos, 25 artículos y el de forma, que modifica normativa tributaria. 

Debate no, no hubo tampoco. Hubo una exposición, hubo intercambio. Hubo evacuación de algunas consultas. Hubo aportes. 

Nosotros, desde nuestro espacio político, efectuamos algunas observaciones e incluso algunas las hicimos por escrito y en otras, concurrimos a la gente de ATER que terminó de redactar las propuestas que les hicimos y transcurrido el mediodía nos estuvieron llegando. Y me entero porque recibo el despacho en el celular. Y seguimos trabajando. 

Entonces, digo esto, no en términos genéricos sino para que se entienda cuando hablo de defectos y de imprecisiones. Voy a puntualizar algunas que, seguramente no son todas, sino las que alcanzamos a ver en el transcurso de la tarde después de introducir modificaciones al dictamen original.  

Y, ¿por qué lo traigo a la sesión? ¡Porque en la reunión de Comisión no tuvimos materialmente tiempo! Y yo quiero ser absolutamente claro en cuanto a que no vamos a obstruir el tratamiento de esta normativa, pero, a las diferencias, las vamos a marcar. 

Nosotros pretendemos un poco menos de velocidad y más trabajo a conciencia, más calidad legislativa y más debate democrático que, en definitiva, fortalece la democracia. ¡Y vaya si tendremos disposición que hoy concurrimos, nos sentamos y brindamos los dos tercios para tratar, sobre tablas, el asunto! ¡Si algo no se nos puede decir es que obstruimos! Ahora, yo tengo la obligación de marcar las diferencias.

Para acreditar esto que estoy, genéricamente planteando, voy a tomar el proyecto de ley. El artículo 4º refiere a las exenciones del Impuesto Inmobiliario y dice: “Los inmuebles de propiedad de las sociedades cooperativas y de las asociaciones mutualistas con personería jurídica vigente, siempre que los mismos fueran ocupados y destinados exclusivamente a sus fines específicos. Quedan excluidas del beneficio de exención, las cooperativas y mutuales que operen como bancos, entidades aseguradoras, o en la intermediación en el crédito…” 

Agrega el texto del proyecto que también queda excluidas las cooperativas que realicen comerciales, y continúa. Pero este agregado respecto de la exclusión de los inmuebles de cooperativas que realicen actividades comerciales, no va sino a aparejar dolores de cabeza.

Es decir, la inmensa mayoría de cooperativas que conozco llevan a cabo actividades comerciales, ahora bien, que no tengan fines de lucro es otra cuestión, pero actividades comerciales realizan. 

Conozco cooperativas de consumo que realizan actividades comerciales porque compran y proporcionan bienes y servicios a sus socios, -que son los consumidores- a mejores precios y condiciones. 

También conozco las cooperativas de vivienda y sociales, que pasa lo mismo, son empresas autogestionadas que se organizan para proveer bienes y servicios; como las vivienda o servicios sociales, que, además, son sujetos de derecho comercial. Es más, hablaba con uno de los asesores nuestros y me dice: “Sí, justamente la Ley de Cooperativas se estudia en Derecho Comercial”. 

Las cooperativas de servicio público, que no tienen fin de lucro, pero brindan servicios públicos y para ello, compran insumos, entregan servicios y bienes que distribuyen e incluso facturan por los mismos. 

Las cooperativas de ahorro y crédito, lo mismo. No operan como un Banco comercial pero concretamente benefician a sus socios a través de mejores tasas o de lo que sea, por su actividad específica.

Las cooperativas culturales que gestionan talleres y espacios culturales, es decir, entregan a sus asociados y a la comunidad, bienes y servicios culturales por los que reciben una retribución que luego reinvierten en la actividad. 

Entonces, estamos comprando un problema y lo digo, marcando los defectos con los que va a salir la norma. 

El artículo 11º establece un descuento, que antes era del 20 % y ahora se reduce al 10 % del pago del Impuesto a los Automotores, en la compra de la unidad O Km facturada en la Provincia. 

Recuerde usted que yo decía el jueves pasado que en Entre Ríos tenemos un problema -que no ve la Ley Fiscal- de que buena parte de la base tributaria, de la base imponible del Impuesto a los Automotores, se está pagando en la Provincia de Corrientes pese a que los automotores duermen en la Provincia de Entre Ríos. 

Técnicamente la norma Fiscal habla de lugar de guarda, aunque yo digo duermen, para entendernos. Están radicados en Entre Ríos y pagan Impuesto a los Automotores en provincias vecinas. Entonces, mermar el descuento del 20 % al 10 % en lugar de mejorar la situación, tratarla o abordarla, la empeora. Y lo tengo que decir. 

El artículo 17º es revelador de lo que pasa cuando se tratan las cosas a las apuradas. Es revelador porque habla de la alícuota con la que pagan los servicios de salud y se establece: “…una alícuota del 2% respecto de los ingresos percibidos del Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Ríos…” Es decir, IOSPER. 

Así dice el proyecto de ley y así dice el dictamen, cuando esta Legislatura trató una ley, no menos importante, sino que bien discutida, bien conversada y controvertida, que fue la disolución de IOSPER. ¡Se disolvió IOSPER por ley y nació OSER! No con mi voto, pero pasó. Bueno, parece que este proyecto de Ley Fiscal no se ha enterado, hay que avisarle. Va a salir así, eh. 

En el Artículo 19° -y esto lo vi después del mediodía, porque si no lo hubiera conversado con todo gusto con el Director Ejecutivo de ATER- se fija la tabla a partir de la cual van a tributar los contribuyentes adheridos al régimen simplificado. 

Estuvimos haciendo un trabajo comparativo de esta tabla con el componente impositivo del monotributo; y esta tabla -respecto del componente impositivo del monotributo- es regresiva. 

Ahora, usted me puede decir: “Si es regresiva, ¿por qué no propone una más progresiva?” Y la verdad es que no me animo porque desconozco el impacto que pueda tener, si yo toco esta tabla, en la estructura recaudatoria de la Provincia. Sería un improvisado si hago eso, como improvisado es el tratamiento de esta ley.

Por lo tanto, estas cuestiones que no alteran la decisión de este espacio político de posibilitar el tratamiento de esta norma y su sanción, ponen en evidencia que acompañamos y que no obstruimos pero que a las diferencias las marcamos. 

Y dejo plantada la bandera porque -descuento y así se ha anunciado- que esta Legislatura va a tratar temas importantes. Se ha dicho públicamente, y que será prontamente, el tema de la reforma previsional. 

Entonces, adelanto, digo, expreso, me manifiesto, planto bandera y abro el paraguas para que no vayan a pretender conferirle un tratamiento de estas características. No nos negamos a discutir, a estudiar, a debatir, a proponer y a aportar, pero no nos gusta que nos lleven a los empujones. Y a esto lo tengo que aclarar en mi nombre y en el del espacio político al que pertenezco. Gracias, señora Presidente. 

Sra. Presidente (Aluani): Si ningún otro Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar en general y en particular, conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (Aluani): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

5.2 - Se Crean nuevas comunas en la Provincia.
Consideración

Sra. Presidente (Aluani): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Municipales, en el proyecto de ley por el que se crean nuevas comunas en la Provincia, expediente Nº 15.590.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.

Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
Honorable Senado: 

Vuestra Comisión de Asuntos Municipales a considerado el Proyecto de Ley contenido en el Expediente N° 15.590, autoría del Poder Ejecutivo, por el que se declaran nuevas comunas de Primera y de Segunda Categoría y, por las razones que dará su miembro informante, se aconseja su aprobación en los siguientes términos: 
La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de
L E Y
Artículo 1°: Declárense Comunas de Primera Categoría, a partir del 31 de diciembre de 2025, con todas las competencias, funciones, derechos y obligaciones de la Ley Provincial N° 10.644 a las siguientes localidades:

	COMUNA
	CRP
	DISTRITO
	DEPARTAMENTO

	LA PROVIDENCIA
	LA PROVIDENCIA


	ALCARAZ SEGUNDO
	LA PAZ

	
	ALCARAZ NORTE
	
	

	
	ALCARAZ SUR
	
	

	LUCAS SUD 2º
	LUCAS SUD 2º
	LUCAS AL SUR
	VILLAGUAY

	MOJONES SUD LOS ALGARROBOS
	MOJONES SUD
	MOJONES SUR
	VILLAGUAY

	
	PARAJE LOS ALGARROBOS
	
	


Artículo 2°: Declárense Comunas de Segunda Categoría, a partir del 31 de diciembre de 2025, con todas las competencias, funciones, derechos y obligaciones de la Ley Provincial N° 10.644 a las siguientes localidades:

	COMUNA
	CRP
	DISTRITO
	DEPARTAMENTO

	MARIA GRANDE SEGUNDA
	MARIA GRANDE SEGUNDA
	MARIA GRANDE SEGUNDA
	PARANÁ

	YESO OESTE
	YESO OESTE
	YESO
	LA PAZ

	
	PICADA BERON
	
	

	COSTA GRANDE
	COSTA GRANDE
	COSTA GRANDE
	DIAMANTE

	ISLETAS
	ISLETAS
	ISLETAS
	DIAMANTE

	CRUCESITAS 8VA
	CRUCESITAS 8VA.
	CRUCESITAS
	NOGOYA

	DISTRITO SAUCE
	DISTRITO SAUCE
	SAUCE
	NOGOYA

	JUSTO JOSÉ DE URQUIZA
	JUSTO JOSÉ DE

URQUIZA
	CRUCESITAS
	NOGOYÁ

	
	CRUCESITAS 7MA.
	
	

	CRUCESITAS 3RAS.
	CRUCESITAS 3RAS
	CRUCESITAS 3RAS
	NOGOYÁ

	5TO DISTRITO
	5TO DISTRITO
	SAUCE
	GUALEGUAY

	COLONIA ALEMANA
	COLONIA ALEMANA
	MANDISOVÍ
	FEDERACION

	SANTA MARIA Y LAS MARGARITAS
	SANTA MARIA Y LAS MARGARITAS
	TATUTÍ
	FEDERACION

	
	SANTA JUANA Y LA FRATERNIDAD
	MANDISOVÍ
	FEDERACION

	LAGUNA BENITEZ
	LAGUNA BENITEZ
	ATENCIO
	FELICIANO

	SAN MIGUEL
	SAN MIGUEL
	TERCERO
	COLON

	PASO DUARTE
	PASO DUARTE
	CHAÑAR
	FEDERAL

	SANTA LUCIA
	SANTA LUCIA
	FRANCISCO RAMIREZ
	FEDERAL

	LUCAS SUD 1º
	LUCAS SUD 1º
	LUCAS AL SUR
	VILLAGUAY

	MOJONES NORTE
	MOJONES NORTE
	MOJONES NORTE
	VILLAGUAY

	ESTACION LAZO
	ESTACION LAZO
	SEGUNDO
	GUALEGUAY

	LA ESMERALDA
	LA ESMERALDA
	BASUALDO
	FELICIANO


Artículo 3°:  Apruébase el Artículo 1º del Decreto Nº 2967 MGT de fecha 28 de octubre del año 2025, dictado - ad referéndum del Poder Legislativo- y su Decreto complementario Nº 3511 MGT de fecha 1 de diciembre del año 2025.

Artículo 4°: Dispónese que el Decreto N° 2967 MGT de fecha 28 de octubre del año 2025, su Anexo y su Decreto complementario 3511 MGT de fecha 1 de diciembre del año 2025 formarán parte de la presente Ley.

Artículo 5°: Comuníquese, etc. 

Sala de Sesiones, 16 de diciembre de 2025
Rafael Cavagna. José G. Vergara. Marcelo F. Berthet. Martín H. Oliva. Rubén A. Dal Molín.
Sra. Presidente (Aluani): En consideración.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.
Sr. Senador (Cavagna): Señora Presidente, este es un proyecto de ley, del Poder Ejecutivo, que viene a complementar dos decretos -también emanados por el Poder Ejecutivo- y que dan cuenta de la decisión del Gobierno Provincial de crear, en total, 22 comunas más, a lo largo y ancho de toda la Provincia de Entre Ríos, en diferentes Departamentos tales como: La Paz, Villaguay, Paraná, Diamante, Nogoyá, Gualeguay, Federación, Feliciano, Colón y Federal. 
La verdad es que marca, a las claras, esta decisión de federalismo que plantea en el interior el Gobierno Provincial. Y con esta herramienta seguimos el camino de cumplir nuestra manda constitucional que, claramente, dice que todos los centros de poblaciones rurales que no alcancen los requisitos de los municipios serán considerados comunas.

Así que con esta normativa, la Provincia de Entre Ríos, de las 82 comunas actuales -porque eran 83 pero restamos a Sauce Montrull que pasó a ser municipio- va a pasar a tener 104 comunas y van a quedar 67 juntas de gobierno que seguirán trabajando junto con los 84 municipios que mencionaba anteriormente. 
Creo que este es el camino. Hemos recibido algunos representantes de las comunas y sabemos que hay un trabajo por delante en cuanto a la nueva institucionalidad que se crea por la personería jurídica, un Consejo Deliberante, con nuevas facultades y competencias. Además, otro tema a trabajar es lo económico porque, como es sabido, las comunas se nutren del 1 % tanto de la coparticipación provincial como nacional. 
En este sentido, el compromiso es trabajar para que no mermen sus ingresos las comunas y también es cierto que con esta decisión, estamos buscando igualdad en el interior, en todos los pueblos de Entre Ríos, para que el día de mañana dejen de existir las juntas de gobierno y tengamos municipios y comunas en sus diferentes categorías, de acuerdo a la cantidad de población; de primera o de segunda categoría.

Celebro esta decisión porque va de la mano con más poder de autonomía y decisión en el interior de la nuestra Provincia de Entre Ríos. Y no tengo dudas de que si los fondos son eficientemente utilizados va a haber más infraestructura y va a garantizar producción, salud y educación en la ruralidad provocando el arraigo que todos queremos para que nuestra Provincia, como ya dije, se desarrolle en el interior de la misma.
Por eso, invito a mis pares a acompañar este proyecto que obtuvo unanimidad hoy en la Comisión, quedando pendiente la fijación de jurisdicciones, de la que ya se ha firmado el despacho de Comisión para la próxima sesión, si es la voluntad del Cuerpo. 

Y a seguir trabajando en esta línea con las gobernanzas locales que conocen el territorio y con esta delegación que hace el Gobierno provincial a las comunas. Seguimos construyendo el federalismo tan necesario para tener una Provincia más justa entre todos. Muchas gracias.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay. 
Sr. Senador (Cosso): Gracias, señora Presidente. 
En primer lugar, adhiero a las palabras del Senador Cavagna y quiero felicitarlo también, porque es el presidente de la Comisión de Asuntos Municipales y en el trabajo en Comisión se escuchó, tanto la palabra de representantes de las comunas como también del Poder Ejecutivo. Y, en nuestro caso estuvo un representante del Departamento Villaguay, Jaime Vélez, que representó a más de 40 comunas y el día de hoy, se escuchó la palabra del Poder Ejecutivo representado por Ricardo Vales y Nicolás Wendler.
Desde nuestro bloque, saludamos primero a la iniciativa del Gobierno Provincial, ya que no es, ni más ni menos, que cumplir con una manda de la Constitución. 

Sin embargo, a la vez -como lo manifestó en parte el Senador Cavagna- nos encontramos, quizás, en la dicotomía de tener la alegría de que distritos que hoy son juntas de gobierno van a pasar a ser comunas, pero que a su vez las comunas que ya están creadas que, al no modificarse el índice del 1 % de coparticipación, sin lugar a dudas, verán reflejada una merma en sus recursos. 

Es decir, hablando mal y pronto, es la misma torta para repartir entre más comensales y es esa la realidad que genera la preocupación que hemos escuchado en el debate en Comisión.

Por eso, creo que nos insta a nosotros, como Poder Legislativo, y también al Poder Ejecutivo, a sentarnos todos a tratar de buscar una solución para 20 comunas que se verán afectadas. 

Además, porque sabemos que hay más de 60 juntas de gobierno que esperan en el futuro pasar a ser comunas. Y, en definitiva, si el índice sigue siendo el 1 %, indefectiblemente terminaremos empobreciéndolos a todos.
Así que, creo que a nosotros, a partir de hoy, se nos abre un debate importante en lo que tiene que ver con los recursos.

Por un lado, debemos modificar ese índice que la Constitución marca que  no es un techo sino un piso el 1 % y, por otro lado, instarnos a crear, nosotros, el marco legislativo necesario para que las comunas empiecen a generar fondos propios, es decir, tener un marco igualitario para toda la Provincia en el cobro de tasas así como también, una regularización dominial para poder cobrar Impuesto Inmobiliario Urbano ya que muchas comunas hoy prestan servicios a quienes residen allí y no están tributando por tenerlos. 

Además, debo decir que es una realidad que el Gobierno Provincial descansa muchísimo en competencias que le corresponden como ser; la atención de la salud, de la educación, en materia de seguridad y en los caminos. 

Creo que acá a ninguno le es ajeno que los presidentes de comuna compran broza, ripio y combustible para los patrulleros, así como también reparan maquinarias -que pertenece a Vialidad Provincial-, cortan el pasto en los centros de salud, compran medicamentos y traen gente de sus distritos a atenderse en los hospitales de Paraná. También cortan el pasto de las escuelas, las pintan, les arreglan los baños y hasta si pueden, a veces, pagan el ordenanza y el sueldo a una cocinera.

 Bien sabemos que son competencias provinciales que están siendo atendidas por fondos de las comunas por lo que, sin lugar a dudas, las comunas actualmente creadas los van a ver resentidos. Entonces, debemos sincerarnos y necesariamente dar el debate de; o cada uno hacerse cargo de lo que le corresponde o mejorar el índice de coparticipación.

Por otra parte, -y esto lo digo a título personal- en lo que tiene que ver con el Departamento Villaguay, que represento, hay 4 juntas de gobierno que van a pasar a ser comunas; Mojones Sur y Paraje Los Algarrobos -que es una sola junta-, Lucas Sur Segunda, Lucas Sur Primera y Mojones Norte. 

Así que, aprovechando la oportunidad de hablar en el recinto, quiero saludar a los actuales presidentes de dichas juntas ya que la mayoría de los que estamos acá, podemos hablar orgullosos de los presidentes de juntas de gobierno y de comunas que tenemos en nuestros distritos. 

Todos vemos cómo laburan. Vemos al presidente comunal arriba de un tractor pasando una Rome en un camino o trayendo a un vecino en su auto al hospital de Paraná. Es decir, están acompañándolos en todo momento y por eso, este reconocimiento.

Volviendo a mi Departamento, quiero saludar a Leandro Monjo, actual presidente de la junta de gobierno de Mojones Sur; a Silvia Coronel de la junta de gobierno de Lucas Sur Segundo y quienes la antecedieron; como Juan Oyuela, lo que me recuerda que hay gente que se murió esperando que pasara a comuna, esa es la realidad. 

También, de la junta de gobierno de Lucas Sur Primera a quien actualmente está de presidente, Andrea Redruello, que la antecedieron Adrián Den Dauw, Mariguette y Hojman, -estoy nombrando de distintos partidos políticos, no solo del justicialismo-. Y de Mojones Norte a la actual presidente Haydee Riquelme y a quien la antecedió, Marilina Davezac.

Un saludo especial para ellos que a pesar de todas estas cuestiones que uno relata en relación a los recursos -y que es un debate que creo que es unánime que lo vamos a dar, porque indefectiblemente lo tenemos que dar-, para estos distritos que pasan de junta de gobierno a comuna, el hecho de aprobar esta ley que el Gobierno ha mandado ad referéndum a la Legislatura es, sin lugar a dudas, motivo de celebración. 

Por eso, con la responsabilidad con la que nos hemos manejado, hoy le vamos a dar tratamiento sobre tablas, como lo hicimos en el proyecto anterior y adelanto el acompañamiento favorable de nuestro Bloque. Muchas gracias. 
Sra. Presidente (Aluani): Si ningún otro Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar en general y en particular, conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.
Sra. Presidente (Aluani): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.
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MOCIÓN PARA ADELANTAR HORARIO DE LA PRÓXIMA SESIÓN
Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.

Sra. Senadora (Miranda): Es para hacer una moción de que la próxima sesión del día martes en lugar de ser a las 19 horas, como está convocada, sea a las 13 horas.  
Sra. Presidente (Aluani): Se va a votar la moción formulada por la Senadora Miranda, los que estén por la afirmativa sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (Aluani): En consecuencia, esta Cámara sesionará el martes 23 a las 13 horas.
No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 19 y 55.
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