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CONVENIO CONSTITUTIVO
Consorcio Interjurisdiccional Regional
“Mancomunidad Parque Ambiental del Gran Parana”
En la ciudad de Parana, Provincia de Entre Rios, a los 28 dias del mes de

2025. entre el Gobierno de la Provincia de Entre Rios con domicilio en calle Gleg%no
Fernandez de la Puente 220 esta ciudad, representado en este acto por el Sefior
Gobernador ROGELIO FRIGERIO, DNI N° 21.482.393; la Municipalidad de Aldea
Brasilera, con domicilio legal en calle Nicolas Avellaneda 1525 de la localidad de
Aldea Brasilera, representada por el Sefior Presidente Municipal, HUGO RAMIREZ,
DN! N° 17.745.596: la Municipalidad de Colonia Avellaneda, con domicilio legal en
calle Teniente Giménez 2679 de la localidad de Colonia Avellaneda, representado por
el Sefior Presidente Municipal, ARIEL WEISS, DNI N° 27.447.090; la Municipalidad
de Oro Verde, con domicilio legal en calles Los Zorzales y Los Ceibos de la localidad
de Oro Verde, representada por el Sefior Presidente Municipal CESAR CLEMENT,
DNI N° 28.471.279: la Municipaliaad de Parana, con domicilio legal en calles Urquiza
y Corrientes de esta ciudad, representada por la Sefiora Presidente Municipal,
ROSARIO M. ROMERO, DNI N° 13.043.122; la Municipalidad de San Benito, con
domicilio legal en calle Basavilbaso 1094 de la localidad de San Benito, representada
por el Sefior Presidente Municipal ARIEL VOEFFRAY, DNI N°® 21.264.942; la Comuna
de Colonia Ensayo, con domicilio legal en Acceso Enrique Fidanza S/N de la localidad
de Colonia Ensayo, representada por el Presidente Comunal CRISTIAN KEMERER,
DNI N°21.423.603; y la Comuna de Sauce Montrull, con domicilio legal en Ruta 12 km
456, representada por la Presidente Comunal, MARIA SOLEDAD DANERI, DNI N°
32 314.274. en adelante “LAS PARTES", celebran el presente acuerdo con arreglo a
las siguientes consideraciones y clausulas:

Que el 4 de diciembre de 2024 fue celebrado el Acuerdo Marco a través del cual se
convino conformar el Consorcio Interjurisdiccional Regional denominado "Parque

Que la provincia cuenta con la ley N° 10.311 de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos. Por su parte, la Constitucién Provincial en su articulo 240 establece la
posibilidad de que la Provincia, Municipios y Comunas constituyan consorcios o entes
a través de convenios interjurisdiccionales para el cumplimiento de sus fines. A su
vez, la Ley Organica de Municipios N° 10.027 y modificatorias incorpora la posibilidad
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ejecutar obras y realizar programas vinculados con la proteccion del ambiente, entre
otros.

Que las partes asumieron la problematica ambiental, social y econdomica que
representan actualmente los vertederos a cielo abierto, en especial el caso de Parana,
sitio donde se gestionan y disponen los residuos sélidos urbanos de las jurisdicciones
participantes.

Que se acordd crear un espacio comun destinado a Ia blsqueda y gestion de
soluciones estructurales de manera compaitida.

Que en consonancia con dicho acuerdo ei 6 de junio de 2025 se constituy6
formalmente la Mesa de Gobernanza GIRSU con iepresentantes de los gobiernos
mencionados, como espacio de trabajo para llevar adelante los objetivos planteados.
Que en el marco de la Mesa de Gobernanza se analizaron una serie de indicadores
respecto a la gestion de residuos que realiza cada jurisdiccién a los fines de establecer
un criterio comun para el area de alcance que tendra el consorcio conformado.
Asimismo, se analizaron distintas posibilidades normativas que dieran el marco
adecuado para el funcionamiento de la asociacién entre los integrantes.

Que se ha resuelto dar personeria juridica al Consorcio a través de la constitucion de
una mancomunidad, que, se regird por la ley N° 10.311, la ley N° 10.853 -de
Mancomunidades Entrerrianas-, y su modificatoria ley N° 11.216, normas
reglamentarias, y el estatuto que como anexo forma parte integrante del presente.
Por lo expuesto, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio, a tenor de las
siguientes clausulas y condiciones.

PRIMERA: Personeria. LAS PARTES acuerdan crear e integrar el Consorcio
Interjurisdiccional Regional que se denominara "Mancomunidad Parque Ambiental del
Gran Parana”, en consonancia con el marco legal de la ley N° 10.853 -de
Mancomunidades Entrerrianas-, y su modificatoria ley N° 11.216.

SEGUNDA: Estatuto. LAS PARTES acuerdan regirse por el estatuto que como
ANEXO forma parte integrante del presente, y el cual se pondra a consideracion de
los respectivos 6rganos deliberantes.

TERCERA: Principios. Se establecen los principios de reduccion, reutilizacion y
reciclado, que implican la minimizacién de la produccion de residuos en origen, a
través de medidas organizativas y operativas, la promocion de la segregacion,
clasificacion y division de las distintas corrientes de residuos y su correspondiente
recoleccion diferenciada, la promocion de buenos practicas ambientales vy



la reduccion progresivo y sostenida en el tiempo de las cantidades que se trasiadan

a disposicion intermedio y/o final.
CUARTA: Objetivos. Seran objetivos del Consorcio Interjurisdiccional Regional la
implementacion de politicas ambientales para el tratamiento, valorizacion y
disposicion final de los residuos solidos urbanos y asimilables, como asi también el
fomento de la inversion privada y publica de proyectos sostenibles que tengan por
objetivo el agregado de valor en la economia circular.

QUINTA: Compromisos. LAS PARTES se comprometen a implementar medidas, con
plazos y metas concretas, tendientes a disminuir la produccién de residuos
domiciliarios, institucionales y de grandes generadores y a reducir la cantidad de
residuos enviados a disposicion transitoria y/o final para su enterramiento y/o
eliminacién. Asimismo, se comprometen a fortalecer todas las acciones tendientes a
erradicar definitivamente los basurales a cielo abierto.

SEXTA: Residuos alcanzados. E! presente acuerdo alcanza los residuos solidos
urbanos o asimilables conforme criterios de la ley N° 10.311 y normas reglamentarias
y complementarias.

SEPTIMA: Definiciones. Se entiende por “Economia Circular” al paradigma que busca
modificar la forma en que se produce y se consume. Frente a la economia lineal de
extraccién, produccion, consumo y desperdicio, la economia circular alienta un flujo
constante, una solucién virtuosa, en la que los residuos puedan ser utilizados como
recursos para reingresar al sistema productivo. De esta manera, se reducen desechos
y se extraen menos bienes naturales del planeta.

Se entiende como “separacion”, “disgregacion” o “clasificacion” en origen a la accion
de dividir los residuos de acuerdo con la cantidad y tipo de fracciones que determine
la autoridad competente.

OCTAVA: Proyectos de Inversion. El Gobierno Provincial se compromete a liderar la
estrategia de busqueda de incentivos de inversiones privadas y publicas para el
desarrolio del Parque Ambiental, de forma articulada y conjunta con los Gobiemos
Locales. Brindara el apoyo institucional ante el Gobierno de la Nacién Argentina para
la busqueda eventual de—ecyrsos i R rmacionales d |través de organismos




multilaterales de crédito u otras alternativas con similares fines. Se tomara como
marco normativo de referencia el Régimen de Iniciativa Privada (Decreto PEN
966/2005 y modificatorias), la ley Nacional N° 27.742, la ley Nacional N° 27.328 de
Contratos de Participacién Pliblico-Privada y su adhesion por Ley Provincial N°
10.564, sin perjuicio de otras normativas que puedan eventualmente incluirse o
sancionarse en un futuro.
NOVENA: Solucién de conflictos. Las partes acuerdan que para cualquier divergencia
que pudiera surgir de la ejecucion del presente se someteran a la jurisdiccion de los
tribunales de la provincia de Entre Rios y lo establecido por la ley N° 7.061, en lo que
fuere pertinente, renunciando expresamente a cualquier otro fuero o jurisdiccion que
pudiere corresponderies, inclusive el federal.

En prueba de conformidad, LAS PARTES firman el presente convenio, en ocho
(8) ejemplares de idéntico tenor y a un solo efecto.-

Presidente

Comuna Colonia Ensayo



ANEXO - ESTATUTO
Consorcio Interjurisdiccional Regional
“Mancomunidad Parque Ambiental del Gran Para _
Articulo 1°.- Creacién. Créase el Consorcio Interjurisdiccional Regional integrado por
el Gobierno de la Provincia de Entre Rios, la Municipalidad de Aldea Brasilera, la
Municipalidad de Colonia Avellaneda, la Municipalidad de Oro Verde, la Municipalidad
de Parana, la Municipalidad de San Benito, la Comuna de Colonia Ensayo y la
Comuna de Sauce Montrull, el que se denominara *Mancomunidad Parque Ambiental
del Gran Parana”, con personeria juridica publica y aptitud para actuar en los ambitos

publico y privado del derecho.
Articulo 2°.- Caracter. El presente Consorcio Interjurisdiccional Regional es una
persona juridica publica conforme lo dispuesto en el Articulo 146 inciso a) del Cadigo
Civil y Comercial de la Nacion, con capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones destinadas al cumplimiento de su objeto y los fines de su creacion.
Funcionara bajo la figura de la ley N° 10.311, la ley N° 10.853 -de Mancomunidades
Entrerrianas-, su modificatoria ley N° 11.216 y toda otra normativa complementaria.
Articulo 3°.- Gestion del Parque Ambiental. EI Consorcio tiene por finalidad
implementar politicas ambientales para el tratamiento, valorizacion y disposicion final
de los residuos solidos urbanos y asimilables, como asi también la Gestion del Parque
Ambiental a partir del fomento de la inversion privada y publica de proyectos
sostenibles que tengan por objetivo el agregado de valor en la economia circular.
Articulo 4°- Duracion. La "Mancomunidad Parque Ambiental del Gran Paranad’
tendra vigencia mientras dure la consecucion del fin del Consorcio.
Articulo 5°.- Domicilio. El consorcio tendra su domicilio legal en la ciudad de Parana,
sin perjuicio de esto podré establecer una sede administrativa en el sitio donde
funcione el Parque Ambiental.
Articulo 6°.- Alcance territorial. El area de competencia del consorcio abarca los
municipios y comunas que suscriban el presente estatuto, y toda aquella jurisdiccion
que, no siendo miembro, haga uso de los servicios del Consorcio. El alcance territorial
podra ampliarse en funcién de la incorporacion de integrantes del consorcio, como asi
también se podra reducir en caso de la desvinculacion de alguno de los integrantes.
g Articulo 7°.- Objetivos. El consorcio tiene por objetivo:
a} Coordinar las politicas de gestién integral sostenibles y adecuada para la
/% implementaci IS ma separacion, transferencia transporte, tratamiento,




reduccion, valorizacion y disposicion final de los residuos solidos urbanos (RSU) y
asimilables generados en su jurisdiccion.

b) Promover la integracién, coordinacion y articulacion de los diversos actores
involucrados en la cadena.

c¢) Promover la valorizacién de los residuos, asi como la disminucion de los mismos.
a través de programas que contribuyan a este objetivo.

d) Gestionar las obras, instalaciones y servicios necesarios para el cumplimiento del
objetivo.

e) Se podran implementar todas las acciones tendientes al cumplimiento del objetivo
del Consorcio. La gestion de residuos perseguira los principios de la Economia
Circular y jerarquia de los residuos, buscando el menor impacto negativo posible
sobre el ambiente.

Articulo 8°.- Rechazo y retiro de residuos. El Consorcio tiene la facultad de rechazar
y ordenar medidas para el retiro y gestion de residuos no categorizados como sélidos
urbanos de acuerdo con la ley N° 10.311 por parte de cualquiera de sus integrantes.
Articulo 9°.- Acciones de los integrantes. Cada integrante se compromete a
implementar acciones de reduccion de la generacién de residuos sélidos urbanos y
grandes generadores, planificando e implementando mejoras progresivas en la
cadena de gestion integral de los mismos, desde la generacion hasta la disposicion.
Se promovera la separacion en origen, la recuperacion y el reciclaje de materiales y
la reduccion de la cantidad de desechos.

Articulo 10.- Gobierno del Consorcio. Organos de direccion y fiscalizacion. El
consorcio estara integrado por un Directorio y un Organo de fiscalizacion.

Articulo 11.- Organo de Direccién. El Directorio estara integrado por un representante
designado por cada uno de los miembros del Consorcio y sus funciones seran
desempafiadas ad honorem. Es el drgano supremo, tendra amplias facultades de
decision y es el encargado de fijar la accién y politica general que el Consorcio debiera
seguir. La Presidencia del Directorio sera ejercida de manera permanente por el
representante del Gobiemno de la Provincia de Entre Rios, que el Poder Ejecutivo
Provincial designe. La Secretaria del Directorio sera ejercida de forma permanente
por el representante del Municipio de Parana que el Ejecutivo Municipal designe.

El Presidente sera el apoderado del Directorio y asumira la responsabilidad de la
gestion integral de los recursos econémicos, pudiendo asignar y distribuir funciones



mmet%dec@f@i’mwmia. ﬁ

entre sus miembros, asi como realizar las designaciones necesarias para Nevan g [\ &/
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cumplimiento legal y administrativo del consorcio, llevando a cabo tareas como la

cabo las tareas estratégicas y operativas de la organizacion.

El Secretario sera el encargado de asegurar la organizacion, la cornumcam

redaccién de actas, la custodia de documentos, la gestion de la correspondencia, la
coordinacion de reuniones y la comunicacion con los miembros y partes interesadas
extemas.

Articulo 12.- Autorizaciones y designaciones. El 6rgano de direccion del CONsorcio
sera el encargado de llevar un registro de las ordenanzas y actos administrativos que
hayan autorizado la participacion de cada miembro.

Articulo 13.- Reuniones del Directorio. El Directorio debera reunirse al menos una
vez por mes en sesion convocada por la Secretaria. Si hubiere transcurrido mas de
cuarenta dias desde la Gltima reunién convocada, cualquiera de los integrantes del
Directorio podra efectuar la convocatoria. El Directorio podra reunirse en sesion
extraordinaria ante la convocatoria realizada por cualquiera de sus miembros,
solicitada por ante Secretaria, detallando orden del dia. Para ser valida ia reunion, se
requiere un quérum de dos tercios de sus miembros.

Articulo 14.- Participacion y votacion. En las reuniones de Directorio el Presidente
sera el responsable de dirigir las sesiones, la Secretaria tomara nota de las
manifestaciones que realicen los representantes a los fines de elaborar un acta de
cada reunion. Todos los integrantes tendran un voto cada uno y las decisiones se
adoptaran por una mayoria de dos tercios de los votos presentes en la sesion
correspondiente. :

Articulo 15.- Toma de decisiones. Las decisiones adoptadas en las reuniones de
Directorio deberan ser ratificadas por la Presidencia y la Secretaria del Directorio, a
través de acto conjunto a fines de que tengan plena validez.

Articulo 16.- Organo de Fiscalizacién. El Organo de Fiscalizacion estara a cargo de
un fiscal de cuentas, quien realizara el contralor interno de todas las operaciones
econémico-financieras del consorcio. Sera designado por el Directorio por el voto de
al menos dos tercios de sus miembros y durara tres afios en el cargo, pudiendo ser
reelecto, segin lo establecido en el articulo 25 de la ley N° 10.853.

Articulo 17.- Control Externo. El consorcio formado baijo el presente estatuto queda




Articulo 18.- Presupuesto del Consorcio. Antes del dia 15 de noviembre de cada afo,
el Directorio confeccionara y aprobara un presupuesto de gastos y calculo de recursos
para el afio siguiente. En el calculo de recursos quedaran previstos los aportes
ordinarios o cuotas que con caracter regular deberan efectuar los miembros de!
CONSOorcio.

El consorcio podra afectar hasta un maximo del quince por ciento (15%) del
presupuesto total por cada ejercicio para la atencion de los gastos de funcionamiento.
Articulo 19.- Ejecucion presupuestaria. Con anterioridad al dia 15 de marzo de cada
ano, el consorcio confeccionara el detalle de la ejecucion presupuestaria del afio
calendario anterior, debiendo remitirlo a los 6rganos ejecutivos y deliberativos de sus
miembros, con copia de la documentacion pertinente.

Articulo 20.- Recursos del consorcio. El patrimonio del Consorcio estara constituido
por:

a) Los aportes de los miembros;

b) Los créditos y subsidios de cualquier indole que puedan acordar para el
cumplimiento de sus fines;

¢) Los ingresos por los trabajos y servicios que preste:

d) Los legados y donaciones:

e) Todo otro recurso que obtenga para el cumplimiento de sus fines.

El consorcio sera titular de ios bienes inmuebies y muebles registrables que adquiera
para el cumplimiento de sus objetivos, y/o capitalizacion.

Articulo 21.- Fondo comun operativo. El Directorio administrara un fondo comun
operativo destinado a afrontar los gastos de funcionamiento y actividades atinentes al
objeto del consorcio, y se integrara con los flujos financieros provenientes de los
recursos mencionados en el articulo anterior.

Articulo 22.- Participacion de los miembros en los ingresos y gastos comunes. Cada
miembro del Consorcio participara en los ingresos y egresos comunes conforme a los
siguientes criterios:

1. Canon por Disposicion Final: Cada miembro, debera abonar mensualmente un
canon por la disposicion final de residuos sélidos urbanos (RSU) y asimilables en las
instalaciones operadas por el Consorcio. El canon sera determinado en funcién del
volumen o peso de residuos efectivamente ingresados al predio de disposicion final,



segun los registros del sistema de pesaje y control, y se regira por los val
establecidos por el Directorio. :
2. Ingresos Generados por Actividades del Consorcio: Los ingresos derivadgs'de'la*
comercializacion de materiales valorizables, servicios técnicos prestados a tercefgg u
otros conceptos seran destinados prioritariamente a:

a) Cubrir costos de operacion y mantenimiento.

b) Inversiones en infraestructura y mejoras.

¢) Y, eventualmente, distribuibles entre los miembros del consorcio, conforme a lo que
disponga el Directorio.

3. Gastos Comunes Operativos: Los costos comunes derivados de la administracion,
operacién, mantenimiento y ejecucion de servicios en instalaciones compartidas
(plantas de transferencia, tratamiento, disposicion final, etc.) seran distribuidos entre
los miembros del consorcio en proporcién a la cantidad de residuos generados por
cada jurisdiccién. A tal fin, se tomara como referencia: :

a) El promedio mensual de toneladas ingresadas en los ditimos seis (6) meses.

b) O, en su defecto, datos fehacientes de generacién de residuos certificados por el
municipio o0 comuna.

4. Revision y Actualizacion: Los mecanismos de calculo y distribucion podran ser
revisados y ajustados por resolucion del Directorio, debidamente fundada en informes
técnicos, econémicos y de generacion de residuos.

Articulo 23.- Sistema de compensacion. El Directorio podra establecer sistemas de
compensaciones con el objeto de concientizar sobre la importancia del reciclado,
favorecer la separacion en origen, reducir la cantidad de residuos solidos urbanos,
promover la economia circular y aminorar su impacto en el ambiente y la salud.
Articulo 24.- Destino de los ingresos. Los ingresos que por cualquier concepto se
perciban ingresaran en el Fondo Comuin Operative y seran destinados al
cumplimiento de los propésitos definidos en el presente estatuto.

Articulo 25.- Suspensiéon de miembros. La falta de efectivizacion de los aportes
establecidos por el Directorio sera causal de suspension, para lo cual bastara el
pedido de cualquiera de los otros miembros del consorcio.

Articulo 26.- Causales de exclusién de miembros. Cualquiera de los miembros podra

ser excluido del consorcio en caso de incumplimientos graves o reiterados de sus




obligaciones o entorpecimiento injustificado y persistente del normal funcionamiento
del mismo.

Articulo 27.- Procedimiento de exclusién. Cualquiera de los miembros queda
habilitado para formular el cargo ante el Directorio, el cual dara traslado del mismo al
miembro acusado por un término no inferior a diai dias habiles, para que pueda
ejercitar su defensa. Transcurrido dicho término, el apoderado o cualquiera de los
representantes podra convocar a sesion especial del Directorio. Si superan dicho
nimero, se requerird una mayoria de tres cuartas partes de los votos, computados
sobre la totalidad de los miembros.

Articulo 28.- Retiro de asociados y miembros. Cualquier integrante podra ejercer su
derecho a retirarse si asi lo decide mediante acto validamente emitido por el érgano
competente. En tal caso quedara obligado a efectuar los aportes que ya se hubiese
comprometido. Si existiera causa razonable para el retiro del integrante y Ia
efectivizacion de los aportes referidos implicara un manifiesto enriquecimiento sin
causa de los asociados o miembros subsistentes, podra ser relevado de dicha
obligacién. :

Articulo 29.- Causales de extincién del consorcio.

a) Cumplimiento del objetivo.

b) Acuerdo unanime de los integrantes.

c) Incumplimiento grave de los objetivos.

Articulo 30.- Destino de los bienes en caso de disolucidon. Una vez canceladas las
deudas, el remanente de los bienes se repartiran de la forma que el Directorio
resuelva con mayoria especial. Esio deberd realizarse teniendo en cuenta la
proporcion de la participacion de cada integrante.

Articulo 31.- Responsabilidad. Todos los miembros son solidariamente
responsables. Se regiran por la ley N° 10.636.

Articulo 32.- Inscripcién y Registro. El presente estaiuto debera ser presentado ante
la Direccion de inspeccion de Personas Juridicas de la Provincia para su inscripcion
y registro.

Articulo 33.- Normas complementarias. El 6rgano de direccién del consorcio podra
emitir la regulacion y reglamentos internos aue considere complementarias para el

cumplimiento del presente estatuto.
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