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Tratamiento de asuntos pendientes.
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construccion de redes de gas natural en Gualeguaychd y Gualeguay. Consideracion.
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10.1 - De sobre tablas, formulada por el sefior senador Campos, en el proyecto de ley por el
que se autoriza al PE a aceptar deudas publicas municipales, para renegociacion
sobre Decreto 1579/02 PEN. Consideracién. Se aprueba.

10.2 - De sobre tablas, en el proyecto de resolucién por el que se solicita a la Nacién la
convocatoria a asamblea de la ONU ante la amenaza de guerra en Irak. Considera-
cién. Sancionado.

10.3 - De sobre tablas, en el proyecto de resolucién por el que el H. Senado adhiere al 150°
aniversario de la Colonia agricolo-militar de Villa Urquiza. Consideracion.
Sancionado.

10.4 - De sobre tablas, en el proyecto de resolucién por el que el H. Senado adhiere a
asambleas de vecinos y productores de los Departamentos Villaguay y Uruguay por
el mal estado de la RP 20. Consideracién. Sancionado.

10.5 - De sobre tablas, en el proyecto de comunicacién por el que se solicita evitar el
traslado del Laboratorio de Calidad del Colegio Superior del Uruguay “J. J. de
Urquiza“. Consideracion. Sancionado.

10.6 - De sobre tablas, en el proyecto de resolucion por el que se declara de interés le-
gislativo el “ler. Encuentro Infanto-Juvenil de Canto, Musica y Danzas Folcléricas”,
en Crespo. Consideracién. Sancionado.

10.7 - Fundamentacién ampliatoria del sefior senador Rosas Paz, en el proyecto de ley por el
que se crea la Policia Judicial de la Provincia.
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10.8 - De sobre tablas, en el proyecto de comunicacion por el que se solicita la continuidad
en la Provincia del Programa Alimentario Familiar. Consideracién. Sancionado.

10.9 - De sobre tablas, formulada por el sefior senador Ghiano, en el proyecto de ley por el
que se dispone la vigencia de los articulos 12 y 17 de la Ley de Hipermercados, N°
9393. Consideracién. Se aprueba.

10.10- De sobre tablas, formulada por el sefior senador Ghiano, en el proyecto de ley en
revision, con dictamen de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, por el que se
establece el Presupuesto General de la Provincia 2003. Consideracién. Se aprueba,
vuelve en revision a la Camara de Diputados.

11 - Cambio de horario de la préxima sesién Pag.1369

En Parana, a 15 de abril de 2003,
se retnen los sefores senadores.
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1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

-Siendo las 20 y 28, dice el

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Victoria.

Sr. Senador (Liberatore): Es para solicitar
media hora de prérroga para el inicio de la
sesion.

Sr. Presidente (Colobig): Asi se hara,
seflor senador.

-Eran las 20 y 29.

2

APERTURA E IZAMIENTO DE
BANDERAS

-Siendo las 20 y 56, dice el

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
tomara asistencia.

-Asi se hace.

Sr. Presidente (Colobig): Con la presencia
de dieciséis sefores senadores, queda
abierta la duodécima sesion de prorroga del
123° Periodo Legislativo.

Invito al sefior senador Firpo a izar
la Bandera Nacional.

-Asf se hace. (Aplausos)
Sr. Presidente (Colobig): Invito al sefior
senador France a izar la Bandera de Entre
Rios.

-Asi se hace. (Aplausos)

-Ingresa al recinto el sefior
senador Cinto.

3
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura al acta de la sesién anterior.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Es para proponer
que se omita su lectura y se la dé por
aprobada, sefior presidente.

Sr. Presidente (Colobig): Si hay asen-
timiento, asi se hard, sefior senador.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobada
el acta de la sesion anterior.

4
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados.

-Se lee:
4.1 - Comunicaciones oficiales.

-La Camara de Diputados de La Pampa
remite resoluciones por las que insta a sus
legisladores nacionales para que impulsen
la derogacion de diversas normas relacio-
nadas con el presupuesto de las universi-
dades afos 2001 y 2002; rechaza la inclu-
sién de la Argentina en el acuerdo que
considera a la educacién superior como un
bien comercial; y solicita al PEN reiterar la
invitacion a veedores de la OEA para
garantizar los comicios del 27 de abril.

-Al archivo.

-El Tribunal de Cuentas remite Resolu-
ciones 020/03, 024/03 y 030/03, por las que
aprueba las rendiciones de cuentas ejercicio
2000 de la Junta de Fomento de San Jaime
de la Frontera, y ejercicio 2001 de las
Juntas de Fomento de Va. del Rosario y
Ceibas, respectivamente.
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-A la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda.

-El Concejo Deliberante de la Municipali-
dad de San Salvador remite resolucién de
repudio a cualquier reforma al proyecto de
ley del Presupuesto de la Provincia 2003,
tendiente a establecer tope alguno a los
fondos coparticipables de los municipios.

-Al archivo.

-El Concejo Deliberante de la Municipali-
dad de Colén remite resolucién en apoyo a
la delegacién local del Sindicato de Obreros
Maritimos Unidos.

-Al archivo.

-La Fiscalia de Estado remite informe en
relacién con la notificacién al director del
semanario Analisis, de la informacion
sumaria interesada por el H. Senado con
motivo de la publicacién del 27 de marzo
de 2003.

-Queda reservado en Se-
cretaria, a disposiciéon de
los sefiores senadores.

-El Poder Ejecutivo remite Decreto 914/03
s/cronograma de pagos.

-Queda reservado en Se-
cretaria, a disposiciéon de
los sefores senadores.

-La Municipalidad de Parand plantea la
preocupacién por la falta de definicion del
convenio con el Gobierno Nacional, con-
dicionante de la reestructuraciéon de la
deuda puiblica municipal.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Sefior presidente:
Como esta nota de la Municipalidad de
Parana esta referida a la reestructuracion de
la deuda publica municipal, y tiene relacién
con un proyecto de ley del Ejecutivo
incluido en los asuntos entrados de esta
sesidn, solicito que se agregue al expediente
que va a ser posteriormente tratado.

Sr. Presidente (Colobig): Asi se hara,
sefior senador.

Continda la lectura de los asuntos
entrados.

-Se lee:

-El Poder Ejecutivo remite proyecto de ley
de donacién al Obispado de Concordia,
entrado por la Cdmara de Diputados.

-Al archivo.

-El mismo Poder remite informes en res-
puesta a los siguientes proyectos:

*De comunicacidn, por el que se interesa la
creacion del polimodal en la Escuela N° 12
“Ejército Libertador”, de Dto. Rincén de
Nogoy4, Dpto. Victoria.

*Pedido de informes referido a la veracidad
de llamados a licitacién privada en el
IAFAS.

-Quedan reservados en Se-
cretaria, a disposicion de
los sefiores senadores.

-El Concejo Deliberante de la Municipali-
dad de Federacién expresa la preocupacion
de su comunidad por el no comienzo del
ciclo lectivo.

-Al archivo.

-El Juez Federal de Parana solicita remision
de lo actuado por la Comisién Evaluadora
Ley 9235, obrante en la Comisién de
Presupuesto y Hacienda.

-A sus antecedentes en la
Comision de Presupuesto y
Hacienda.

-El Concejo Deliberante de la Municipali-
dad de C. del Uruguay remite resolucién de
rechazo a la actitud de los senadores que
votaron en contra de la expulsiéon del
senador Barrionuevo.

-A la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Acuer-
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dos, para ser agregado a
sus antecedentes, Expte.
7.044.

-La Cdmara de Diputados de San Juan
remite resolucién en la que se opone al
cambio de nombre de la Avda. Sarmiento
por la de brigadier Juan Manuel de Rosas.

-Al archivo.

-El STJ remite informe del estado del Poder
Judicial, conforme al Art. 37 de la Ley
Orgénica 6902.

-A la Comisiéon de Presu-
puesto y Hacienda.

-El Concejo Deliberante de la Municipali-
dad de Parand remite resolucién de
adhesion a la declaraciéon del Concejo De-
liberante de la Municipalidad de Bovril, de
emergencia institucional educativa.

-A la Comisién de Educa-
cién, Ciencia y Tecnolo-
gia.

4.2 - Asuntos particulares.

-La comunidad educativa de la Escuela N°
1 "César B. Pérez Colman’, de Parana,
solicita elementos para el quehacer educa-
tivo.

-A la Comisiéon de Peticio-
nes y Milicias.

-Empleados del Instituto Provincial de la
Discapacidad -Iprodis- se dirigen al H.
Senado en relacién con las recategoriza-
ciones y designaciones dispuestas por el PE
a partir del 11 de diciembre de 2000.

-A la Comisiéon de Presu-
puesto y Hacienda, para
ser agregado a sus antece-
dentes, Expte. 13.222.

4.3 - Mensajes y proyectos de ley del Poder
Ejecutivo.

4.3.1 - Reconversion de la deuda piiblica
municipal.

A la Honorable Legislatura:

Se eleva a consideracion de esa
Honorable Legislatura el presente proyecto
de ley mediante el cual se autorizard al
Poder Ejecutivo Provincial, en el marco del
articulo 12 del Decreto N° 1579/02 PEN,
incorporar las deudas municipales en un
sistema de canje similar al instituido para
las deudas provinciales.

El precitado articulo de la norma
legal nacional dispone que las provincias
podrdn encomendar y el Ministerio de
Economia aceptar, deudas no incluidas en
el inciso a) del articulo 1° de dicha norma,
garantizando el total de las mismas
mediante la ampliacion de la afectacion de
los recursos del Régimen de Co-
participacion Federal de Impuestos, pre-
vistas en el articulo 4°.

Es intencion por intermedio de la
presente al aceptar el Poder Ejecutivo
Provincial la cesion de las deudas efec-
tuadas por los Municipios de Chajari,
Parand, Concepcion del Uruguay, Basa-
vilbaso, General Ramirez, San Salvador,
Concordia, La Paz y Federacion, contri-
buir al desahogo financiero de cada una de
ellas.

Dios guarde a V. E.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Autorizase al Poder Ejecutivo
Provincial a aceptar las deudas cedidas y/o
en trdmite de cesion formuladas por la/s
Municipalidad/es de Chajari, Parand,
Concepcion del Uruguay, Basavilbaso,
General Ramirez, San Salvador, Concor-
dia, La Paz y Federacion, cuyas caracte-
risticas y montos de origen se detallan en el
Anexo I que forma parte integrante de la
presente 'y a encomendar al Estado Na-
cional la renegociacion de las mismas en el
marco del articulo 12 del Decreto PEN N°
1579/02.

Art. 2°: Los municipios involucrados cum-
plimentardn los requisitos legales y los
recaudos que establezcan las leyes vigen-
tes, necesarios para materializar la cesion
(ordenanza que autorice al municipio a
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ceder la deuda con identificacion de las
operaciones involucradas) aviniéndose a la
presentacion de cualquier otra informacion
Yo requisito reglamentario que establezca
la Provincia y/o el Estado Nacional, a los
efectos de concretar la conversion de la
deuda municipal.

Art. 3°: En el caso de que no se perfeccione
total o parcialmente la conversion de la
deuda municipal cedida en los bonos
garantizados del Decreto PEN N° 1579/02
quedard sin efecto la cesion a que se refiere
el Art. 1° de la presente respecto de las
deudas cuya conversion no se hubiera
perfeccionado.

Art. 4°: El Gobierno Provincial procederd
a retener en forma diaria y automdtica los
recursos municipales provenientes del
Régimen de Coparticipacion Provincial
establecido por la Ley provincial N° 8492 y
sus modificatorias correspondientes a
impuestos nacionales y/u otros recursos
provenientes del Régimen de Coparticipa-
cion Provincial establecido por la Ley
provincial N° 8492 y sus modificatorias
correspondientes a impuestos provinciales
hasta la concurrencia de cada uno de los
pagos de los bonos garantizados del De-
creto PEN N° 1579/02 resultantes de la
conversion de la deuda municipal asumida
de acuerdo a lo establecido en el Art. 1° de
la presente.

Art. 5°: Autorizase al Poder Ejecutivo
Provincial a afectar los recursos que le
corresponden por el Régimen de Copar-
ticipacion Federal de Impuestos por hasta
la suma que resulte necesaria para la co-
bertura de las obligaciones derivadas de
los bonos garantizados del Decreto PEN N°
1579/02 resultantes de la conversion de la
deuda municipal asumida.

Art. 6°: Los municipios que conviertan sus
deudas estardn sujetos al monitoreo fiscal y
financiero que establezca el Gobierno
Provincial, para lo cual suscribirdn con-
venios con el Gobierno Provincial que
deberdn contemplar:

a) La presentacion de un programa finan-
ciero trimestral para el ejercicio 2003 con
la cuantificacion de las medidas fiscales

necesarias para tender a una meta de
equilibrio sustentable.

b) La presentacion al mes de noviembre de
cada aiio del programa financiero trimes-
tral del siguiente afio con las metas com-
prometidas.

¢) La definicion de la informacion que los
municipios deberdn presentar en forma
trimestral durante el periodo de vigencia de
la deuda convertida, a los efectos del
monitoreo fiscal y financiero y proyeccio-
nes plurianuales de los siguientes tres aiios
al vigente.

d) Un compromiso de transparencia de la
informacion fiscal y financiera relevante
por parte del municipio y el consentimiento
de que la misma sea publicada por el
Ministerio de Economia de la Nacion en el
marco del sector piiblico municipal.

Art. 7°: Comuniquese, etc.
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Deudas Municipales sujetas a procedimientos de reconversion con el Gobierno Nacional

Municipios  Entidad Marco Legal Monto original Monto
en pesos original
en dolares

Chajari Nuevo Banco de
E. Rios S.A. Ordenanza 039/99
Decreto N° 576/99 500.000,00
Parana Bco. Hipotecario Ordenanza 6974/87
Nacional Decreto N° 1044/87
Ordenanza 7544/93
Decreto N° 307/93
Banco
Hipotecario S.A. Ordenanza 8185/00 5.247.805,63
Decreto N° 356/00 1.049.462,86
Nuevo Banco de
E. Rios S.A. Ordenanza 7757/96
Decreto N° 212/96
Ordenanza 7853/96
Decreto N° 1320/96 10.100.000,00
Ordenanza 7944/97

Decreto N° 848/97

Nuevo Banco de

E. Rios S.A. Ordenanza 7771/96 900.000,00
Decreto N° 666/96

Nuevo Banco de

E. Rios S.A. Ordenanza 7978/98 678.598,00
Decreto N° 234/98 285.886,08

Bco. del

Suquia S.A. Ordenanza 8157/99 711.720,00

Decreto N° 1287/99

Fondo Fiduciario

para el Desarrollo

Provincial Ordenanza 7716/95 20.000.000,00
Decreto N° 1953/95

C. del Uruguay Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 4504/99 2.000.000,00
modif. por
Ordenanza 4506/99

Basavilbaso Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 23/00 230.000,00

Nuevo Banco de
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Gral. Ramirez

San Salvador

Concordia

La Paz

Federacion

Montiel. Berén.

Entre Rios S.A. Ordenanza 30/00

Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 1395/93 800.000,00
Ordenanza 1409/94

Nuevo Banco de

Entre Rios S.A. Ordenanza 531/97
Crédito c¢/Gtia.
Hipotecaria

Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 31795/00

Banco del

Suquia S.A. Ordenanza 31796/00

Nuevo Banco de

Entre Rios S.A. Ordenanza 408/96 200.000,00
Ordenanza 420/97
Ordenanza 468/98

Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 482/98 200.000,00

Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 521/99
Ordenanza 530/00

Nuevo Banco de
Entre Rios S.A. Ordenanza 820/94
Ordenanza 899/95

85.000,00

230.000,00

1.800.000,00

820.000,00

300.000,00

Ordenanza 5798/95 1.200.000,00

Totales 8.697.268,49 38.641.204,08

-A solicitud del sefor senador Campos, queda reservado en Secretaria.
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4.4 - Dictdmenes de comisiones.
De la de Legislacion General.

-En el proyecto de ley en revision, por el
que se incorpora en el calendario de la
Provincia, el dia 24 de marzo como Dia de
la Memoria.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5 - Proyectos de los sefiores senadores.

4.5.1 - Unidos por la Paz. Solicitud de
convocatoria a la ONU para su aplicacion.

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios

RESUELVE

Articulo 1°: Peticionar al presidente de la
Repiiblica Argentina instrumente por in-
termedio de la Cancilleria Argentina para
convocar de manera urgente a la Asamblea
General de la ONU atento que se han dado
las condiciones objetivas para enfrentar
‘una amenaza contra la paz, una violacion
a la paz, o un acto de agresion™y en razon
que el Consejo de Seguridad ha fallado en
su objetivo de preservar la paz, por lo que
se debe utilizar la resolucion "Uniting for
Peace” (Resolucion 377A) la cual fue
disefiada para su aplicacion cuando se
produjeran casos como el que hoy nos
enluta en la guerra en marcha.

Art. 2°: Comuniquese a todos los bloques
parlamentarios de la Honorable Cdmara
de Senadores y Diputados de la Nacion,
con cardcter de urgente y a los efectos
legislativos que correspondan.

Art. 3°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

Millones de personas han salido a
las calles para decir 'no" a esta guerra que
resulta injustificada, ilegitima e ilegal
como ninguna otra. Y que busca imponer
un nuevo paradigma de seguridad global

basado en la accion unilateral y preventiva,
mecanismo que ya fue declarado ilegal por
la Corte Internacional de Justicia de La
Haya.

Mads de la mitad de los miembros
del Consejo de Seguridad de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas han objetado
esta agresion y votarian en contra de ella si
tuviesen que hacerlo, lo mismo que la
abrumadora mayoria de los miembros de la
Asamblea General de la ONU. Pero el
Consejo de Seguridad ha fallado y el me-
canismo de veto interno ha bloqueado su
accionar. Es tiempo que la Asamblea Ge-
neral de la ONU, quien mejor representa la
voz de los pueblos del mundo, sea con-
vocada y demande el cese de las acciones
militares.

En 1950, Naciones Unidas adopto
un mecanismo para enfrentar situaciones
como la que estamos viviendo en las que la
labor del Consejo de Seguridad estd
blogqueada y la paz ha sido quebrada. La
resolucion “Uniting for Peace™ (Resolucion
377A) fue diseiiada para convocar de
manera urgente a la Asamblea General de
la ONU para enfrentar ‘una amenaza
contra la paz, o un acto de agresion”
cuando el Consejo de Seguridad fallase en
su objetivo de preservar la paz.

Numerosas organizaciones de todo
el mundo estdn promoviendo que se utilice
este mecanismo para detener la guerra y
que se reasuma la accion diplomdtica en
torno a este conflicto. Existen iniciativas de
diversos paises haciéndose eco de esta
demanda. El Gobierno argentino tiene aiin
una oportunidad concreta para contribuir a
detener la guerra.

Debemos defender la paz y el sis-
tema de negociaciones multilaterales que
nos ofrece la ONU. Por eso el Gobierno
argentino debe reclamar junto con los
demads paises de la region que la resolucion
“Uniting for Peace” sea utilizada para
convocar de urgencia a la Asamblea
General de la ONU y detener la guerra.

El Gobierno argentino ha concen-
trado su atencion en la posible ayuda
humanitaria que podria brindar luego del
conflicto. Entendemos que las victimas de
la guerra deben ser asistidas urgentemente.
Pero debemos enfatizar que la mejor ayuda
humanitaria que puede recibir el pueblo
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iraqui es el cese de los bombardeos. La
ayuda humanitaria empieza parando la
guerra. Por eso le reclamamos que sume su
esfuerzo para impulsar, a través de la
Resolucion 377 de la ONU, la convocatoria
a una reunion de emergencia de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esa Asamblea General deberd
realizar recomendaciones a todos los
miembros de la comunidad internacional
que incluyan:

1. Urgir a los Estados Miembros a cesar en
el uso de la fuerza contra la integridad
territorial o independencia politica de otro
Estado;

2. Declarar que el uso de la fuerza en
contra de Irak es una violacion al articulo
2 (4) de la Carta de las Naciones Unidas;
3. Condenar el uso de la fuerza por parte
de los Estados en contra de Irak.

4. Exigir el retiro de las fuerzas extranjeras
de Irak; y

5. Llamar a los Estados a procurar la re-
solucion de la crisis conforme al derecho
internacional, condenado el uso de la
fuerza y reafirmando la vigencia de los
mecanismos existentes de negociacion
multilateral.

La voz de la opinion mundial y la
mayoria de los argentinos estd siendo ig-
norada. Este Senado debe hacer los mayo-
res esfuerzos para apoyar la presente ini-
ciativa.

Daniel A. Rosas Paz.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5.2 - Adhesion al 150° aniversario de la
Colonia agricolo-militar de Va. Urquiza.

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, sanciona con
fuerza de

RESOLUCION

Articulo 1°: Adherir a los actos conme-
morativos del 150° aniversario de la crea-
cion de la Colonia agricolo-militar de Villa
Urquiza, en el departamento Parand,
origen de la actual municipalidad del
mismo nombre.

Art. 2°: Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

La pujante Municipalidad de Villa
Urquiza, ubicada en el departamento Pa-
rand sobre el rio del mismo nombre, se
apresta a festejar el sesquicentenario de su
fundacion, realizandose diversos actos
conmemorativos en el corriente aiio, que es
cuando se recuerda el 150° aniversario de
aquel origen.

En efecto, ya el 1° de septiembre de
1853 el general Justo José de Urquiza -
abocado al arduo proceso de la reorgani-
zacion nacional- se dirigia al gobernador
delegado Crespo trasladdndole el proyecto
de formar en el lugar denominado Rincon
de las Conchas, una colonia agricolo-mi-
litar de vascos espaiioles, ddndole las ins-
trucciones pertinentes para llevar a cabo y
dando pdbulo asi a su necesidad y conve-
niente instalacion. De alli en mds se fueron
sucediendo las formas juridico - admi-
nistrativas indispensables para asegurar el
asentamiento, efectudndose la traza ori-
ginal, la distribucion de solares y las ges-
tiones pertinentes para erigir la parroquia,
separada de la ciudad de Parand.

De alli en mds, la Villa fue trans-
formdndose en el centro de una activa
colonia con posibilidades de comunicacion
fluvial, estableciéndose numerosas familias
que con su trabajo hicieron posible el pro-
greso constante.

Esa gestion llevo a la necesidad de
darle la jerarquia de municipio de segunda
categoria, lo que asi se hizo previo al censo
pertinente y la emision de los instrumentos
legales que aseguraron su vigencia.

Hoy Villa Urquiza aparece con
evidente empuje como una progresista
localidad del Dpto. Parand, orientada
hacia la actividad turistica ya que las bon-
dades de las zonas marginales del rio Pa-
rand la han transformado en codiciado
centro de asistencia de muchas personas de

DIARIO DE SESIONES N° 30




PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Pégina 1301

Reunién N° 30

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

15 de Abril de 2003

esta Provincia y de provincias vecinas,
quienes concurren para compartir y gozar
de sus bellezas naturales y de la bucolica
tranquilidad de sus aledarios.

El sesquicentenario de su funda-
cion es un acontecimiento propicio para
recordar los esfuerzos realizados y esti-
mular los futuros, en aras de un progreso
constante 'y sostenido. De alli que la
adhesion a los actos recordatorios apa-
rezca como de estricta justicia, la que
anima el impulso de esta iniciativa.

Jorge Campos.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5.3 - Contratos de concesion del servicio
piiblico de energia eléctrica a Edeersa.

Pedido de informes.

La Honorable Cdmara de Sena-
dores de la Provincia de Entre Rios, en uso
de las atribuciones conferidas por el
articulo 77 de la Constitucion Provincial,
se dirige al Poder Ejecutivo para que in-
forme:

1°: Si en los contratos originales y sus
posteriores modificatorios, de concesion
del servicio publico de energia eléctrica a
la Empresa Distribuidora de Electricidad
de Entre Rios S. A. (Edeersa), se contempla
la posibilidad de transferir el paquete
accionario del prestador del servicio pu-
blico sin notificar el Estado Provincial.

2°: Remita copia certificada a esta Cdmara
de Senadores de los contratos originales y
los posteriores modificatorios referidos en
el punto anterior.

3°: Cantidad de personal que tenia la ex
EPEER al momento de la privatizacion, y
la cantidad de empleados que tiene ac-
tualmente la Edeersa.

4°: Cronograma de cumplimiento de las
distintas etapas y montos del Programa de
Inversiones de Edeersa hasta la fecha,

segiin lo determinado en los contratos de
concesion referidos mds arriba.

5°: Precio que pago Edeersa por la ex
EPEER, al momento del traspaso.

6°: Todo dato de interés para esta Cdmara
de Senadores respecto de la transferencia
accionaria de Edeersa a sus empleados, y
que hemos tomado conocimiento a través
de los medios periodisticos.

Eduardo J. M. Cinto.

Sr. Presidente (Colobig): A consideracion
de los sefiores senadores el pedido de in-
formes; los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Colobig): Ha sido apro-
bado por unanimidad; pasa al Poder Eje-
cutivo.

4.5.4 - Derecho de iniciativa popular.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Reconocese a los ciudadanos
con domicilio electoral en la Provincia de
Entre Rios, el derecho de iniciativa popular
para la presentacion de proyectos de ley
ante la Legislatura.

Art. 2°: Podrdn ser materia de los pro-
yectos de ley que se impulsen por via de la
iniciativa popular, todos los temas que son
de competencia de la Legislatura Provin-
cial a excepcion de los pertinentes a re-
forma constitucional, presupuesto, tributos
y electoral.

Art. 3°: Los proyectos de ley presentados
por via de la iniciativa popular, deberdn:
a) Estar redactados en forma de proyecto,
respetando las normas de la técnica legis-
lativa y las disposiciones que al respecto
determine el Reglamento de la Cdmara de
Diputados;

b) estar suficientemente fundado;
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c) su promotor o promotores estar sufi-
cientemente identificados, su firma certi-
ficada por autoridad competente o escri-
bano ptiblico y constituirse un domicilio
legal en la ciudad de Parand, asiento de la
H. Legislatura;

d) acompaiiarse de la firma de un minimo
del 1,5 % y un mdximo de 3 % del padron
electoral de la Provincia utilizado en las
ultimas elecciones generales las que debe-
rdn estar certificadas por la justicia de Paz,
autoridad policial o escribano puiblico,
debiendo constar nombre 'y apellido,
documento y domicilio electoral del fir-
mante;

e) acompariar constancia suficiente del
Tribunal Electoral de la calidad electoral
de los firmantes en un porcentaje no in-
ferior -por muestreo- del 10 %;

f) acompariar constancia suficiente del
Tribunal Electoral sobre el cumplimiento
del porcentaje del padron electoral a que
refiere el inciso d) del presente articulo.

Art. 4°: Serd Cdmara de origen la Cdmara
de Diputados, la que a través de las
comisiones pertinentes, verificard el cum-
plimiento de los recaudos legales. Si los
mismos se encuentran satisfechos, proce-
derdn al tratamiento del proyecto y emiti-
rdn dictamen. Si por el contrario, no estu-
vieran reunidos los requisitos de la pre-
sente ley, lo hardn saber al pleno del
Cuerpo el que dispondrd el rechazo y ar-
chivo de las actuaciones.

Art. 5°: El proyecto de iniciativa, deberd
tratarse conforme lo establece el articulo
precedente, dentro de los 365 dias corridos
desde su presentacion.

Art. 6°: El rechazo del proyecto o su san-
cion parcial o con modificaciones no dard
lugar a recurso alguno por sus promotores.

Art. 7°: La presentacion y tramitacion del
proyecto estardn exentos de toda carga
fiscal y los promotores y acompariantes
gozardn del beneficio de gratuidad.

Art. 8°: El Poder Ejecutivo reglamentard la
presente ley dentro de los 30 dias de su
publicacion.

Art. 9°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

El derecho de iniciativa popular se
enmarca en lo que se denomina formas de
democracia semidirecta, las que han sido
receptadas en nuestro derecho publico y
alentadas por la doctrina, como una forma
de interesar y acuciar la participacion de
los ciudadanos en el manejo de los asuntos
publicos y en forma particular en el control
de sus mandatarios y en el desarrollo
normativo de temas de apreciacion y valo-
racion comun.

Merece recordarse en ese sentido
algin pdrrafo del dictamen que emitio el
“Consejo para la Consolidacion de la
Democracia’, pag. 74 y ss., al afirmar que
la “ausencia de participacion impide que se
desarrollen hdbitos sociales de discusion,
negociacion y consolidacion y permite que
se conciba a la democracia como un
mecanismo de designacion de funcionarios
y no como una forma de organizacion
estatal’”.

Estas formas de democracia se-
midirecta han tenido concrecion en di-
versas normas de rango constitucional,
especialmente en las ultimas corrientes del
derecho provincial, hasta que en la reforma
constitucional de 1994, en el articulo 39 del
texto reformado, se introdujo el derecho de
iniciativa, el que posteriormente fue
reglamentado por la Ley 24.747.

En este sentido, es digno de desta-
carse que nuestra Constitucion de 1933
establecio los derechos de iniciativa po-
pular, referéndum y destitucion de los
funcionarios electivos o revocatoria, eri-
giéndose asi en un verdadero antecedente
sobre la materia, aun cuando el articulo
citado estd referido exclusivamente a la
materia municipal. En ese sentido, este
Cuerpo aprobo recientemente un proyecto
de ley completando en el dmbito de la Ley
3001 de municipalidades el cuadro nor-
mativo, a fin de que los municipios puedan
a través de las ordenanzas pertinentes,
poner en funcionamiento el sistema.

En el presente proyecto preten-
demos incorporar el derecho de iniciativa
en el ambito legal de la Provincia. En-
tiendo en ese sentido que si bien el mismo
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no aparece definido en nuestra Constitu-
cion de 1933 en lo que ataiie a la posibili-
dad de presentar proyectos en la Legisla-
tura, su procedencia se encuentra garanti-
zada por: a) el articulo 39 de la Constitu-
cion Nacional que acuerda a los ciudada-
nos el derecho de iniciativa; b) el articulo
5° de la Constitucion Provincial que
acuerda a los habitantes de la Provincia el
goce en su territorio de todos los derechos
y garantias declarados por la Constitucion
Nacional con arreglo a las leyes que re-
glamenten su ejercicio; c) el antecedente
del propio articulo 193 de la Constitucion
Provincial ya analizado.

Sobre esos presupuestos es que se
ha elaborado este proyecto, teniendo en
cuenta otros antecedentes provinciales,
como por ej.: la Ley 3654 de Rio Negro y
los conceptos que sobre la materia ha
vertido la doctrina mds avanzada como,
por ejemplo, la expresada por autores
como Bidart Campos, Quiroga Lavié,
Sabsay, etc.

El proyecto establece el derecho de
iniciativa para los ciudadanos con ca-
pacidad electoral y domicilio electoral en
la Provincia, estableciéndose las condi-
ciones para su procedencia formal con
referencia a sus promotores y a los acom-
paiiantes con la firma, cuyo niimero debe
oscilar entre un piso del 1,5 % y el 3% del
padron electoral.

Se establecen las materias vedadas,
como asi también que la Cdmara de
Diputados sea la de origen, atendiendo a la
caracteristica popular de la iniciativa y al
tipo de representacion que ejercen los
diputados; asimismo se fijan pautas de
procedimientos y la irrecurribilidad de las
decisiones que sobre el proyecto adopte la
Legislatura.

Entiendo que el proyecto en pro-
puesta se alinea en la idea de fortalecer la
participacion ciudadana en los temas que
conciernen al gobierno de la comunidad,
procurando la modernizacion de nuestras
instituciones y el alineamiento de nuestra
legislacion en las mds modernas corrientes
del Derecho Publico Provincial.

En atencion a estas condiciones y a
las que supla el elevado criterio de los
seiiores legisladores, propicio la aproba-
cion de este proyecto.

Jorge Campos.

-A la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Acuer-
dos.

4.5.5 - Adhesion a asambleas de vecinos y
productores de Departamentos Villaguay y
Uruguay por mal estado RP 20.

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, sanciona con
fuerza de

RESOLUCION

Articulo 1°: Adherir a las asambleas que
vienen realizando productores y vecinos de
los departamentos Villaguay y Uruguay
con motivo del mal estado de la ruta pro-
vincial N° 20 y su pavimentacion en el
tramo que va desde ruta nacional N° 130
Villaguay, hasta la ruta provincial N° 39
pavimentada Basavilbaso.

Art. 2°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

El objetivo del presente proyecto de
resolucion es atender, con cardcter de
urgente, los reclamos que vienen reali-
zando productores y vecinos de diversas
localidades de los departamentos Villaguay
y Uruguay con referencia a la necesidad de
reparar y pavimentar la ruta provincial N°
20. Este es un compromiso  que
personalmente asumi mediante la presen-
tacion de proyectos, que oportunamente
fueron aprobados por esta H. Cdmara de
Senadores.

Anima esta iniciativa la necesidad
de mejorar la infraestructura vial de la
zona centro - norte entrerriano, benefi-
ciando a una vasta region destinada a la
produccion agricola, ganadera, avicola,
arrocera, horticola y forestal; y la comu-
nicacion de las localidades de Villa Do-
minguez, Villaguay, Libaros, San Marcial,
Santa Anita y Basavilbaso; como asi tam-
bién se viene reclamando la pavimentacion
de los tramos de esa ruta.
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En este momento surge la impe-
riosa necesidad de contar con estas mejo-
ras, ante la proximidad de levantar la co-
secha gruesa y la imposibilidad de salida
de la produccion debido al deterioro, la
falta de espesor adecuado y en muchos
casos la ausencia total de ripio.

Finalmente, la realizacion de estas
obras de reparacion y pavimentacion daria
respuesta a una demanda largamente pos-
tergada de una extensa zona que padece
graves inconvenientes para quienes la
utilizan a diario como via de comunicacion
sur-norte por el centro de nuestra Provin-
cia.

Horacio C. Jaime.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5.6 - Oposicion al traslado del Labo-
ratorio de Calidad del Colegio Superior
del Uruguay “J. J. de Urquiza’.

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, sanciona con
fuerza de

COMUNICACION

Articulo 1°: Dirigirse al Poder Ejecutivo
Provincial, a efectos de ponerlo en co-
nocimiento y de que por vuestro intermedio
se impartan directivas con el fin de evitar el
traslado del Laboratorio de Calidad del
Colegio Superior del Uruguay “J. J. de
Urquiza’, hacia la Facultad de Ciencia y
Tecnologia (UADER).

Art. 2°: Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

Es indudable que la transferencia
del Colegio Superior del Uruguay “Justo
José de Urquiza” a la orbita de la UADER
por Decreto 2974, no tuvo en consideracion
los serios perjuicios que acarrearia a este
historico colegio, cuya trayectoria tanto de
profesores como de alumnos fue cuna de
innumerables personas, cuyo merecimiento

y reconocimiento han trascendido las
fronteras de nuestro pais. Seguir
refiriéndonos a las inmensas cualidades de
dicha institucion considero seria redun-
dante y no prdctico para lo que las cir-
cunstancias hoy nos convocan.

Deseo manifestar mi preocupacion
y recapacitacion por el aparente desguace
del laboratorio de calidad de informdtica,
dado que el afio pasado se retiré impor-
tante software del laboratorio de referen-
cia;, material que se encontraba en custo-
dia, ya que el mismo fue recibido en ca-
rdcter de donacion cuando se cumplieron
sus 150 arios de vida.

Es importante serialar que el la-
boratorio siempre tuvo sus puertas abiertas
a todos los requerimientos, tanto de
entidades publicas o privadas.

Es intencion de este proyecto el
impedir futuras acciones que signifiquen
una reiteracion de desguaces, tanto mate-
rial como humano.

Reiterando el deseo de las auto-
ridades de dicha institucion y del pueblo de
Concepcion del Uruguay, de conservar con
plenitud la reconocida calidad de Colegio
Superior, tal cual lo establece el articulo 22
de la Ley de Educacion Superior (Ley N°
24.521), como lo hicieran otros colegios de
la Nacion, ejemplos: Colegio de Buenos
Aires y Monserrat en Cordoba.

Por todo lo expuesto, solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto
de comunicacion.

Angel R. Medina.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5.7 - “ler. Encuentro Infanto-Juvenil de
Canto, Miisica y Danzas Folcloricas™, en
Crespo. Declaracion de interés.

El Honorable Senado de la Provincia de
Entre Rios, sanciona con fuerza de

RESOLUCION

Articulo 1°: Decldrase de interés para esta
Honorable Cdmara de Senadores el “I1°
Encuentro Infantil y Juvenil de Canto,
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Muisica y Danzas Folcloricas™ que se rea-
lizard los dias 20, 21 y 22 de junio de 2003,
en el salon de la Parroquia San José de la
ciudad de Crespo.

Art. 2°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

La fiesta que pretendemos sea
declarada de interés persigue el objetivo de
que todos los jovenes folcloristas de la
region tengan un lugar donde mostrar sus
expresiones artisticas.

Mds de 300 jovenes y nifios, inte-
grantes de 40 delegaciones de distintos
puntos de nuestra Provincia, compartirdn
esta experiencia, que servird para confra-
ternizar en el marco de la expresion cultu-
ral.

Por lo expuesto, solicitamos a
nuestros pares sea declarado de interés
para esta Cdmara el espectdculo mencio-
nado.

Jorge Campos. Juan A. Colobig.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, queda
reservado en Secretaria.

4.5.8 - Locacion de inmuebles escolares no
afectados al destino especifico. Au-
torizacion al CGE.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Autorizase al Consejo General
de Educacion a ceder en locacion con el
destino que en cada caso fije la
reglamentacion, todos los edificios de es-
cuelas y anexos de la Provincia que ac-
tualmente no cumplen con su destino,
cualquiera sean los motivos.

Art. 2°: Los edificios a los que se refiere el
articulo anterior, que se encuentren
actualmente deshabitados, y hasta tanto el
Estado Provincial no le dé un uso determi-
nado, deberd fijdrseles en cada caso un
valor locativo, cuyo monto serd determi-

nado por el Consejo Provincial de Tasa-
ciones, de acuerdo a las dimensiones,
ubicacion, servicios, niimero de dependen-
cias y demds circunstancias que contribu-
yan a determinar el importe mensual del
alquiler, conforme al destino que se asigne.

Art. 3°: Los contratos de locacion que se
celebren en virtud de lo preceptuado en los
articulos anteriores, deberdn suscribirse en
cada departamento, por quien a esa fecha
ocupe el cargo de director departamental
de escuela, cuyo texto deberd ser remitido
por la autoridad correspondiente del
Consejo General de Educacion; quien
fijard las cldusulas del mismo y demds
circunstancias que se establecerdn en la
reglamentacion.

Art. 4°: El director departamental de es-
cuela, deberd remitir toda la documenta-
cion referida al contrato de locacion.

Art. 5°: El valor locativo del alquiler de los
inmuebles que se cedan en locacion, serd
abonado a la Direccion Departamental de
Escuela, en cuya jurisdiccion se encuentre
el bien, la que deberd retener y depositarlo
en la cuenta corriente o caja de ahorro de
titularidad de cada direccion en su caso.

Art. 6°: El director departamental de es-
cuela, deberd remitir un informe mensual,
de los montos percibidos y el destino asig-
nado a los mismos, conforme a lo estable-
cido en la presente ley y su reglamentacion.

Art. 7°: Los importes resultantes en cada
caso deberdn ser administrados y utilizados
por cada direccion departamental de
acuerdo con los requerimientos de las
escuelas del departamento siempre 'y
cuando se trate de insumos normales e
imprescindibles para el funcionamiento del
establecimiento.

Art. 8°: En cumplimiento de lo preceptuado
por el articulo anterior, las autoridades
educativas departamentales podrdn
igualmente, previa autorizacion del Con-
sejo General de Educacion, destinar los
importes que resulten necesarios, a satis-
facer necesidades de iitiles escolares de
alumnos carenciados de distintas escuelas

DIARIO DE SESIONES N° 30




Pégina 1306

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Reunién N° 30

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

15 de Abril de 2003

del departamento, a cuyo fin los directivos
de las mismas deberdn elevar los pedidos
para su evaluacion y otorgamiento cuando
correspondiere.

Art. 9°: Autorizase al Consejo General de
Educacion, a vender la totalidad de los
terrenos de los cuales es titular ubicado en
todo el dmbito de la provincia de Entre
Rios, en la zona rural, que originariamente
hubieran  tenido  como  destino la
construccion de edificios escolares, o que
habiendo sido ocupado por escuelas, las
edificaciones por su estado ruinoso resulte
irrecuperable para el destino previsto.

Art. 10: Para la fijacion del valor de venta
de los inmuebles a que se refiere el articulo
anterior, intervendrd el mismo organismo
provincial que se establece en el Art. 2°, y
serd la autoridad de aplicacion quien en
definitiva fije el precio y establezca las
demds condiciones de venta, en la forma
que lo disponga la reglamentacion,
debiendo en todos los casos el dinero
obtenido por tales operaciones, asignarse a
las direcciones departamentales, en cuya
Jjurisdiccion se encuentren los bienes.

Art. 11: El importe de venta de los inmue-
bles, serd depositado conforme a lo esta-
blecido en el Art. 5° de la presente.

Art. 12: Cada director departamental de-
berd utilizar el dinero en la ampliacion,
refaccion, y mantenimiento de los edificios
escolares. Para ello deberd solicitar la
correspondiente autorizacion al Consejo
General de Educacion, y luego remitir la
rendicion de cuenta pertinente, en un todo
de acuerdo con la reglamentacion.

Art. 13: El Consejo General de Educacion
serd el organo de aplicacion de la presente,
la que deberd ser reglamentada dentro de
los 30 dias hdbiles subsiguientes a su
promulgacion.

Art. 14: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por
propdosito decidir sobre el destino de edi-

ficios escolares que no son utilizados
dentro del ambito de la Provincia. En tal
sentido, creemos que encontrdndose des-
habitados se corre el riesgo de que los
mismos sean usurpados o, lo que seria
peor, destruidos o robados materiales de
valor que los conforman. Consideramos,
igualmente, que la ocupacion que se prevé
a través de este proyecto permite una mejor
conservacion y finalmente, y no de menor
importancia, el que  alquildndolos
ingresardn fondos a las direcciones de-
partamentales donde los edificios se en-
cuentran ubicados, que permitirdn paliar
diversas necesidades a las que se refiere el
articulado, y que serdn desarrolladas a
través de la reglamentacion de la ley.

Por otra parte, creemos que existe
innumerable cantidad de terrenos en las
zonas rurales que alguna vez tuvieron por
destino la instalacion de establecimientos
educativos, pero que en algunos casos no
llegaron a completarse y en otros se en-
cuentran en estado de total abandono y
solo quedan ruinas de lo que alguna vez
fueron escuelas. En éste se propone la
venta, para que con su producido se per-
mita mejorar el estado de los edificios que
son actualmente utilizados como estable-
cimientos educacionales, concurriendo de
esa manera a paliar necesidades para una
mejor prestacion del servicio educativo.

A los fines de clarificar sobre la
magnitud o cantidad de edificios que pue-
den ser cedidos en alquiler, nos referiremos
a los que corresponden a nuestros
respectivos  departamentos;  asi, de-
pendiente de la Direccion Departamental
de la ciudad de Victoria, se encuentran las
Escuelas Nos. 14 y 27; en el departamento
Gualeguay las Escuelas Nos. 49, 15, 17, 27,
33, 53 y 57, y ubicadas en el departamento
Nogoyd las Nos. 27, 28, 38, 58, 60, 70 y 85.

Debemos advertir que tanto las
locaciones como las ventas a que se refiere
el articulado serdn posibles en todos los
casos, salvo cuando la titularidad por parte
del Consejo General de Educacion
provenga de una donacion con cargo y
cuyo destino sea exclusivamente el de ser
utilizado como establecimiento educativo.

Por los fundamentos expresados,
solicitamos de la Honorable Cdmara la
aprobacion del presente proyecto.
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Jestis D. Liberatore. Juan E. Ghiano. Hugo
A. Lesca.

-A la Comisién de Legisla-
cién General.

4.5.9 - Policia Judicial. Creacion.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Créase la Policia Judicial de
la Provincia de Entre Rios que depende del
Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia y cumple sus funciones bajo la
direccion y vigilancia del Ministerio Pu-
blico Fiscal con la competencia, las atri-
buciones y funciones especificas estable-
cidas en los articulos 186 a 193 del Codigo
de Procedimientos Penal de la Provincia.

Art. 2°: La Policia Judicial estard con-
formada por la Policia de Investigacion y
la Policia Cientifica como dos dreas dentro
de la Direccion de Investigaciones
Cientificas del Poder Judicial que se crea
en la orbita del Ministerio Fiscal y estard a
cargo de los funcionarios y empleados
nombrados por el Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia en la forma que
determina el articulo 166 b) de la Consti-
tucion Provincial y la Ley Orgdnica de
Tribunales para funcionarios y empleados
del Poder Judicial.

Art. 3°: La Direccion de Investigaciones
Cientificas estard a cargo de un licenciado
en Criminalistica de nivel universitario con
grado de oficial principal y los suboficiales
egresados universitarios que comprenda
las especialidades de: balistica,
documentologia, accidentologia vial, re-
tratista, entre las otras que determine la
reglamentacion, designados por el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia en la
forma que determina la Ley Orgdnica de
Tribunales para los funcionarios y
empleados del Poder Judicial.

Art. 4°: La Direccion de Investigaciones
Cientificas tendrd una organizacion fede-

rativa con personal especializado en todas
las circunscripciones judiciales, conforme
lo determine la reglamentacion que opor-
tunamente se dicte.

Estardn a su cargo todas las tareas
necesarias para cumplimentar con el
levantamiento de la evidencia, la preser-
vacion de la evidencia y el estudio de la
misma de modo de cumplimentar con:
inspecciones oculares, planimetrias, com-
prensivas de lofoscopia, documentolosco-
pia, balistica forense, andlisis comparativo
de la voz, retrato-robot hablado, espectro-
grafia, fotografia forense, con las funciones
necesarias para desempefiarse en tres
grandes dreas:

1) Identificacion de personas (vivas o
muertas) fichas papiloscopicas;, legajos
personales o prontuarios;

2) Busqueda, recoleccion y traslado de
indicios hallados en el lugar del hecho;

3) Pericias.

Art. 5° Autorizase la reasignacion pre-
supuestaria correspondiente con el fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Art. 6°: Norma transitoria: A los fines de la
implementacion de la institucion creada
por el articulo segundo, invitase al Poder
Ejecutivo Provincial, al Superior Tribunal
de Justicia de la Provincia y al fiscal ge-
neral del mismo a elaborar y consensuar
un plan progresivo que contemple en una
primera etapa, en un plazo que no supere
los sesenta dias desde la promulgacion de
la presente ley, transferencia de recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros
que forman parte de reparticiones 'y
gabinetes conformantes de las Divisiones
de Sumarios, Investigaciones o Judiciales
en la Policia Administrativa y que a la
fecha, estén destinados a la investigacion
de los hechos ilicitos cumpliendo de hecho
funcion judicial, a la orbita de la Policia de
Investigacion -que por esta ley se crea- en
el dambito de la Direccion de Investi-
gaciones Cientificas del Poder Judicial en
la orbita del Ministerio Puiblico Fiscal y, en
una segunda etapa, en un plazo de un afio
contado de la misma forma, la puesta en
funcionamiento de la Policia Cientifica la
cual contemple la transferencia de los
recursos humanos, técnicos, materiales y
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financieros que actualmente desempeiian
los gabinetes médico legal, quimico y pe-
ricial -actualmente dependientes del Poder
Judicial- y los gabinetes regionales de
Criminalistica -actualmente dependientes
del Poder Ejecutivo-.

La ubicacion escalafonaria de los
funcionarios 'y empleados de la Policia
Judicial se acordard en el marco de este
plan progresivo a propuesta del fiscal ge-
neral.

Art. 7°: Derdgase el articulo 4° de la Ley
4843.

Art. 8°: Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

Los articulos 18 y 75 inc. 22 de
nuestra Constitucion establecen que la
funcion de perseguir y acusar es diferente
de la de juzgar y punir, pero este sistema
constitucional de garantias no se cumple en
la prdctica porque se articulan, con-
fundidas en un mismo e idéntico cuerpo, la
Policia de Seguridad y la Policia de In-
vestigacion o Judicial, dependiendo la
misma del Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a los procesos
penales y especialmente a los juzgados de
Instruccion, la intervencion de la Policia
Judicial -hoy desemperiada por la Policia
Administrativa- resulta fundamental de tal
manera que las posibilidades de investiga-
cion del juez en forma autéonoma, su
“sefiorio” en la instruccion penal, repre-
sentan una ficcion, ya que en el cuadro de
situacion actual es la Policia Administra-
tiva, en dependencia directa del Poder
Ejecutivo, la que en un 90 % de los casos
realiza la investigacion de los hechos,
“condicionando” la actividad jurisdiccional,
y esta situacion no deberia continuar mds.
La policia en funcion judicial no debe
quedar en la orbita del Poder Ejecutivo
porque se violenta el principio de division
de poderes y las atribuciones propias que
establece -para el Poder Judicial- el
precepto constitucional provincial niimero
165.

Es por ello que este proyecto de ley
crea la Policia Judicial y disefia un
programa para la implementacion inme-
diata de su funcionamiento, sin mayores
erogaciones presupuestarias, Ssin estruc-
turas novedosas que impidan la puesta en
prdctica con los recursos actuales, con las
originarias funciones previstas en el ante-
proyecto de Codigo de Procedimientos
Penal de Entre Rios circunscriptas por las
garantias individuales de libertad y digni-
dad humanas. También, como una forma de
avanzar en el camino a implementar en
forma definitiva el modelo constitucional
de garantias, acentuando el principio acu-
satorio en el juicio penal provincial, deste-
rrando los resabios inquisitivos en la ad-
ministracion de justicia.

Las funciones de esta Policia Judi-
cial, como dijimos, son las que preceptuara
-en los articulos 186 a 193 del Codigo de
rito local- el autor del anteproyecto, el
actual CPPER Dr. Raul E. Torres Bas,
quien sostuvo que, "La aplicacion genuina
del nuevo ordenamiento ritual dependerd
de la creacion de ese organismo
denominado Policia Judicial y actualmente
Direccion de Investigaciones Cientificas
del Poder Judicial ubicado dentro del
mismo y bajo la dependencia funcional del
Ministerio Piiblico Fiscal'.

Asimismo, se prevé dentro de la
Policia Judicial -que se ubica a cargo de
una Direccion de Investigaciones Cienti-
ficas del Poder Judicial- y como ramas de
un mismo tronco, dos grandes dreas: la
Policia de Investigacion con las funciones y
atribuciones de los Art. 186 y 189 CPPP y
la Policia Cientifica, ésta ultima confor-
mada por adecuadas estructuras y profe-
sionales especializados que cumplan tareas
auxiliares aportando conocimientos cienti-
ficos y tecnologias avanzadas en la re-
construccion 'y esclarecimiento de los
hechos pretéritos presuntamente delictivos.

Efectivamente, la presente inicia-
tiva busca concretar la separacion de roles
en la Policia como érgano administrativo,
distinguiendo las funciones de seguridad de
las de investigacion judicial, colocando la
dltima bajo la tutela del Ministerio Publico
Fiscal, de modo de integrar una misma
institucion con éste, fomentando el
principio constitucional de la division de
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poderes y el paradigma del debido proceso
plasmado en los preceptos de los articulos
18, 75 inc. 22 y 120 de la Carta Magna y
24, 25 y 165 de nuestra Constitucion en-
trerriana que ordenan la separacion de las
funciones de acusacion y juzgamiento como
pertenecientes a distintos organos piiblicos
y la independencia de funciones y no
injerencia entre los Poderes politicos del
Estado.

Daniel A. Rosas Paz.

-A solicitud de su autor, se
reserva en Secretaria para
su fundamentacién oral y
posterior pase a las Comi-
siones de Legislacion Ge-
neral y de Presupuesto y
Hacienda.

4.5.10 - Solicitud de continuidad del Pro-
grama Alimentario Familiar.

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, sanciona con
fuerza de

COMUNICACION

Articulo 1°: Dirigirse a la Sra. presidente
del Consejo Nacional de Politicas Sociales,
Hilda Gonzdlez de Duhalde, y por su
intermedio a la Sra. ministra de Desarrollo
Social de la Nacion, Nélida Doga, a los
efectos de manifestarle por parte de esta
Honorable Cdmara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, nuestro interés
por la continuidad en la actual forma de
implementacion del Programa de Emer-
gencia Alimentaria, que en nuestra Pro-
vincia se lleva adelante a través del Pro-
grama Alimentario Familiar.

Art. 2°: Destacar que la actual forma de
implementacion del Programa Alimentario
Familiar posee los siguientes beneficios:

a) Transparencia en el manejo de los fon-
dos remitidos por parte de este programa.
b) Importante aporte que genera a la eco-
nomia local, habida cuenta que quienes son

receptores de este programa, en su mayoria
son pequeiios y medianos comercios.

c) Transparencia en el proceso de seleccion
de los beneficiarios de dicho programa.

d) Determinacion de las necesidades ali-
mentarias por parte del beneficiario y la
ampliacion del campo de eleccion por parte
de éstos, permitiéndole a los mismos
acceder a productos no incluidos en las
cajas.

e) Eliminacion de intermediarios y gestores
en los procesos de adjudicacion bajo la
figura de “punteros politicos".

f) Redistribucion mds equitativa bajo el
principio federal de los aportes que genera
dicho programa, impidiendo beneficiar a
las grandes empresas proveedoras del
Estado con capacidad de lobby ante el
Gobierno Nacional.

Art. 3°: Curse copia de la presente ini-
ciativa a:

a) Sr. ministro de Acciéon Social de la Pro-
vincia de Entre Rios.

b) Sra. responsable de Programas Nutri-
cionales de la Provincia de Entre Rios.

c) Sres. senadores nacionales represen-
tantes de la Provincia de Entre Rios.

d) Sres. diputados nacionales represen-
tantes del pueblo de la Provincia de Entre
Rios.

Art. 4°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS

Como es sabido, el llamado estado
de bienestar sufrié en América Latina una
fuerte crisis durante la década del 80, esta
crisis llevo a diversos procesos de reformas
de los Estados Latinoamericanos. En
nuestro pais estas reformas se presentaron
principalmente a partir del aiio 89, donde
se llevé adelante un proceso caracterizado
por tres elementos: la convertibilidad,
donde se fijaba el tipo de cambio en un
nivel de igualdad del peso con el dolar
estadounidense; las privatizaciones, que no
solo significo el paso a manos privadas de
las llamadas empresas del Estado sino que
también se concesionaron la gran mayoria
de los servicios publicos que estaban bajo
la explotacion del Estado; y el tercer
elemento distintivo de este proceso fue la
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denominada “apertura econdomica” que se
caracterizaba por la disminucion y en mu-
chos casos eliminacion de los aranceles a
la importacion.

Esta situacion tuvo como conse-
cuencia en nuestro pais una marcada con-
traccion del mercado laboral que llevo a la
expulsion del empleo estable a grandes
contingentes de la sociedad, generando de
esta manera un nuevo sujeto social como es
el denominado ‘excluido’, que se ca-
racteriza principalmente por su imposibili-
dad de acceder a formas de empleo estable.

A partir de este fenomeno surgio la
necesidad de una reformulacion del modo
de implementar las politicas sociales, ya
que éstas no se podian seguir implemen-
tando de acuerdo al viejo modelo de poli-
ticas sociales que se llevaba a cabo a tra-
vés del “salario indirecto” del trabajador.
Esto es asi ya que el nuevo “actor social” al
que deben ir dirigidas en mayor medida las
politicas  sociales es el denominado
“excluido’, que como sefialdibamos ante-
riormente no posee un ingreso estable.

En nuestra Provincia una de las
medidas dirigidas a este sector es el Pro-
grama de Emergencia Alimentaria finan-
ciado por la Nacion y que en Entre Rios se
implementa por medio del Programa Ali-
mentario Familiar.

Dicho programa ha significado en
la Provincia un importante cambio en la
forma en que se llevan adelante los pro-
gramas alimentarios. Esto es asi ya que
mediante la forma de implementacion del
denominado “bono’ se abandona la antigua
caja de alimentos, que no solo es pasible de
una mayor manipulacion politica en la
adjudicacion sino que ademds imposibilita
al beneficiario de las mismas de la eleccion
del tipo de comestibles.

Tal como se sefialara en el articulo
2° de este proyecto de comunicacion, el
Programa Alimentario Familiar posee
grandes ventajas sobre las "viejas” formas
de implementar los planes alimentarios.
Una de estas ventajas es la referente al
aporte que significa a las economias loca-
les, ya que el gasto de insumos de este
programa se lleva adelante directamente
por los beneficiarios en los comercios que
ellos mismos determinan, generando de
esta manera una inyeccion de recursos a

los distintos comercios locales de la Pro-
vincia. Esto significa a su vez una mayor
transparencia en la administracion de los
fondos, por lo que se dejan de lado las
cuestionadas compras de alimentos por
parte del Estado.

Otra de las ventajas que esta forma
de implementacion conlleva es la referente
a la posibilidad que le otorga a los
beneficiarios en la determinacion del tipo
de bienes que desean consumir, per-
mitiéndoles adquirir bienes que es imposi-
ble contengan las cajas, como es el caso de
carnes, frutas, verduras y hortalizas.

En definitiva, es por todos conocida
la superacion en las politicas alimentarias
que este programa significa, por lo que no
solo debe ser garantizada su continuidad
en la forma de implementacion actual, sino
que ademds se debe garantizar el
financiamiento éptimo del mismo.

Es por lo expresado y ante la clara
necesidad de mejorar la prestacion de
servicios sociales, que solicitamos a los
Sres. senadores la aprobacion de la pre-
sente iniciativa.

Juan C. Lucchessi.

-Segtin lo acordado en La-
bor Parlamentaria, se re-
serva en Secretaria.

5

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE
LISTA

5.1 - Presupuesto General de la Provincia
2003. Dictamen de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda.

Sr. Presidente (Colobig): Es la oportu-
nidad establecida en Labor Parlamentaria
para el ingreso de asuntos fuera de lista.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Atento a que la Comisién de Presupuesto y
Hacienda ha producido dictamen en el
proyecto de ley del Presupuesto General de
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la Provincia afio 2003, expediente 13.222,
solicito su ingreso y reserva para el
posterior tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Colobig): En consideracion
del Cuerpo la solicitud de ingreso
formulada.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Queda reservado
en Secretaria.

5.2 - Autorizacion de crédito para can-
celacion de deudas con el sector Educa-
cion.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): También, sefior
presidente, solicito se dé ingreso y se re-
serven para el oportuno tratamiento sobre
tablas, dos temas que acordamos en Labor
Parlamentaria.

El primero es un proyecto de ley
originado en el bloque de senadores radi-
cales, con la firma de integrantes de otros
bloques, por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo a tomar un crédito por un monto
de hasta 94 millones de pesos, con destino a
cancelar las obligaciones pendientes con el
sector Educacién, Expte 1.928 de Mesa de
Entradas.

El segundo proyecto de ley estd
contenido en el expediente 1.930 de Mesa
de Entradas y refiere a la puesta en vigencia
de disposiciones de la Ley 9393 de
Hipermercados.

Sr. Presidente (Colobig): Estdi en con-
sideracion la solicitud de ingreso del primer
proyecto enunciado por el sefior senador
Ghiano, expediente M. E. 1.928.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
daré lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Autorizase al Poder Ejecutivo
Provincial a hacer uso del crédito y a
contraer un empréstito con el Gobierno
Nacional y/o el organismo internacional de
crédito que corresponda, por la suma de
hasta pesos noventa y cuatro millones ($
94.000.000,00), con destino a cancelar, en
la misma moneda, las siguientes obli-
gaciones pendientes en el sector Educa-
cion:
-Salarios.
-Asignaciones familiares.
-Sueldo Anual Complementario de la
planta del Consejo General de Educacion.
-Aportes a obras sociales.
-Aportes previsionales.
-Descuentos sindicales.

El Poder Ejecutivo Provincial
queda facultado a afectar en garantia o
ceder en pago los recursos provenientes de
la Coparticipacion Federal de Impuestos
Nacionales, Ley N° 23.548, o régimen que
la sustituya en el futuro, como garantia o
pago del financiamiento autorizado en la
presente ley.

Art. 2°: Comuniquese, etc.

Jorge Campos. Marcelo P. Casaretto. Juan
A. Colobig. Juan E. Ghiano. Hugo A.
Lesca. Jesiis D. Liberatore. Juan C.
Lucchessi. Angel R. Medina. Pedro A.
Moix.

5.3 - Puesta en vigencia de los Articulos
12 y 17 de la Ley de Hipermercados N°
9393.
Sr. Presidente (Colobig): En consideracién
la solicitud de ingreso del segundo
proyecto, Expte. M. E. 1.930.

-Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dar4 lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de
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LEY

Articulo 1°: Disponese la vigencia de los
articulos 12 y 17 de la Ley N° 9393 inme-
diatamente a la publicacion de la presente
ley.

Art. 2°: Increméntase el Cdlculo de Re-
cursos de la Administracion Provincial
correspondiente al Presupuesto del ejer-
cicio fiscal 2003 en un total de pesos diez
millones ($ 10.000.000) correspondientes a
la recaudacion tributaria derivada de la
vigencia del articulo 17 de la Ley N° 9393.

Art. 3°: Aféctase, durante y unicamente el
ejercicio fiscal 2003, el incremento previsto
en el articulo anterior a los siguientes
destinos:

a) 25 % a las jefaturas departamentales de
Policia para gastos de combustibles y re-
puestos de sus vehiculos;

b) 40 % a los hospitales para gastos de
medicamentos e insumos hospitalarios;

c) 16.75 % para el Consejo Provincial del
Menor;

d) 15 % para el Fondo establecido en arti-
culo 12 de la Ley N° 9393, que se distri-
buird de la forma dispuesta en el inciso d)
de dicho articulo;

e) 3.25 % para el Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Entre Rios.

Art. 4°: A partir del 1° de enero de 2004 se
restablecerd la distribucion de recursos
prevista en el Fondo de Reconversion del
Comercio Minorista creado por el articulo
12 de la Ley N° 9393, quedando sin efecto
el articulo 3° de la presente ley.

Art. 5°: Comuniquese, etc.

Juan C. Arralde. Juan E. Ghiano. Hugo A.
Lesca. Jesus D. Liberatore. Pedro A. Moix.

Sr. Presidente (Colobig): Quedan  reser-
vados en Secretaria.

6

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE
SOBRE TABLAS

6.1 - 24 de marzo "Dia de la Memoria’.
Incorporacion al calendario provincial.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Es el turno de las
mociones de preferencia y de sobre tablas.

En primer término, se encuentra
reservado en Secretarfa el dictamen de la
Comision de Legislacion General, en el
proyecto de ley en revisién por el que se
incorpora en el calendario provincial el 24
de marzo de cada afio, como Dia de la
Memoria, expediente 12.847.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas interesado por el sefor senador
Campos.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
daré lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion
General ha considerado, en revision, el
proyecto de ley del que son autores los
sefiores disputados Carbini, Mdrmol y
Cardoso, por el que se incorpora en el
calendario de la Provincia el dia 24 de
marzo como ‘Dia de la Memoria'; y, por
las razones que dard su miembro infor-
mante, aconseja su aprobacion con las
modificaciones introducidas.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Incorporase al calendario
provincial el 24 de marzo de cada aiio
como ‘Dia de la Memoria, en conme-
moracion de la fecha de anulacion de todos
los derechos constitucionales de la Nacion
Argentina dando inicio a la mds negra
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noche de oprobio de nuestra historia
reciente.

Art. 2°: Institiiyese en dicha fecha y dias
precedentes el apoyo, promocion, cono-
cimiento y difusion de la historia latino-
americana y el encuadre historico en que se
sucedieron los hechos.

Art. 3°: Comuniquese, etc.

Parand, Sala de Comisiones, 1° de abril de
2003.

Juan C. Arralde. Jorge Campos. Juan E.
Ghiano. Daniel A. Rosas Paz. José D.
Irigoyen.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad; vuelve en revisiéon a la
Camara de Diputados.

Mocion de orden: Alteracion del orden
de tratamiento de los asuntos.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Es para mocionar que se altere el orden de
la sesion y se pasen a considerar en primer
término asuntos del Orden del Dia, para
luego pasar al tratamiento de los temas que
tienen que ver con el Presupuesto.

Sr. Presidente (Colobig): Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior
senador Ghiano, en el sentido de tratar en
primer término asuntos del Orden del Dia y
después los proyectos que tienen que ver
con el Presupuesto.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): En  consecuen-
cia, se procedera conforme a lo resuelto.

7
ORDEN DEL DiA N° 16

7.1 - Inscripcion de la vivienda inica
como Bien de Familia.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Corresponde
considerar el Plan de Trabajo y Orden del
Dia nimero 16.

Por Secretaria se dara lectura del
primer asunto.

-Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion
General ha considerado, en segunda revi-
sion, los proyectos de ley unificados ca-
ratulados como Exptes. Nos: 12.295,
12.058 y 6111 (12329), de los que son
autores los sefiores diputados Fuertes, Del
Real y Allende, Guastavino y el seiior se-
nador Rosas Paz respectivamente, por los
que se dispone la eliminacion de las ejecu-
ciones judiciales de propiedades inmuebles
por deudas publicas impositivas, para los
casos que afecten a contribuyentes que
posean como tinica propiedad su vivienda y
la misma se encuentre habitada por él y/o
su familia; y, por las razones que dard su
miembro informante, aconseja su apro-
bacion con las modificaciones introduci-
das.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Considérase inscripta de pleno
derecho como Bien de Familia, la vivienda
tinica que cumpla los  requisitos
establecidos en la Ley nacional N° 14.394.

Art. 2°: En la terminologia de esta ley se
entiende por:

a) "Familia: la contemplada en el articulo
36 de la Ley 14.394;

b) Vivienda unica: el inmueble de ti-
tularidad de cualquiera de los conyuges
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donde habita la familia, no existiendo otros
bienes con caracteristicas de habitabilidad
dentro del patrimonio del mismo o de su
conyuge.

Art. 3°: La inembargabilidad del bien solo
podrd hacerse valer por deudas de causa
posterior a la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Art. 4°: No procederd el levantamiento del
embargo cuando la medida cautelar haya
sido trabada como consecuencia de juicios
en los que se persiga el pago de obliga-
ciones originadas en:

1) Impuestos, tasas y contribuciones de
mejoras que graven directamente el in-
mueble objeto del embargo o tarifas de
servicios publicos prestados al mismo.

2) Hipotecas constituidas sobre el inmueble
embargado con arreglo a las leyes de
fondo.

3) Construcciones o refacciones realizadas
en el mismo inmueble.

4) Saldo de precio de compra de la vi-
vienda.

5) Expensas de administracion y repara-
cion de acuerdo a lo previsto en la Ley N°
13.512.

Art. 5°: La renuncia al derecho que
acuerda esta ley deberd efectuarse para su
validez, con las siguientes formalidades:

1) Deberd hacerse por instrumento piiblico,
con manifestacion expresa y concreta del
acto juridico a favor del cual se renuncia al
derecho;

2) ante la autoridad del Registro Publico
Inmobiliario;

3) en caso de que el titular del inmueble
fuere casado se requerird conformidad del
conyuge, con los mismos alcances que
prevé el articulo 49, inciso a) de la Ley N°
14.394.

Art. 6°: La peticion de cancelacion de
embargos que afectaren la vivienda tinica
podrd formularse en cualquier estado del
proceso judicial, ofreciendo la prueba que
acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 1°.

Art. 7°: No podrd ejecutarse judicialmente
la propiedad inmueble por deuda fiscal

originada en impuestos, tasas o contribu-
ciones de fuente provincial o municipal,
cuando se trate de vivienda vinica habitada
por el grupo familiar y el ingreso no supere
la suma de quinientos pesos ($ 500) o su
equivalente a la categoria 8 del escalafon
general de la Administracion Piblica
Provincial.

La deuda subsistird y deberd pa-
garse en caso de transmision gratuita u
onerosa de la propiedad.

Art. 8°: Comuniquese, etc.

Parand, Sala de Comisiones, 1° de abril de
2003.

Juan C. Arralde. Jorge Campos. Juan E.
Ghiano. Daniel A. Rosas Paz. José D.
Irigoyen.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado, por unanimidad; se hardn las comu-
nicaciones pertinentes.

7.2 - Ingreso de personal de LAER a la
Administracion Central.

Consideracion.
Sr. Presidente (Colobig): Corresponde

considerar el asunto ndmero 2.
Por Secretaria se dard lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Del ingreso a la Administracién Central y/o
entes autarquicos del personal de LAER
SE.
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Articulo 1°: Establécese el régimen de
ingresos a la Administracion Central del
personal de Lineas Aéreas de Entre Rios
Sociedad del Estado Provincial (LAER SE)
que consta en Anexo I, que se considera
parte integrante de la presente.

El régimen de ingresos del per-
sonal de LAER SE, que consta en el Anexo
I, tiene cardcter de excepcion y no podrd
ser extendido a otro personal o agentes de
LAER SE o de otros entes autdrquicos
descentralizados y otras empresas del Es-
tado.

Art. 2°: El personal de LAER SE, que
consta en el Anexo I de la presente podrd
formular expresa manifestacion de volun-
tad de ingreso, dentro de los 30 (treinta)
dias de su promulgacion y por ante el Mi-
nisterio de Gobierno, como activo en
planta permanente de la Administracion
Central, entes autdrquicos y/o descentrali-
zados de la Provincia en cargos vacantes o
que sean creados por la Legislatura.
Quienes hubieren manifestado voluntad de
ingreso tendrdn prioridad para la designa-
cion en dichos cargos con la sola excepcion
de los que deban ingresar por expresa
disposicion legal.

Art. 3°: La expresion de voluntad puesta de
manifiesto en ejercicio de la facultad
otorgada por el articulo 2° no podrd ser
considerada como abandono de trabajo.

Producido el nombramiento del
personal de LAER SE a tenor de la presente
ley el mismo quedard desvinculado de la
empresa y no podrd requerir indemnizacion
alguna por el cese del vinculo laboral que
lo unia con la misma.

Art. 4°: El personal de LAER SE que in-
grese a la Administracion Central, entes
autdrquicos o descentralizados u otras
empresas del Estado conforme a las dis-
posiciones de la presente, conservard la
antigiiedad que detentaba en la empresa
estatal para todos sus efectos.

Art. 5°: La reubicacion del personal que
obra en el Anexo I de la presente deberd
ser efectuada en cargos equivalentes en
jerarquia y remuneracion, no pudiendo en
ningun caso las asignaciones totales, com-

prensivas de sueldos bdsicos, adicionales y
demds remuneraciones y retribuciones que
reciba el agente, superar lo que percibia en
la empresa LAER SE.

Art. 6°: El presente régimen de reubicacion
del personal de LAER SE, que consta en el
Anexo I, suspende con cardcter de
excepcion y al solo efecto de su aplicacion
el congelamiento de vacantes y/o cualquier
restriccion al ingreso a la Administracion
Publica establecida por leyes de la Legis-
latura.

Art. 7°: Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones, Parand 21 de marzo de
2003.

Taleb. Joannas.
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Anexo |

Traslados personal LAER a la Administracién Publica

20/03/2003

Nombre y apellido

Maciel Hugo
Diaz Daniel
Grandoli J. Mauricio
Goémez Mauro
Milocco Anibal
Canova Silvina
Stepanic Romina
Graff Griselda
Abba Fabio
Pérez Mariana
Ledesma Maria
Zandomeni Enzo
Toledo Maria
Yarull Jorge
Graff Karina
Franco Carolina
Luna Carlos
Kelly Claudia
Costa César
Rutth Julio
Sacharczuk Marcos
Martinez Rodrigo
Dittler Ramén

Sector

Mantenimiento
Mantenimiento
Administrativo
Mantenimiento
Administrativo
Administrativo
Administrativo
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Operaciones
Administrativo
Comercial
Administrativo
Administrativo
Administrativo
Mantenimiento
Mantenimiento
Mantenimiento
Mantenimiento
Mantenimiento

Basico LAER

$ 650,00
$ 648,46
$ 550,00
$ 550,00
$ 550,00
$ 499,00
$ 499,00
$ 420,05
$ 420,05
$ 420,05
$ 420,05
$ 420,05
$ 420,05
$ 364,00
$ 364,00
$ 364,00
$ 364,00
$ 364,00
$ 348,68
$ 348,68
$ 348,68
$ 348,68
$215,00

F ingreso

27/11/2001
02/01/1989
03/01/1994
25/09/1994
02/11/1998
01/04/1994
05/10/1998
10/08/1988
01/10/1994
01/10/1994
10/03/1997
03/09/1999
02/06/2000
09/08/1988
01/10/1998
19/07/1999
06/03/2000
30/06/2000
05/03/1999
05/03/1999
27/03/1999
24/05/2000
01/02/2001
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Nombre y Apellido Antigiiedad Administracién Central
Afios Meses Bésico Adm. Cen. Categoria

Maciel Hugo 1 3 $ 686,54 1
Diaz Daniel 14 2 $ 686,54 1
Grandoli J. Mauricio 9 2 $ 575,75 2
G6mez Mauro 8 5 $ 575,75 2
Milocco Anibal 4 4 $ 575,75 2
Canova Silvina 8 11 $ 487,22 3
Stepanic Romina 4 5 $ 487,22 3
Graff Griselda 14 7 $ 434,79 4
Abba Fabio 8 5 $ 434,79 4
Pérez Mariana 8 5 $ 434,79 4
Ledesma Maria 6 0 $ 434,79 4
Zandomeni Enzo 3 6 $ 434,79 4
Toledo Maria 2 9 $ 434,79 4
Yarull Jorge 14 7 $ 389,24 5
Graff Karina 4 5 $ 389,24 5
Franco Carolina 3 8 $ 389,24 5
Luna Carlos 3 0 $ 389,24 5
Kelly Claudia 2 8 $ 389,24 5
Costa César 4 0 $ 327,89 6
Rutth Julio 4 0 $ 327,89 6
Sacharczuk Marcos 3 11 $ 327,89 6
Martinez Rodrigo 2 9 $ 327,89 6
Dittler Ramén 2 1 $ 247,16 10

Cantidad 23

Comparativo sueldos basicos LAER $ 9.896,48 Adm. Pidblica $ 10.188,43

Promedio LAER $ 430,28 Adm. Ptblica $ 442,98
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Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cion.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Muy breve-
mente, sefior presidente, habida cuenta de
que la situacién de la empresa LAER es un
tema que ya se ha analizado y que hemos
seguido con mucha preocupacién a lo largo
del tiempo.

Lamentablemente, volvemos a
tratar textos particulares relacionados con
LAER y no sabemos cudl va a ser el futuro
de la empresa. Estamos con una empresa
que estd cerrada, sin volar desde hace
mucho tiempo, desde el afio pasado, no hay
un horizonte claro hacia el futuro y
permanentemente estamos sujetos a aportes
de capital por parte del Tesoro, incor-
poraciéon de personal, o partidas presu-
puestarias que se tienen que ir asignando
mensualmente, o periédicamente, en favor
de la empresa, y son recursos del conjunto
de los contribuyentes.

Dias pasados, cuando me fue a ver
una parte del personal de la empresa, digo
una parte porque hay varias. Hay quienes
estdn ain adentro de la empresa, y van a
seguir en la empresa y aspiran a que se
reactive; hay algunos que estdn en la em-
presa y quieren ingresar a la Administra-
ciéon Provincial; y otros que ya fueron
despedidos y que no tienen un horizonte
cierto, porque ni se les ha pagado la in-
demnizacién ni tampoco se les ofrece nin-
gtn régimen de reingreso de ningun tipo.

Entonces, creo que el Poder Ejecu-
tivo se sigue lavando las manos, el inter-
ventor de la empresa se sigue lavando las
manos. Estamos asi tratando siempre una
ley de tres o cuatro articulos para atender
un parche para alguno de los que se sienten
involucrados o afectados por la situacion.

Pero los entrerrianos que nos estin
escuchando, nunca encuentran un plan
realmente para sacar la empresa adelante, ni
tampoco de qué manera pensamos seguir
hacia adelante.

Asi que ésta es la primer preven-
cion, yo no comparto el tratar un tema de a
partecitas 'y atender a los que estan
preocupados hoy o que vienen a la sesi6n
porque se trata el tema de ellos.

Yo creo que nuestra responsabili-
dad tiene que ser tratar integralmente el
tema. Y después, particularmente, por
supuesto que todos queremos asegurar las
fuentes laborales, pero este Gobierno firmé
cincuenta telegramas de despido, echo
personal de LAER y no salié ninguna
movilizacién de empleados de LAER a
reclamar en solidaridad por los empleados
que habian sido despedidos. Aun hoy si-
guen despedidos, no han cobrado la in-
demnizacién, no se les ofrece ningin ré-
gimen y sin embargo, cada uno se ocupa de
su temita y de arreglar su problema; pero se
ha perdido todo lazo de solidaridad que
pudiera existir.

Acd hay una parte de empleados
que se propone que ingresen a la Admi-
nistracién. Y en esto, yo creo que el Estado
es uno solo, tiene una administracion
central, tiene organismos descentralizados,
instituciones de seguridad social y empresas
del Estado. Todos son personal del Estado.
Pero resulta ser que cuando les conviene,
muchos prefieren ser empleados sujetos a
régimen privado; entonces, estidn sujetos a
la Ley de Contratos de Trabajo. Por lo
tanto, a los que estdn en las empresas del
Estado no les corresponde estabilidad
alguna, ni por la Constitucion, ni por ley, ni
por ningin otro mecanismo. Entonces,
cuando estdn en la empresa privada, son
privados; ahora, cuando tiene problemas la
empresa privada, quieren ser nuevamente
empleados de la Administraciéon Central e
ingresar a la misma.

Hay incontables situaciones. Re-
cuerdo una de ellas, por ejemplo, cuando se
produjo la reforma en el Banco Entre Rios.
Por ley del afio 94, creo, yo no estaba en el
gobierno, se le ofrecié a todo el personal
del Banco de Entre Rios la posibilidad de
entrar con categoria 10 a la Administracién
Provincial; algunos optaron, otros no.

Ahora vemos en esta situacién un
listado de personal en el cual hay algunas
personas que se propone incorporar al
Estado en la categoria 1 del escalafén, que
es la categorfa maxima a la que cualquier
empleado pudiera aspirar a lo largo de
veinte o treinta afios de cumplir funciones
en el ambito de la Administracién. Enton-
ces, vemos que hay un empleado con un
afio de antigiiedad, nombrado en noviembre
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de 2001 cuando el pais se cafa, al cual
ahora lo quieren nombrar en categoria 1,
mientras hay cincuenta o cincuenta y cinco
mil empleados con muchisima antigiiedad
en la Administracién, trabajo, trayectoria,
responsabilidad, algunos de ellos como
directores de despacho en distintas areas
que estdn con categorias menores, y a una
persona que hace un afio que entré lo hago
nombrar en categoria 1. Bajo ningln con-
cepto yo comparto esto. Yo digo, hay que
cuidar la fuente laboral, yo coincido; quie-
ren ingresar a la Provincia, y, no me gusta
mucho, pero yo aspiraria a que si quieren
entrar lo hagan en categoria 10 como entra
cualquier persona a la Administracién. En
todo caso, si estamos hablando de una cues-
tién salarial, ver de qué manera se com-
pensa con un adicional particular para que
no tenga una disminucién salarial frente a
lo que ganaban en el &mbito de la empresa.

Asi que, sintéticamente, mi po-
sicién en el tema LAER es que yo no voy a
votar nada, no voy a votar ni esta ley, ni
otra ley, ni el articulo de la ley de Presu-
puesto, ni nada que signifique que el Estado
tenga que poner plata sin saber hacia donde
va la empresa. Nimero 1. Ndmero 2, si
tenemos que atender estas situaciones,
vamos a atenderlas, pero en situacién que
no sea una disparidad frente al conjunto de
empleados de la Administracion.

Asi que, en lo personal, yo no voy a
votar este texto de ley, con respeto hacia
todos los colegas que puedan tener otra
opinién sobre el particular.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Nosotros vamos a apoyar el texto de la ley
como estd. Yo escuchaba atentamente al
senador Casaretto, que fue ministro de
Economia de la Provincia cuando se pri-
vatizé la empresa Afianzar, y al transferirse
a la actividad privada muchos de los
trabajadores nunca consiguieron cobrar la
indemnizacion que les correspondia.

En el tratamiento del Presupuesto
también hay otras cuestiones que tienen que
ver con esto. Entonces -como decia- la
intencioén es, precisamente, ir avanzando y
resolver situaciones del personal de LAER.

Estos son los lugares que estdn previstos
cubrir por esta ley queda claro que después
de aplicar esta ley los trabajadores de
LAER quedan desvinculados de la empresa
y no podrdn requerir ningin tipo de
indemnizaciéon por el cese del vinculo
laboral con la misma.

Asi que, sefior presidente, com-
partiendo el texto de la ley, desde el bloque
de senadores radicales la vamos a apoyar.
Ademds, creo que no se puede hacer
responsable a los empleados de LAER,
algunos con muchos afios de contrato, en
distintas situaciones laborales, por las
distintas situaciones que se han venido
generando en la empresa en los dltimos
afios.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Sefior presidente:
Nada mds que para aclarar que cuando se
privatiz6 la empresa Afianzar no hubo
ningtn despido en la empresa; por lo tanto,
no hubo necesidad de indemnizar a nadie,
porque todo el personal fue absorbido por la
empresa privada. Ninguno entr6 al Estado y
ninguno fue despedido.

Sr. Senador (Ghiano): Fueron despedidos
sin cobrar indemnizacion.

Sr. Senador (Casaretto): No, nunca fueron
despedidos. El senador Ghiano tiene mala
informacion, asi que le digo que se informe.
Ahora, este Gobierno de la Alianza, de
Montiel, que defiende el senador Ghiano, si
ha firmado cuantiosos telegramas de
despido en la empresa LAER.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Lo que yo estaba
diciendo es que el ex ministro de Economia
del ex gobierno de Busti fue el que llevd
adelante determinadas cuestiones. Acda
estamos hablando de otro tema, no cambie
el eje de las cosas.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Concordia.
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Sr. Senador (Cinto): Sefior presidente:
Comparto, indudablemente, que se sigue
trabajando LAER como una colcha de
retazos, con pedacitos de un lado y del otro,
no se aborda definitivamente la pro-
blemdtica de una empresa del Estado que
evidentemente ha quebrado, que hoy nos
acabamos de enterar que posiblemente otra
empresa empiece a volar la ruta que hacia
LAER, de Parana a Buenos Aires.

Yo he hecho ingentes gestiones. De
esas gestiones, tanto de haber hablado con
la comisién de empleados que se formo y
que supuestamente es la que determind
quiénes eran los veintitrés que iban a ser
agraciados con quedarse adentro del
Estado, también hablé con el interventor
Garcia Guiffrey, y vine con los cuatro
empleados de Concordia que un dia
recibieron la “grata” noticia de un telegrama
de despido, a su vez de haber sido
agredidos moralmente al presentarse una
orden judicial de desalojo total de las ofi-
cinas que LAER tenia en Concordia.

He hablado con los diputados
Reggiardo y Miranda, autores del proyecto,
respecto a estos veintitrés agentes que
pasan a planta del Estado, de cémo se habia
generado la decision de los nombres y por
qué los cuatro empleados de Concordia no
figuraban en la lista. Pese a que
reconocieron que originariamente los cuatro
empleados de Concordia habian hecho la
opcién de seguir perteneciendo a la em-
presa LAER, de la noche a la mafana a
alguien se le ocurrié mandarles el telegrama
de despido, telegrama que fue rechazado, y
al dia de la fecha, no sélo que no cobraron
los salarios que se les adeudaba -creo que
rondan los ocho meses- sino que tampoco
cobraron las indemnizaciones.

Entonces, ;cudl es la manifiesta
diferenciacion entre un empleado que es
echado de patitas a la calle y no cobra un
peso, y los veintitrés empleados que hoy
tienen la opcién de seguir con una relacién
laboral dentro del Estado?

Me voy a permitir leer algo, para
que se vean las incoherencias que muchas
veces tiene el Estado y para que vean como,
de ultima, siempre el trabajador termina
siendo el perjudicado.

“En la ciudad de Concordia a las 15
horas del dia 3 de diciembre de 2002,

reunidos en las oficinas de LAER sucursal
Concordia, Pellegrini 558, el personal de
esta Agencia, sefiora Flavia Osorio, sefiora
Guillermina Corbella, sefiora Margarita
Corbella y el sefior Mauricio Cabrera, sefior
Pelandino Miguel, secretario general de
ATE Seccional Concordia; sefiora Gladys
de Tribulatti, secretaria general de CTA
Concordia; doctor Marcelo  Spinelli,
concejal UCR; sefior Oscar Merlo, presi-
dente del Comité Departamental UCR; y el
sefior Victor Montiel, secretario de Turismo
de Entre Rios, acuerdan gestionar ante el
Superior Gobierno de la Provincia de Entre
Rios, legisladores nacionales y
provinciales, los siguientes puntos: a) Ga-
rantizar la continuidad laboral de los tra-
bajadores de LAER sucursal Concordia,
conforme se ha constatado y que consta en
el expediente nimero 01400475/02 de la
Direccién Provincial de Trabajo de la de-
legacién Concordia. b) Dejar sin efecto la
orden de retirar muebles y cierre del local.
¢) Garantizar la continuidad de la escala
como segunda ciudad de importancia de la
Provincia de Entre Rios.”

-El senador Cinto estruja el
escrito que acaba de leer y
la arroja al piso, y continta
diciendo

Esto pasé con este papel. Nadie se
hace cargo de esto; idas y vueltas, que si,
que los echaron, y que porque los echaron
no pueden estar entre los veintitrés. Pero
van los funcionarios del Gobierno y afir-
man ante los empleados ptblicos y ante la
ciudadania y representantes gremiales de
Concordia, que van a garantizar la conti-
nuidad laboral de estos empleados.

Nada de esto ocurre, todo el mundo
se lava las manos; los diputados dicen que
ellos no pueden hacer nada porque la
comisién de empleados no les pasé los
cuatro nombres, los dirigentes gremiales
desaparecieron. Y ahora venimos con este
proyecto, y con uno segundo, porque van a
ir relacionados, de cuatro millones y medio
de capitalizaciéon para LAER, que piden
quinientos mil para pagar los salarios
caidos y son mds de un millén quinientos
mil pesos los que necesita LAER para
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pagarle a los empleados que echd y para
poner al dia a los que estan.

Entonces, yo digo: ;estoy pintado
acd, no sirvo para nada, para qué estoy?
Cudndo vamos a tener un poquito de ra-
cionalidad, de que las cosas no son porque
vienen y porque hay que hacerlas; hay
veintitrés que van a tener un tratamiento
especial y seguir una relacién laboral, mas
alld incluso de lo que puede plantear Casa-
retto con respecto al salario y al monto que
le corresponde por la categoria a ingresar en
el Estado Provincial, y la seguridad -en este
ejército de desocupados que tenemos en la
Provincia- de seguir teniendo trabajo. Y de
los cuatro chicos de Concordia, que incluso
me enteré que son los Unicos cuatro de la
Provincia de Entre Rios que echaron,
porque los otros son todos de afuera de la
Provincia, nadie se hace cargo, nadie se
hace cargo de cuatro entrerrianos que tenian
trabajo y los dejaron en la calle.

Esto me invalida totalmente. A esta
ley no la voy a apoyar, soy totalmente
coherente, porque cuando estuve hablando
con la comisién de empleados de LAER,
les dije: muchachos, ustedes tendrin su
pelea, tratardn de sacar la ley, pero yo no la
voy a aprobar mientras no haya solucién
para los cuatro empleados de la agencia
LAER de Concordia.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Sefior presidente:
Evidentemente, lo que ha generado un poco
la sustancia de estas observaciones es la
situacién particular de quien aparece en el
primer rango de la planilla con una an-
tigiledad de un afio y tres meses, y pasa a
categoria uno. Ese es el meollo de la ob-
servacion que se hacia, fundamentalmente
por via del senador Casaretto.

He estado haciendo alguna ave-
riguacién recién; se me informaba que este
afio y tres meses de antigiiedad es el que se
le reconoce como permanente, que este
hombre habria tenido mucho otro tiempo
como contratado. Quizds haya acd una
confusién terminoldgica y legal, porque el
personal de LAER no estad sujeto a las
alternativas del derecho administrativo sino
a la legislacién laboral, a la Ley 20.744. O

sea que ahi lo de la estabilidad o no
estabilidad practicamente no rige, no existe
la estabilidad propia, como existe en la
Administraciéon Pudblica, existe una esta-
bilidad impropia, es por eso que existe el
despido y es por eso que la gente en el
contrato de trabajo puede ser perfectamente
vulnerada en su derecho a la estabilidad,
porque la legislacién laboral vigente no la
comprende. Pero seguramente este hombre
puede haber tenido unos cuantos afios mas
como contratado, en el concepto vulgar de
la expresion, pero que en definitiva
mejoraria su posicién con respecto a esta
categoria que se le otorga en el listado
adjunto a la ley.

Quizéds, profundizar este tipo de
investigacién estaria implicando paralizar el
proyecto, hacer correcciones y volverlo a
Diputados, con todo lo que eso significa en
cuanto a la declinacién de las expectativas y
al cierre, practicamente, de la idea; por lo
que, personalmente, voy a avanzar en la
votacion. Quizds, con respecto a los cuatro
trabajadores a los cuales hacia alusidn el se-
nador Cinto, pueda haber alguna norma
complementaria para desarrollarla y con la
cual demos también satisfaccién a esos
cuatro representantes de otras tantas fa-
milias entrerrianas que podrian ser incluidas
en este anexo.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento La Paz.

Sr. Senador (Rosas Paz): Sefior  presi-
dente: Es para manifestar mi acuerdo con el
proyecto que se esta tratando, en funcién de
los argumentos que se han vertido en este
recinto. Pero expresar al mismo tiempo que
me parece totalmente improcedente, en
consonancia con lo expresado
precedentemente por el senador por el
departamento Paran4, la situacién planteada
con los trabajadores de la empresa en la
ciudad de Concordia. Coincido en que es
una situacién que ha de ameritar alguna
disposicién complementaria que contemple
esa situacion injustamente creada.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Guale-
guaychd.
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Sr. Senador (Irigoyen): Sefior presidente:
Sin perjuicio de que me parecen correctas
las observaciones del senador Casaretto,
creo que a LAER deberia dérsele una so-
lucién integral y no por parches. A mi
modo de ver, entiendo que la responsabili-
dad de todo eso es del Gobierno y no debe
recaer sobre los empleados.

He estado hablando con la gente de
LAER, con sus empleados, y me parece
atinente la observacién del senador Cinto y
la del senador Rosas Paz, por lo que yo voy
a acompafar el proyecto; pero propondria
asumir aqui el compromiso de darles a los
cuatro trabajadores de LAER Concordia, el
mismo trato que le estamos dando a estos
veintitrés de la empresa LAER de Parana.

Sin otra observacién, voy a acom-
pafiar el proyecto en esas condiciones.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Concordia.

Sr. Senador (Cinto): Sefior presidente:
Con respecto a lo que dice el senador
Campos, que estan reglados por la Ley de
Contrato de Trabajo, no soy abogado sino
que utilizo el sentido comtn, son trabaja-
dores que estdn reglados por la Ley de
Contrato de Trabajo pero aportan a la Caja
de Jubilaciones del Estado y son también
cubiertos por la obra social del Estado.
Entonces, no sé si no habria que estudiar
esto, hasta dénde son empleados del sector
privado reglados por la Ley de Contrato de
Trabajo, y si en tanto dejan de ser em-
pleados del Estado. Pero bueno, esta seria
una discusién mds profunda.

Quisiera creer y aceptar la pro-
puesta del senador Irigoyen en cuanto a que
busquemos una norma legislativa que pueda
darles cobertura a estos cuatro empleados.
Yo digo que sigue habiendo una
discriminacién muy grande en el trata-
miento. Nadie, evidentemente, me sabe
contestar fehacientemente, ni siquiera en la
posible reactivacién de LAER, si es nece-
sario la cantidad del personal, de los 155, si
fue necesario echar a los que echaron, si fue
necesario en el Estado tomar a los que
tomaron, y si son necesarios los que que-
daron. Porque evidentemente, y esto se lo
vengo reclamando permanentemente a la
gente de LAER, institucionalmente, nunca

en el Senado hemos tomado conocimiento
en una comisidn -que para eso existe en el
Senado- de cudl es el plan de reactivacidon
que se pretende implementar para LAER
con una posibilidad de futuro de seguir
trabajando.

Hoy nos estamos ocupando de los
empleados, pero queda aun sin discutir qué
va a pasar con la linea, las dos principales
que tiene LAER, que son Buenos Aires-
Parand y Concordia-Buenos Aires, porque
evidentemente estamos nada mdis que en
creer o no creer que los que estan al frente
de LAER, realmente tienen un proyecto tan
bueno que con cuatro millones y medio
pueden llegar a hacerla andar.

Por mi parte, no voy a otorgar mi
voto favorable a esta ley. Tomo las palabras
del senador Irigoyen y me gustaria escuchar
a las otras bancadas si estamos dispuestos a
avanzar en alguna normativa con respecto a
los cuatro empleados que tenia la agencia
de LAER en Concordia.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Feliciano.

Sr. Senador (Firpo): Sefior presidente: Yo
estaria también pensando en la incor-
poracién de lo que termina de decir el
senador Cinto. Y después quisiera saber,
como estamos tratando el Presupuesto,
como se puede resolver en cuanto a la
partida presupuestaria para incorporar estos
empleados, y si pueden estar dentro de los
nombramientos que se estdn haciendo en
los cargos que van quedando, por la ley de
jubilacién anticipada, o principalmente por
las jubilaciones ordinarias, u otras causas
parecidas que determinen que haya bajas en
el Estado. Es decir, de forma que no
aumente el gasto del Estado, sino que sea
exclusivamente para ocupar los cargos con
esta gente que ya estd, y no que este Go-
bierno esté nombrando nuevo personal. O
sea, que en vez de los contratos que a lo
mejor se ponen en planta permanente, yo
prefiero que sean éstos, que ya son de
alguna manera empleados del Estado, los
que ocupen esa planta de personal y no los
contratados que circunstancialmente estan.
Si esto puede ser asi, yo también estoy
dispuesto a acompaiiarlo.
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Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Lesca): Sefior presidente:
Para ir concluyendo con el tema que hoy
nos convoca en la discusién, yo creo que
nosotros -lo ha expresado el senador Cam-
pos- no tenemos inconvenientes en abordar
el tema de los cuatro empleados de Con-
cordia, habria que ver cudl ha sido el mo-
tivo por el cual no se han incorporado a esta
lista.

Pero creo que hoy tenemos que
avanzar sobre un proyecto para darle un
corte definitivo y resolver el problema de
estos casos que hoy tenemos en tratamiento.

No cabe duda de que éste es un

intento de resolver un problema que apunta
a las victimas de LAER. La discusién sobre
la empresa no tiene por qué mezclarse con
este tema, que es un intento de resolver el
problema o las consecuencias de un mal
manejo de una empresa, de hace muchos
afios, que ha terminado como en este
momento. Por lo que propondria que se
pase a votacién el proyecto que estamos
tratando, y en respuesta a lo que decia
anteriormente el senador por Concordia, no
tendriamos inconveniente en abordar el
tema de los cuatro integrantes de LAER que
estdn en esa localidad.
Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
seflor senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular, por
mayoria. (Aplausos en la
barra)

-Al tiempo de la votacion, el
senador Casaretto se halla
fuera del recinto.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

Mocion de orden: Alteracion en el orden
de tratamiento de los asuntos.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Seflor  presidente:
Se encuentra reservado el proyecto de ley
por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a
contraer un empréstito por hasta 94 millo-
nes de pesos, con destino a cancelar obli-
gaciones pendientes con el sector Educa-
cion, que necesita ser aprobado en el dia de
hoy para viabilizar la revision por Ila
Céamara de Diputados en su sesion del dia
de mafiana.

Por las razones apuntadas, formulo
mocién para que el Cuerpo se aboque de
inmediato al tratamiento de dicho proyecto.

Sr. Presidente (Colobig): En consideracién

la mocién de orden formulada por el sefior
senador Ghiano.

-Resulta afirmativa.

8

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE
SOBRE TABLAS

8.1 - Autorizacion de crédito para can-
celacion de deudas con el sector Educa-
cion.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): En primer tér-
mino, se va a votar el tratamiento sobre
tablas oportunamente solicitado por el sefior
senador Ghiano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): En
cion.

considera-

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.
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Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Es por todos conocida la situacién que se
vive en el sistema educativo y la situacién
general de atraso salarial que tiene la Pro-
vincia.

Desde hace mds de dos afios el
Gobierno Nacional estaba gestionando un
crédito ante organismos internacionales,
que tenfa como destino solucionar situa-
ciones de atraso salarial o de conflictos con
el personal del sistema educativo en
distintas provincias argentinas. Ese crédito
estd en condiciones de ser tomado por la
Provincia y en funcién de acelerar ese
tramite, hemos decidido modificar el tra-
tamiento que le habia dado la Camara de
Diputados.

En la Camara de Diputados habia
sido incluida esta autorizacidn, junto con el
Presupuesto. Nosotros hemos decidido
hacer una ley especial, de manera que
quede ajena a los avatares de los rebotes
legislativos que pueda tener el Presupuesto.
Y por otro lado, hemos decidido aumentar a
94 millones de pesos el monto que puede
ser tomado por la Provincia, ya que hay una
diferencia de criterios entre el Ministerio de
Educacién de la Nacion y el Consejo Gene-
ral de Educacién de Entre Rios acerca de
cudl seria el monto que pudiera financiar
este programa de crédito internacional.

Hemos incorporado en el proyecto
el concepto de que las obligaciones pen-
dientes a cancelar con estos recursos, lo
sean en la misma moneda en que sea con-
traido el crédito por el Gobierno Provincial.

Sefior presidente, entendiendo que
hay consenso undnime en este proyecto,
solicito su aprobacién y la remisiéon en
forma inmediata a la Cdmara de Diputados
para que pueda ser tratado también en la
forma mas perentoria posible.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Sefior presidente:
Cuando observamos los problemas que
tiene la Provincia, uno de los fundamentales
es la educacion.

Cuando vino el Presupuesto de la
Cémara de Diputados inclufa un articulo
referido a este tema y nosotros, inmedia-
tamente, propusimos en la Comisién de

Presupuesto y Hacienda hacer una ley
especial, y asi lo acordamos. Por eso, se
presentd el texto por consenso entre los
distintos legisladores, de manera de per-
mitir una rapida resolucién de este tema.

A nadie le gusta atender el pago de
obligaciones corrientes con un financia-
miento, con un crédito a pagar en varios
afios. Creemos que eso debid haber sido
una responsabilidad del Estado Provincial,
pero en este caso son obligaciones de sala-
rios caidos que hay que atender de alguna
manera; por lo tanto, el endeudamiento ya
existe y se les debe a los docentes.

La idea es tomar este financia-
miento para pagar una obligacién vencida y
estructurarlo a lo largo de un plazo de hasta
dieciséis afos, en condiciones ventajosas
para la Provincia de Entre Rios. Esto
contemplaria atender los salarios del sector
Educacién, de docentes como de empleados
administrativos, de maestranza y demads,
tanto en salarios, asignaciones familiares,
sueldo anual complementario, aportes a
obras sociales, aportes previsionales y des-
cuentos sindicales. Asi que creemos que
esto es una contribucién importante para
superar el conflicto en el sector educativo,
normalizar el ciclo lectivo y de esta manera
permitir que nuestros gurises puedan
estudiar, en esta circunstancia tan dificil de
nuestra Provincia.

Por eso, desde el bloque Justicia-
lista compartimos y somos confirmantes del
proyecto junto a colegas de otros bloques,
de manera tal que vamos a impulsar su
tratamiento sobre tablas y su aprobacién en
la sesion de la fecha.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Feliciano.

Sr. Senador (Firpo): Sefior presidente: Es
para adherir a todo lo dicho por el senador
Casaretto, y para explicar que justamente
este fin de semana en mi departamento,
Feliciano, los padres de los chicos que
tienen que ir a la escuela y el gremio do-
cente, nos habian convocado a la actual
diputada del radicalismo, Elena Alfaro de
Miérmol y a quien les habla, con la inten-
cién de que buscdramos en el Gobierno
Provincial, hiciéramos todas las gestiones
que estuvieran a nuestro alcance para tratar
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de solucionar este tema del inicio del ciclo
lectivo 2003.

Asi que esto es una respuesta muy
importante, a la cual estamos apoyando,
para buscar esta solucién al tema docente.
Sabemos de la responsabilidad que implica
esto, priorizar en esta circunstancia a una
parte del personal del Estado, que puede
traer algunos inconvenientes posteriores;
pero creo que en las actuales circunstancias,
es prioridad el tema educativo, vale la pena
insistir en esto. Pero lo mds grave,
solucionado el tema del presente, insistir en
lo que es para mi mds grave, que es un
endeudamiento mas, que tal vez lo hable-
mos en oportunidad de tratar el Presu-
puesto, que al mediano o corto plazo co-
menzaran las amortizaciones, los intereses
y tal vez tenga repercusiones para los pré-
ximos gobiernos. Pero bueno, creo que esto
es buscar una solucién a corto plazo y por
eso, en lo personal, apoyo este proyecto y
realmente me quedo muy conforme.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Muy breve, sefior
presidente. Primero, queria informar que
antes de venir a esta sesion mantuve una
comunicacién con autoridades del Consejo,
donde me confirmaron que la auditoria
realizada en el mismo habia dado resultados
satisfactorios por parte de las autoridades
nacionales, lo cual no deja de aportar
tranquilidad.

En segundo lugar, creo que este
proyecto implica no solamente un aporte a
la solucién de un problema educativo noto-
rio, vigente, sino también que ayuda a
mantener la paz social porque, evidente-
mente, estamos frente al desarrollo poten-
cial de un conflicto en el cual hay padres,
hay docentes, hay funcionarios y, funda-
mentalmente, hay criaturas que necesaria-
mente estdn reclamando la solucién.

Pienso que esto que hace hoy la
Camara de Senadores es un aporte para
buscar esa solucion y la normalizacion de la
actividad educativa en la Provincia.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Islas.

Sr. Senador (Pacayut): Sefior presidente:
De igual manera, el dia viernes 11 en la
localidad de Ibicuy, delegados departa-
mentales de AGMER, con docentes, han
solicitado mi presencia, por ser el tnico
legislador del departamento, preocupados
de qué forma, desde la Legislatura, po-
diamos acompaiiarlos.

Yo creo que ésta es la inica manera
de que nosotros podemos tener un viso de
accidn activa, debido a que no compartimos
para nada las medidas que motivaron la
situacién de los docentes, y mucho menos
la incidencia directa que tiene sobre los
chicos y toda su familia.

Era simplemente a fin de acotar y
de resaltar la inquietud manifiesta de los
docentes del departamento Islas.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento San Salva-
dor.

Sr. Senador (Arralde): Advierto, sefior
presidente, que lo que pasa en otros de-
partamentos es una seguidilla de movi-
mientos espontdneos, sobre todo, de padres
preocupados por la educaciéon y de
docentes.

En el dia de ayer, también fui invi-
tado a una muy numerosa reunién en una
escuela de mi ciudad, donde estuvimos
abordando la problemdtica educativa. No
solamente se confirma lo que dicen los
auditores con respecto a que todo estd listo
para que Entre Rios sea receptora de un
crédito importante como éste, sino que me
comuniqué ayer con el secretario del Con-
sejo Federal de Educacién, doctor Palacios,
quien me ilustr6 acabadamente sobre las
bondades de la operatoria; y también
recalcé una cuestién que no es menor: para
la obtencién de este crédito es menester
contar con el Presupuesto provincial
aprobado. Es decir que sin perjuicio de todo
lo que nosotros estamos haciendo, es muy
importante lo que vamos a sancionar hoy,
no es menor que la ley de leyes, como es el
Presupuesto de la Provincia, debe tener
sancién definitiva para poder obtener este
crédito.
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Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Guale-
guaychu.

Sr. Senador (Irigoyen): Sefior presidente:
Compartiendo todo lo que se ha dicho ac4,
creo que es importantisimo el tema, la
educacién es un problema de todos, de los
docentes, de los alumnos y de los padres
preocupados.

Lo que queria recalcar, aparte de
todo lo que se ha dicho, es que esto indu-
dablemente puede servir también para otros
sectores; porque tenemos problemas en
todos lados, tenemos problemas en Salud,
en Minoridad. Entonces, veo bien que se
cuente con estos recursos, porque son
recursos adicionales, y hago votos para que
el Gobierno los emplee bien, en el sentido
de que van a sobrar recursos de otro lugar y
podria con esto alivianar la falta de pago de
haberes en otros sectores. Estos 94 millones
que van a ser destinados al pago de salarios,
significan que el Gobierno va a tener que
disponer de 94 millones menos, para otros
trabajadores que estdn padeciendo una
situacién importante, sobre todo jubilados,
beneficiarios Ley 4035, amas de casa, y en
el sector Salud, que por cierto es muy
sensible y sabemos lo abandonado que esta.

Seria bueno que el Gobierno, al
momento de destinar los recursos, lo haga
bien.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento La Paz.

Sr. Senador (Rosas Paz): Sefior  presi-
dente: Obviamente, como no podia ser de
otra forma, es para manifestar la confor-
midad para con lo que acd se interesa, que
es la obtencién de un préstamo que permita
poner normalidad en el ejercicio de una
funcién bésica como es la educativa.

Seria redundante, a esta altura de
los tiempos, reparar en la importancia
trascendente, en el caricter sustantivo que
tiene la educacion para la generacién de un
pueblo que sea capaz de pensar por si
mismo y que a partir de eso sea duefio de su
destino.

Tampoco es novedoso, por cuanto
ya en otras oportunidades no sélo quien
habla sino otros pares se han referido a ello,

resulta lamentable, o preocupante, que para
poner en funcionamiento un servicio
educativo esencial, la Provincia tenga que
endeudarse, siendo que es un Estado
acreedor de la Nacién por cerca de 500
millones de pesos.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Victoria.

Sr. Senador (Liberatore): Simplemente
para acotar dos cuestiones, sefior presi-
dente.

Sin dejar de reconocer que parte de
la responsabilidad de lo que hoy se estad
viviendo en la educacién en nuestra Pro-
vincia, con la paralizacién, practicamente,
por la falta de inicio de clases, y la pro-
blemdtica que esto conlleva, de alguna
manera adjudicada a la actual gestion pro-
vincial, también es bueno decir que nuestra
Provincia, si recibiera de la Nacion los
fondos que le corresponden, si la Nacién
pagara las deudas que tiene con la Provincia
y si, ademds, aquella transferencia de los
servicios educativos que hizo la Nacién a la
Provincia se hubiera hecho con las partidas
necesarias, nuestra Provincia no tendria las
enormes dificultades que hoy tiene y que,
en lineas generales -va a ocurrir también en
el tema del rescate de los Federales- pa-
reciera que la Nacion fuera la salvadora de
esta Provincia. Cuando, en definitiva, en
muchas de las causales, tanto econdmicas
como del drea educativa, mucho tuvo que
ver la Nacién, primero, porque se ha
quedado con una enorme cantidad de
recursos que le pertenecen a esta Provincia
y que nunca le fueron devueltos, sobre todo
con deudas concretas, algunas de ellas
reclamadas por via judicial. La Nacién, en
los distintos gobiernos, no ha pagado o no
ha entregado lo que econdmicamente le
corresponde a esta Provincia, poniéndola en
grave riesgo y también sin reconocer nunca,
como ha ocurrido no solamente en la parte
de Educacién sino también en otros
servicios que fueron transferidos de la
Nacién a la Provincia y de ésta, en su
momento, a los municipios. Pero volviendo
concretamente al tema educativo, la
transferencia que se hizo del sistema
educativo desde la Nacién, con total y
absoluta falta de presupuesto, obviamente
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puso en un colapso a esta Provincia.
Muchas veces estas cuestiones no se dicen
y solamente se achaca a una gestién de go-
bierno, que creo que tiene defectos, que
podria haber encaminado las cosas de otra
manera, sobre todo con una mayor
predisposiciéon al didlogo y no al en-
frentamiento, como permanentemente ha
ocurrido entre el sector docente y el Eje-
cutivo Provincial, pero también es bueno
decir que parte de la responsabilidad no
solamente pasa por esta Provincia, sino
también por la Nacién, que pretende ser la
salvadora de esta Provincia, cuando en
realidad deberia estar aportando lo que a
Entre Rios le corresponde para poder so-
lucionar estos problemas.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad; pasa en revision a la
Camara de Diputados.
9
ORDEN DEL DIA N° 16

Tratamiento de asuntos pendientes.

9.3 - Juicio abreviado, suspension del
Jjuicio a prueba y procesos complejos.
Incorporacion al CPP, Ley N° 4843.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Retomando el
tratamiento del Orden del Dia, corresponde
considerar el asunto nimero 3.

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion
General ha considerado el proyecto de ley,
del que son autores los seiiores senadores
Campos e Irigoyen, por el que se modifica
el Titulo Segundo del Libro III del Codigo

de Procedimientos en lo Penal de la Pro-
vincia de Entre Rios, Ley N° 4843, incor-
pordndose el Capitulo V, el que se titulard
“Juicio abreviado, suspension del juicio a
prueba y procesos complejos’; y, por las
razones que dard su miembro informante,
aconseja su aprobacion en los términos
presentados.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Modificase el Titulo Segundo
del Libro Il del Codigo de Procedimientos
en lo Penal de la Provincia de Entre Rios -
Ley 4843- incorpordndose el Capitulo V el
que se titulard “Juicio abreviado, suspen-
sion del juicio a prueba y procesos com-
plejos’, el que quedard redactado de la
siguiente forma:

Libro IIT

“Capitulo V

Juicio abreviado, suspensién del juicio a
prueba y procesos complejos.

"Art. 439 bis: Juicio abreviado:

1°) En los procesos por Delitos de Accion
Publica, el Ministerio Fiscal si a partir de
la oportunidad prevista en el Art. 360 de
este Codigo estimare suficiente la imposi-
cion de una pena privativa de la libertad
que no exceda de seis (6) afios o de una no
privativa de la libertad, aun procedente en
forma conjunta con aquélla, podrd solicitar
que se proceda segun este articulo. En tal
caso, deberd concretar expreso pedido de
pena.

El imputado, debidamente asistido
por su defensor, podrd solicitar la aplica-
cion del presente procedimiento, a partir de
la oportunidad del Art. 353, debiendo
correrse vista de tal peticion al fiscal de
juicio una vez dictado el decreto del arti-
culo 360 para que, si lo considera conve-
niente, preste su conformidad y formule el
concreto pedido de pena conforme el pd-
rrafo anterior.

Este acuerdo podrd celebrarse,
hasta el dictado del decreto de designacion
de audiencia del articulo 365.
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Para que tal solicitud sea admi-
sible, en todos los casos deberd contar con
el acuerdo del imputado asistido por su
defensor, sobre la via elegida y también su
conformidad sobre la existencia del hecho,
la calificacion legal y su participacion en el
mismo.

La existencia de varios imputados
en la misma causa, no impedird que se
aplique el procedimiento del juicio abre-
viado a uno solo de ellos, pero las mani-
festaciones efectuadas por el mismo, no
podrdn ser evaluadas en contra de los
restantes imputados.
2°) Reunidos los requisitos del inciso ante-
rior, el Tribunal de Juicio tomard conoci-
miento de visu del imputado en audiencia a
celebrarse en el término de diez (10) dias
de recibida la peticion, en donde se le leerd
al imputado la solicitud, quien deberd estar
asistido por su defensor; se le explicard
con claridad las caracteristicas del
procedimiento escogido 'y las conse-
cuencias del mismo, requiriéndose nueva-
mente su conformidad. Si la misma fuera
prestada por el encausado, se dictard
sentencia en el término de diez (10) dias
contados desde dicha audiencia.

La sentencia, se fundard en las
constancias recibidas hasta el momento de
la presentacion y la pena a imponerse, no
podrd ser mds gravosa que la peticionada
por el Ministerio Fiscal.

El Tribunal de Juicio, podrd ab-
solver al imputado.

En todo caso el Tribunal de Juicio
podrd rechazar in limine el acuerdo argu-
mentando un mejor conocimiento de los
hechos o su discrepancia con la califica-
cion legal del hecho.
3°) En caso que el imputado, en la au-
diencia de visu del inciso anterior, no
prestare su conformidad o el Tribunal
rechazara la presentacion, se procederd
conforme las reglas del procedimiento
comiin.

En tales casos del inciso anterior,
la conformidad prestada por el imputado y
su defensor no serd tomada como un indi-
cio en su contra, ni el pedido de pena for-
mulado vincula al fiscal para la oportuni-
dad del debate.

Si cualquiera de las partes lo soli-
citare, se podrd peticionar el desglose de la
peticion del inciso 1°.

Contra el rechazo de la presen-
tacion, podrd deducirse recurso de casa-
cion, el que tramitard conforme las reglas
del Capitulo 1V del Libro IV. Contra la
sentencia absolutoria, el fiscal y el quere-
llante particular, podrdn deducir idéntico
recurso.
4°) La accion civil también podrd ser re-
suelta en el procedimiento por Juicio
Abreviado, siempre que exista conformidad
de todas las partes involucradas en la
controversia civil. En caso contrario, se
resolverd en la sede respectiva, ante el
organo judicial competente.

Sin embargo, quienes fueron admi-
tidos como partes civiles, podrdn interpo-
ner el recurso de casacion en la medida
que la sentencia puede influir sobre el
resultado de una reclamacion civil ulterior.
5°) En caso de conexidad de causas, no
procederd el Juicio Abreviado, si la ad-
mision del imputado de los incisos 1°y 2°,
no versara sobre el total de los hechos.”
“Articulo 439 ter: Suspension del Juicio a
Prueba:

El organo judicial competente,
podrd conceder el beneficio de la suspen-
sion del juicio a prueba del Titulo 12 del
Libro Primero del Codigo Penal, a pedido
del imputado o defensor y previa verifica-
cion de los requisitos de admisibilidad, en
audiencia unica, con la presencia de las
partes.

Cuando esto ocurra, el Jrgano
judicial en la audiencia referida especifi-
card concretamente las instrucciones e
imposiciones a que deba someterse el im-
putado y deberd comunicar al organo de
control, su resolucion para el seguimiento
respectivo.

La suspension del procedimiento,
podrd ser solicitada por el imputado o su
defensor, en cualquier momento a partir de
la declaracion indagatoria del imputado
peticionante y hasta antes de declarado el
cierre del debate.

Si se concediera durante la etapa
instructoria, el juez de Instruccion deberd
realizar todos los actos que por su natu-
raleza, revistan el cardcter de definitivos e
irreproducibles y podrd ordenar la pro-
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duccion de aquellos que sin reunir tal ca-
rdcter, considerase de importancia.

A los fines de la aplicacion de este
instituto, la terminologia Juicio debe ser
considerada, como sinonimo de proceso.

El Excmo. Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia de Entre Rios,
tendrd a su cargo la organizacion de los
organos de control necesarios, para efec-
tivizar el seguimiento de la concesion del
beneficio de la suspension de juicio a
prueba.”

“Articulo 439 quater: Procesos complejos:

En aquellos procesos que por la
naturaleza de los hechos o, por la cantidad
de sujetos involucrados, ya sean imputados,
victimas o testigos, sean de cardcter
complejo, los términos que establece este
Codigo se duplicardn, mediante resolucion
fundada, la que podrd ser susceptible de
recurso de apelacion con efecto no
suspensivo, por cualquiera de las partes, si
la misma se dictara en la etapa
instructoria.”

Art. 2°: Modificase el articulo 353 del
Codigo de Procedimientos de la Provincia
de Entre Rios, el que quedard redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 353: Notificacion a instancias:

Siempre que el fiscal requiera la
elevacion a juicio de una causa que ori-
ginariamente sea de instruccion formal, las
conclusiones de su dictamen serdn
notificadas al defensor del imputado. En el
término de tres (3) dias podrd deducir
excepciones no interpuestas con anterio-
ridad u oponerse a la elevacion de la
causa, instando su sobreseimiento. En el
caso que hubiere querellante particular
constituido, el término referido serd de tres
(3) dias mds. Si no dedujere excepciones u
oposicion, la causa serd remitida por
simple decreto que declarard clausurada la
instruccion, al tribunal que corresponda,
luego del vencimiento del término
establecido con anterioridad.”

Art. 3°: Comuniquese, etc.

Parand, Sala de Comisiones, 1° de abril de
2003.

Juan C. Arralde. Jorge Campos. Juan E.
Ghiano. José D. Irigoyen.
Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cion.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Sefior presidente:
En consonancia con la denominacién del
juicio, que se llama juicio abreviado, trataré
de ser breve.

Esta propuesta que se hace en este
momento y que hemos tenido el gusto de
compartir con el doctor Irigoyen, es una
iniciativa que hace ya tiempo se viene
manejando en los dmbitos de los congresos
de Derecho y en las jornadas de Derecho
Penal.

Lo anima al proyecto el propdsito
de acelerar los tiempos judiciales, de gene-
rar los mecanismos suficientes como para
que se llegue a una sentencia con tiempos
lo mas breves posibles, sin que ello signi-
fique de ninguna manera un desmedro a dos
garantias fundamentales de raiz cons-
titucional, como son la garantia de la de-
fensa en juicio y la garantia del debido
proceso.

Este procedimiento del juicio abre-
viado que hoy procuramos incorporar en la
Provincia de Entre Rios como un esfuerzo
orientado en este sentido, ha tenido ya una
seriec de antecedentes, es decir que no es
una creacién especifica para nuestra Pro-
vincia, porque ya en otras, inclusive en
otros paises, ha sido tomado -vuelvo a
insistir- con el propdsito manifiesto de que
se establezcan los mecanismos legales de
selecciéon como para que pueda, respetan-
dose las garantias mencionadas, llegarse a
una decision eficaz y rapida.

En el caso particular de nuestro
pais, quizd el antecedente inicial fue el
proyecto de Cddigo de Procedimientos de
la Nacion, del doctor Julio Maier, alld por
el afio 1986, siguiendo con posterioridad y
ya con caricter de ley aprobada, el de la
Provincia de Cérdoba, Ley 8123 del afio
91; el Cédigo de Procedimiento Penal de la
Provincia de Buenos Aires, Ley 11.922; el
proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal
para la Provincia de Neuquén. Lo han regu-
lado, también, anteproyectos elaborados por
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calificados juristas y docentes; me permito
citar, por la cercania para el caso de Entre
Rios, el anteproyecto de Cddigo para la
Provincia de Santa Fe del doctor Jorge
Viazquez Rossi y el doctor Julio De
Olazdbal, ambos distinguidos profesores de
la Facultad de Derecho. También Ia
legislacion nacional en el Cdédigo de
Procedimientos Penales lo ha incorporado;
me permito citar en ese sentido la Ley
24.825 del afo 1997.

O sea que ha habido toda una fuerte
corriente  orientada a  generar los
mecanismos que permitan acelerar el pro-
cedimiento. En algunos casos, orientados a
delitos leves, en otros casos a figuras gra-
ves, como sucede con el Cédigo de Proce-
dimiento de Cérdoba.

En el caso particular de la Provincia
de Entre Rios, reconocemos el sustento de
consenso que tiene que haber para que esto
funcione, consenso que se da entre quien
ejerce la accién publica, el fiscal, quien
ejerce la defensa o a quien representa la
defensa, que es el imputado, y el
magistrado. Ese consenso es el que
precisamente estd garantizando que aque-
llas disposiciones referidas a la defensa en
juicio y al debido proceso, no sean vulne-
radas. Se propone, en definitiva, sefior
presidente, que en los delitos de accién
publica, en la oportunidad que se indica en
el proyecto y cuando estemos frente a la
posibilidad de la imposicién de una pena
privativa de la libertad no superior a los seis
afios -en ese sentido, digo que Coérdoba
habla de delitos graves, lo cual estd
significando penas mucho mayores, otros
hablan de penas menores de hasta un afio o
dos, optamos por la alternativa de los seis
afios- serd aplicable este procedimiento, en
tanto y en cuanto haya acuerdo entre el
fiscal, la defensa y el tribunal.

Esto significa, concretamente, que
en la etapa decisoria, es decir, cuando al
momento de dictarse sentencia se mani-
fieste el acuerdo con la mds absoluta com-
prensién de parte del imputado, puede
llegarse a una sancién, a una condena, en la
cual haya acuerdo de todos, si efectiva-
mente ese consenso existe. Si ese consenso
no existe, el procedimiento sigue por los
carriles normales que hoy tenemos.

Con esto les estoy diciendo que es
un esfuerzo orientado a que este procedi-
miento apunte a la aceleracién de decisio-
nes, en tribunales que se encuentran alta-
mente congestionados por infinidad de
causas, de lo cual reiteradamente estamos
recibiendo los ecos de las acordadas del
Superior Tribunal y, recientemente, de los
propios jueces de Instruccion.

Ya en el avance de la faz procesal
en si, practicamente se repite lo sefialado
por las normas anteriormente mencionadas,
se abre la instancia recursiva en el caso que
sea necesario, y consideramos que la
Provincia en ese sentido es competente
porque se estd modificando exclusivamente
la ley procesal penal, para la cual tenemos
competencia expresa otorgada por la
Constitucién Nacional y por la Constitucion
de la Provincia de Entre Rios.

Asimismo, en el mismo proyecto se
extiende a la etapa de instruccién, el
beneficio de la “probation”, como se llama,
que es el beneficio de la suspensién del
juicio a prueba, que fue establecido por ley
nacional, la 24.316, y que en este caso lo
hacemos extensivo a una etapa anterior del
procedimiento penal, como es desde que se
preste la declaracién indagatoria.

Se alude a la existencia de los pro-
cesos complejos, es decir, aquellos en los
cuales puede haber concursos, vinculacién
de distintas figuras delictivas y que requie-
ren toda un suerte de mecanismos espe-
ciales y mds tiempo.

Y finalmente, ya en el articulo 353,
en la modificacién propuesta, se acelera
también el tema de las notificaciones en
cuanto a la elevacién a juicio, vuelvo a
insistir, todo con una idea liminar de
achicar los tiempos, como para que pueda
llegarse a una decision garantizada pero
rapida.

En ese sentido, la Corte Suprema
ha sefialado reiteradas veces, particular-
mente en el recordado caso Mathei, que
efectivamente la Justicia impone, precisa-
mente, criterios de progresividad y de
preclusién y que, en definitiva, una Justicia
que no avanza hacia términos de celeridad o
de rapidez puede llegar a perder
manifiestamente su eficacia.

Sobre la base de estos componen-
tes, apoyados en los estudios realizados en

DIARIO DE SESIONES N° 30




Pégina 1332

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Reunién N° 30

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

15 de Abril de 2003

los congresos de Derecho, en el aporte de
magistrados y en la valiosa solidaridad
prestada al incluir la firma por el senador
Irigoyen, es que voy a solicitar que el pro-
yecto se apruebe en general y en particular.

Sr. Senador (Irigoyen): Seria un atrevido
si agrego una sola palabra.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad; pasa en revision a la
Camara de Diputados.

9.4 - Repudio a la actitud de senadores
Busti y Bar de Judrez en el tratamiento de
la expulsion del senador Barrionuevo del
Senado de la Nacion.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Corresponde
considerar el asunto nimero 4.
Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee:

La Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, sanciona con
fuerza de

RESOLUCION

Articulo 1°: Dirigirse al Sr. presidente de
la Camara de Senadores de la Nacion, José
Luis Gioja a los efectos de manifestar por
parte de esta Honorable Cdmara de
Senadores de la Provincia de Entre Rios,
nuestro total rechazo ante la actitud asu-
mida por algunos integrantes de ese alto
Cuerpo, en referencia a los hechos que son
de publico conocimiento y que involucran
directamente al representante de la
Provincia de Catamarca, senador Luis
Barrionuevo.

Art. 2°: Expresar de igual manera nuestro
total rechazo e indignacion ante la la-

mentable actitud asumida por los repre-
sentantes de la Provincia de Entre Rios,
Jorge Pedro Busti y Graciela Bar de Jud-
rez, quienes con su voto no solo impidieron
la exclusion del senador Luis Barrionuevo,
contradiciendo de esta manera la demanda
del pueblo entrerriano y la sociedad
argentina toda; sino que ademds han
legitimado con su voto la violencia politica
y el desprecio hacia las instituciones de la
Repiiblica.

Art. 3°: Resaltar la labor realizada por los
integrantes de la Comision de Asuntos
Constitucionales, quienes de manera elo-
giosa antepusieron los intereses que defi-
nitivamente demanda la sociedad argen-
tina, en detrimento de los oscuros y mez-
quinos intereses partidarios.

Art. 4°: Comuniquese, etc.
Pedro A. Moix. Juan C. Lucchessi.
Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cion.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Gualeguaychu.

Sr. Senador (Irigoyen): Es para aclarar el
sentido de mi voto, sefior presidente.

Yo me voy a abstener, pero voy a
dar las razones del porqué. Coincido to-
talmente con que Barrionuevo tendria que
estar fuera de la Cdmara de Senadores, ya
lo dije en la sesidon anterior; si hubiera
estado ahi, hubiera votado por su expulsion.
Coincido también en que se han equivocado
en su voto los senadores nacionales que nos
representan, pero no estoy de acuerdo.

Mi abstencién no significa que no
opine en el tema. Quiero dejar expresa-
mente sentada mi opiniéon. No estoy de
acuerdo en el momento ni en la oportu-
nidad. Es decir, no es mi estilo aprove-
charme de los actos fallidos, sobre todo en
un momento muy especial, como lo es un
momento electoral.

Como decia en la sesién anterior,
yo siempre he sido opositor a las lineas del
doctor Busti y se me asemeja esto a apro-
vechar una situacién electoral y partidaria
en este momento. Entonces, no me gusta
partidizar el tema, no digo no politizar, y es
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por eso que, dejando sentada mi opinién de
que comparto de fondo lo que dice el
proyecto, en esta ocasién me voy a abstener
porque no me parece Oportuno ni con-
veniente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ninglin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular, por
mayoria.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

9.5 - Derogacion Ley N° 8794. Donacion
de inmueble a la Municipalidad de Con-
cordia.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Corresponde
considerar el asunto ndmero 5.
Por Secretaria se dard lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Derégase la Ley 8794, por la
que se cedio en forma gratuita a la Muni-
cipalidad de la ciudad de Concordia, el
inmueble identificado como lote N° 9, de la
Colonia Bella Vista, ubicada en el de-
partamento Concordia, plano de mensura
N° 22.509 - partida provincial N° 143.284,
con una supetficie de 215 Ha. 78 As. 56 Cs.
dominio inscripto bajo matricula N°
120.877, de fecha 6 de junio de 1984,
propiedad del Superior Gobierno de la
Provincia.

Art. 2°: Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones. Parand, 4 de diciembre
de 2002.

Rodriguez Signes. Joannas.

Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cién.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Es para solicitar su
aprobacién, sefior presidente. He recibido
una nota de vecinos de esta zona de
Concordia, solicitando la pronta aprobacién
de este proyecto de ley.

El objetivo de este proyecto de ley
es solucionar, pasando a la Provincia, las
situaciones de ocupacion de numerosos
vecinos de Concordia, de la Colonia Bella
Vista. Quiero recordar que en funcién de
una inquietud del sefior senador Cinto
postergamos el tratamiento de la sesi6n
pasada para ésta, para consultar al inten-
dente de Concordia. Se nos solicité que lo
demordramos, que no lo aprobdramos en
ese momento, y hasta ahora no se ha vuelto
a comunicar, por lo que pensamos que
también la Municipalidad de Concordia esta
de acuerdo con el texto del proyecto de ley.

Por lo expuesto, solicito su aproba-
cién.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Concordia.

Sr. Senador (Cinto): Es para dejar ex-
presado que no voy a apoyar esta ley,
habiendo sido en su momento sancionada,
queda a disposicién del Municipio de Con-
cordia. No veo en el andamiaje de la ley
cudles son los motivos por los que se quiere
anular la cesién que tenia la Municipalidad
de Concordia, de los inmuebles de Colonia
Bella Vista.

Sr. Presidente (Colobig): Si ninglin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

-Al tiempo de la votacion, el
sefior senador Firpo se
halla fuera del recinto.
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Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado, por mayoria; se haran las comunica-
ciones pertinentes.

9.6 - Construccion de redes de gas natural
en Gualeguaychi vy Gualeguay.
Incorporacion de las obras al Acuerdo
Provincia-CAFESG-Gas Nea.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Corresponde
considerar el asunto nimero 6.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Federal.

Sr. Senador (Lucchessi): Sefior presidente:
Es para que se dé lectura del proyecto por
Secretaria, con la nueva redaccion del
articulo 1°.

Sr. Presidente (Colobig): Asi se hard,
sefior senador.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Disponese incorporar al Acta
Acuerdo y sus Addendas, celebradas en
fecha 26 de noviembre de 2002, entre la
Provincia de Entre Rios, la Comision Ad-
ministradora para los Fondos Especiales
de Salto Grande (CAFESG) y la empresa
Gas Nea S.A., la ejecucion de las obras de
construccion de la red de distribucion de
gas natural pendientes de finalizacion en la
ciudad de Gualeguaychi, etapas IV, V, VI y
otras extensiones; en la ciudad de
Gualeguay, etapa Il y ampliacion de red
N° 3, y en la ciudad de Federal, red de
distribucion 'y obras complementarias,
segiin proyectos obrantes en la Subsecre-
taria Provincial de Servicios Publicos,
Direccion de Desarrollo Gasifero.

Art. 2°: Las obras de ampliacion de la red
de gas natural comprendidas en el articulo
1° se incorporardn al presupuesto anual de
gastos y cdlculo de recursos de la CAFESG
correspondiente al ejercicio 2003.

Art. 3°: Comuniquese, etc.
Juan E. Ghiano. Hugo A. Lesca.
Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cién.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Concordia.

Sr. Senador (Cinto): Sefior presidente: El
proyecto que tenemos en consideracion,
que se ha venido postergando su trata-
miento por varias sesiones, evidentemente
que en mi opinién no tiene el respaldo
juridico para lo que para mi es una desvia-
ciéon de los fondos excedentes de Salto
Grande, para obras que estdn fuera de lo
que podriamos determinar como regién de
Salto Grande, cuanto mas si se tiene en
cuenta -eso lo podriamos discutir- que al
hacerse el acta acuerdo entre la Nacién y
las provincias de Entre Rios, Corrientes y
Misiones, se habia determinado concreta-
mente cudl iba a ser el curso de accién y de
adjudicacion de estos recursos.

Si a esto encima le agregamos la
deuda que atn la Nacién mantiene con la
Provincia, que ronda los 120 millones de
pesos de fondos que no han venido, atraso
que se empieza a verificar desde el go-
bierno del ex presidente De la Ria en
adelante, desviar ahora estos fondos en
estas obras nos hace, concretamente, in-
cumplir los postulados que decia el acta
acuerdo.

En ese acta estaban discriminados,
en el articulo segundo, que se tenia que
empezar primero por lo que se llamaban
obras complementarias de la represa, luego
con las obras que mitigaran el efecto
negativo de la explotacion del complejo y
luego con la utilizacién del agua para fines
domésticos, de riego y navegacién, y por
dltimo hablaba de lo que se llama el desa-
rrollo de la regién.

Ya en otras oportunidades, me-
diante decreto, el Poder Ejecutivo quiso
desviar estos fondos, cosa que se pudo de
alguna manera frenar, y también lo que
posteriormente va a ser el tratamiento del
Presupuesto de la Provincia, donde este
Cuerpo va a decidir anular el articulo 19, el
cual abria también esta posibilidad de
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mandar los fondos de los excedentes de
Salto Grande a Rentas Generales.

Avanza el articulo 13 del acuerdo,
donde dice que la Provincia debe remitir
anualmente a la Nacién el plan de obras, la
rendicion de sus cuentas y los destinos para
los cuales se utilizan los fondos, y que en
caso de incumplimiento de los objetivos de
este fondo, la Nacién suspenderd
inmediatamente la remesa de los fondos.

También se esta, evidentemente,
desoyendo lo que resolvié la Comisién
Bicameral de Seguimiento de los Fondos de
Salto Grande, creada por Ley 9140, que
tiene como funcién controlar la aplicacién
de los fondos a los fines que menciona el
convenio a que haciamos referencia, como
también al convenio del afio 46, que es el
originario de los aprovechamientos de los
rapidos de Salto Grande.

En su punto b), la misma ley dice
que la Comisién Bicameral debe aconsejar
la aprobacion legislativa de los proyectos
elaborados en cumplimiento de los objeti-
vos mencionados en el articulo 4° e inter-
venir también en todo lo relativo a la
aprobacién del proyecto anual de gastos y
calculos que eleva la Comisién al Poder
Ejecutivo Provincial.

En el reglamento de la Comisién
Legislativa Bicameral, a su vez se estipula
que los asuntos a tratar son el control
efectivo del cumplimiento de la aplicacién
de los fondos a cargo de la Comisién Ad-
ministradora de los Fondos Especiales de
Salto Grande, y estudiar y elevar los in-
formes aconsejando la aprobacién de los
proyectos elaborados por la Comisién que
requieren resolucion legislativa, como asi
también del proyecto anual de gastos.

La Comision Bicameral, con res-
pecto a este tema, que lo vamos a pasar a
leer, aconseja a este Cuerpo el rechazo de
este proyecto; rechazo por estas considera-
ciones que vengo haciendo y, fundamen-
talmente, por entender que aun no habiendo
cumplimentado los objetivos de la
Comisién, porque evidentemente los
fondos, gracias a muchas luchas de toda la
region, al apoyo de legisladores y a lo que
hizo el Gobierno provincial anterior, se
pudo conseguir la gran reivindicacién de
estos fondos, que antes se los quedaban los
portefios y se los distribuia entre las em-

presas de energia a través de subsidios,
vinieran a la Provincia. La Comisién Bi-
cameral dice: Dirigirse a los presidentes de
las Comisiones de Presupuesto y Hacienda
y de Obras Publicas de la Honorable Ca-
mara de Senadores y a los presidentes de
ambas Camaras Legislativas, haciéndoles
saber el rechazo de esta Comisién Bica-
meral a la aprobacién del proyecto de ley
caratulado como expediente 6.891 y por el
cual se incorpora al acta acuerdo y sus
addendas celebradas en fecha 26 de
noviembre de 2002, entre la Provincia de
Entre Rios, la Comisién Administradora
para los Fondos Especiales de Salto Grande
y la empresa Gas Nea, la construccién de
redes de distribucién de gas natural
pendientes de finalizacion en
Gualeguaychu, etapas 1V, V, VI y otras
extensiones, y en la ciudad de Gualeguay,
etapa Il y ampliacién de la red nimero 3,
por resultar inviable.

Esto, que es una resolucién de la
Comisién Bicameral, es totalmente pasado
por arriba. Pero a su vez, si nosotros mi-
rdramos la addenda que ha firmado la
CAFESG con el Gobierno de la Provincia
en cuanto a las redes de gas para Concor-
dia-Federacion-Chajari, dice expresamente:
Que en razén de la disponibilidad
financiera de CAFESG y dado los objetivos
de desarrollo regional de la entidad, la
Provincia de Entre Rios ha facultado a ésta
la concrecién de las obras mencionadas en
su jurisdiccion territorial. Entonces, la
jurisdiccion territorial de la CAFESG la
podriamos tomar como originaria, que era
el desarrollo de la regién de Salto Grande,
que originariamente estaba estipulada como
la que comprendia los departamentos
Concordia y Federacién y que luego, con
una ampliacion debido a los efectos que es-
taba produciendo la represa aguas abajo y
aguas arriba, se verific6 que hasta 200
kilémetros al sur de la represa, esto es
Concepcién del Uruguay, estaba de alguna
manera afectando el funcionamiento de la
represa a esa region. Una de las grandes
cosas que se pensaba en nuestra region, era
que con Salto Grande ibamos a tener la
energia mds barata del pais, y hoy resulta
que tenemos la energia mds cara del pais.
Es de ver que, incluso, cuando hicieron las
construcciones de Salto Grande, en lo que
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se llama La Bianca, una ciudad satélite que
se le ocurrié a un iluminado concordiense,
todo el complejo de viviendas estaba ins-
talado y proyectado con la utilizacién de la
energia eléctrica, porque iba a ser muy
barata, no solamente para hacer funcionar la
cocina y todos los implementos, sino que se
crefa que la energia de Salto Grande iba a
ser una energia muy barata para producir el
desarrollo de esa region. No fue asi y hoy lo
unico que puede producir en nuestra region,
el beneficio que se pensé que iba a ser la
energia eléctrica, es el gas.

Si nos atenemos a otro elemento
juridico de qué es la regiéon de Salto
Grande, podria estar vigente la Ley 6416,
Salto Grande regulaciones de su uso y
ocupacidn, que dice: A los fines de la pre-
sente ley, se entiende por area de influencia
directa de la represa de Salto Grande
aquellas limitadas al norte por el arroyo
Mocoretd, al este por el limite de las aguas
jurisdiccionales argentinas, al sur por la
linea imaginaria que une el Puerto Yerud
con Calabacilla, al oeste con una linea
imaginaria que es paralela a la ruta 14 y
desplaza 5 kilémetros hacia el oeste del eje
del la traza. Las paralelas afectadas par-
cialmente por los limites sur y oeste pre-
cedentemente definidos, se consideran
incluidas dentro de la zona de aplicacién de
la presente ley.

Entonces, evidentemente que ante
el gran quiebre financiero del Estado Pro-
vincial, hoy los excedentes de Salto Grande
son la nifia mimada, son la nifia bonita a la
cual, con mucha restriccion, con mucha
racionalidad, tanto la comisién originaria de
CAFESG de nuestro gobierno anterior,
como ésta, por mds que es dable destacar
que estd intervenida, no funciona de
acuerdo a la Ley 9140, ha seguido
aplicando los fondos con el criterio
originario con que se pensé Salto Grande,
tanto en el acuerdo Nacién-Provincia, como
luego en la implementacién de la CAFESG.
Hasta la delicadeza tuvo nuestro gobierno
anterior, de que no se podian adjudicar fon-
dos si no estaban ya en la caja de la CA-
FESG. Nunca se pensé que porque iba a
venir tanta plata, la empecemos a gastar
antes de que llegara. Es normativa de la
Comision Administradora de Salto Grande,
que atin sigue siéndolo, que solamente se

adjudiquen los fondos una vez que estin
adentro de la caja.

Queremos avanzar hoy con una ley,
pasando por arriba toda la mecédnica que
originariamente tiene esta Comisién
Administradora, cuando en todo caso se
podria haber consultado con la misma antes
de producir este proyecto. Avanza sobre la
costa del Parand, en el caso de Gualeguay,
se extiende mds alld de los 200 kilémetros
de zona de influencia de la Comisién con
Gualeguaychi, y me parece que no es la
mecdnica, sobre todo por esto que dice de
que la Comisién es la que tiene que
presentar al Gobierno de la Nacién cudles
son las obras que va a ejecutar; de querer
por una ley meterle un proyecto, que
incluso estd mas alld de un trabajo pagado
con los fondos de la CAFESG, que se llamé
y lo hizo la consultora Sepa, donde habla de
una planificacién de cémo se tienen que ir
haciendo las obras en toda la region.

Entonces, yo digo, de una vez por
todas, por qué no empezamos a respetar los
organismos que por lo menos funcionan
bien, no tienen déficit, estan con las cosas
al dia, como es el caso de la CAFESG, y no
seguimos haciendo todo este zafarrancho de
meternos todos por todos lados.

Quizas hubiera sido plausible un
proyecto de comunicacién a la CAFESG,
solicitdndole si se podia hacer esta obra.
(Por qué, en todo caso, la Comisién Bi-
cameral que estd en funcionamiento y pre-
side el senador Moix y tiene actividad
constante, no haber también buceado por
ahi la posibilidad de ir viendo estos temas.
Pero no, se insiste con una ley, poniéndole
el nimero por encima y sobre todo
haciendo peligrar, llegado el caso de que
esta obra se pueda hacer, volvemos a in-
sistir, estd con una sola persona que decide
todo que es una interventora, estamos pe-
ligrando que la Nacién nos diga que se
estan utilizando mal los fondos y por lo
tanto pueda suspender el envio de los
mismos.

Vuelvo a insistir, fundamental-
mente, nos faltan 120 millones de pesos que
no nos mandaron de la Nacién, tenemos
obras prioritarias, como son los efectos de
la erosion y los efectos no deseados de la
represa, adin sin concluir, y ya estamos
distribuyendo los fondos de Salto Grande
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para todos lados. Si hoy Gualeguay quiere
hacer el gas con los fondos de Salto
Grande, no sé, mafiana va a venir La Paz
que quiere hacer el puerto con los fondos de
Salto Grande, o por ahi al amigo senador
Liberatore le estd faltando plata para hacer
las obras complementarias del puente
Victoria- Rosario y en una de ésas quiere
que le demos la plata de Salto Grande.
Ahora, nosotros, de la region, nos tenemos
que bancar cémo se nos cambié el clima,
céomo ha ido haciendo eclosién el eco-
sistema, cdmo permanentemente la erosion
nos va comiendo las costas y los campos
productivos que tenemos, cOmo estd
afectando la gran humedad que trae Salto
Grande a una gran produccién como
tenfamos que era la del citrus, jah! pero
cuando quieren hablar de una obra del
Parand para tener financiamiento para
desarrollarse, el Parand entre la gran
ecologia del mundo entra en el gran
ambientalismo y con el Parana no se puede
hacer nada. Entonces, si nosotros nos
bancamos la cosa, déjennos también que
sigamos administrando los fondos como
perfectamente lo venimos haciendo hasta
ahora.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Sefior presidente:
Voy a hablar sobre la esencia de lo que es
este tema, sobre todo teniendo en cuenta el
origen del tratado binacional entre la
Reptiblica Argentina y la Reptblica
Oriental del Uruguay, que llevé adelante el
presidente Juan Domingo Perén en 1946.
Fue nuevamente Perén, después de
dieciocho afios de exilio, cuando en 1973
lleg6 una vez mas a la presidencia de la
Nacion, quien le dio un impulso importante
a la construccion de la represa. Y esto, que
fue una reivindicacién histérica de Entre
Rios, se pudo plasmar con otro presidente
peronista, Carlos Sail Menem, en 1998, en
la transferencia a la Provincia de Entre
Rios. Y que adviertan todos los que se rien,
cuanto mandé De la Rua, cuanto mando
Alfonsin, no mandaron nada. Fueron tres
presidentes peronistas los que avanzaron
con Salto Grande, y fue un presidente

peronista el que transfirié los excedentes en
favor de Entre Rios.

Asi que a mi me gustaria que en
este recinto estén todos los legisladores, y
que estén particularmente los de la regién.
Porque nosotros conseguimos estos fondos
en 1998, digo conseguimos porque yo era
ministro en ese momento, junto al gober-
nador, junto a senadores nacionales, a
diputados nacionales, conseguimos que los
excedentes vengan a Entre Rios. Peleamos
para que esto se cumpla, peleamos para que
los fondos vengan, y aun hoy peleamos
para que nos paguen lo que nos co-
rresponde.

Los fondos de Salto Grande tienen
un destino especifico, son para la regién de
Salto Grande. Esto no es Tupac Amaru, que
cada uno le quiere echar mano para hacer
una obrita en su ciudad o su pueblo con
otros fondos. Y menos por el tema del gas;
porque aca habia un régimen vigente en el
tema del gas y el gobierno de la Alianza se
ocup6 de destruir ese sistema y firmar aquel
acta acuerdo del 27 de julio del afio 2000,
ratificada por ley provincial, donde des-
truyeron todo el programa de desarrollo de
gas en la Provincia de Entre Rios. Y ahora
parece que para hacer gas ya no estd mas el
sistema anterior y en el sistema nuevo,
donde dijeron vamos a pagar todas las
obras, resulta que fundieron la Provincia y
no tienen un peso para hacer una obra
publica en Entre Rios. Entonces, ahora
dicen: vamos a los fondos de Salto Grande.

Y yo lo digo como senador por
Tala, que no le cae ni una moneda de Salto
Grande. Pero digo, ;vamos a respetar la ley
0 no vamos a respetar la ley? ;Porque les
conviene a dos o tres legisladores que
metieron una obrita para su departamento,
vamos a violar una ley nacional y una ley
provincial, para trancar y que la Nacion si
tenga fundamento para no pagar los 120
millones de pesos que corresponden a la
Provincia de Entre Rios?

Yo quiero que los 120 millones
vengan, pero no quiero que la Provincia
entre en incumplimiento, porque cada uno
quiere hacer una obra para su departamento.
Y lo digo porque yo estuve la semana
pasada en Concordia, y alli me preguntaron
por la aprobacién de la Ley de Presupuesto
provincial. Miraba el texto de la ley de
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Presupuesto que se va a tratar dentro de un
rato, y alli en el articulo 17 exceptia a los
fondos de Salto Grande, pero el articulo 19
no los exceptia y faculta para que el Poder
Ejecutivo pueda tomar, aun los fondos de
Salto Grande, para atender insuficiencia
presupuestaria durante el ejercicio fiscal.
Entonces, se le estd pretendiendo echar
mano para bancar el déficit de la Provincia.

El Gobierno gasta lo que no tiene y
después quiere echar mano de plata de una
ley especial como es ésta de Salto Grande.
Se gasta toda la plata, no tiene para hacer
obras, y para ello echa mano de los fondos
de Salto Grande. En algin momento
tenemos que cortar con esto, porque si el
asunto es agregar, y quien tiene los votos
para agregar a alguien mds, podemos
agregar las obras que faltan en Nogoya, en
Victoria, en Federal, en La Paz, en todos los
lugares. Se podria agregar. Ahora, se puede
agregar todo, pero si se agrega todo se
incumple la ley nacional y se va a dar una
causal para que se suspendan todos los
fondos que le corresponden a la Provincia
de Entre Rios.

Cuando vefamos este articulo en la
Ley de Presupuesto, yo veia a muchos
legisladores de la regién que estdn en las
asambleas al pie de la represa, y cuando
tienen que votar, vienen y votan para que le
echen mano a los fondos de Salto Grande.
Yo no voy ni a hacer demagogia ni voy a
tener protagonismo politico, a pararme al
pie de la represa, pero tampoco voy a votar
esta ley para que le echen mano a los
fondos de Salto Grande. Porque ésta es una
conquista histérica del peronismo, para la
Argentina y para Entre Rios, y si ac4d hay un
gobierno radical y hay una mayoria radical
que quiere destruir los fondos de Salto
Grande, yo no lo voy a permitir, o por lo
manos, me voy a oponer hasta las tltimas
consecuencias.

En consecuencia, creo que es un
error historico el estar haciendo estos par-
ches remendados. El articulo 2° de la ley
dice que las obras se incorporardn en el
Presupuesto anual de la CAFESG. Y si hoy
se trata el Presupuesto, entonces, para qué
tratamos el Presupuesto, si después
sacamos un montén de leyes y cada uno
mete las cositas que quiere, y vienen veinte

y piden y les creamos veinte cargos, y
vienen tres y piden y hacemos dos obras.

Esto es legislar con una absoluta
irresponsabilidad. Asi que yo los llamo a la
reflexion a mis colegas legisladores y los
Ilamo a la responsabilidad. El hecho de no
incumplir la ley nacional y el hecho de que
estos fondos vayan al destino que establece
el tratado de 1946, la ley nacional y la ley
provincial en la materia, asi que con respeto
por todos, yo no voy a acompaiar el texto
de esta ley.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Federacidn.

Sr. Senador (Moix): Simplemente, sefior
presidente, para tratar de avalar algunas
expresiones que hiciera el senador por Tala,
en el sentido de que se corre el riesgo de
que estos recursos sean cortados a nivel
nacional, que no se transfieran mas a la
Provincia de Entre Rios.

Pero voy a disentir, y profunda-
mente, porque yo creo que es un mérito de
los dos partidos mayoritarios de la Provin-
cia de Entre Rios el haber conseguido que
estos recursos vengan a la regién a resarcir
los dafios que ha producido la represa de
Salto Grande.

Es por eso que yo me voy a oponer
también. Creo haber expresado algo cuando
se presentd este proyecto de ley, mas alld de
reconocer las necesidades que tienen
muchos departamentos en cuanto a obras se
refiere. El Presupuesto provincial tiene muy
poco dinero para realizar obras en el resto
de la Provincia, y si lo tiene en una medida,
en este contexto bastante importante para la
region Salto Grande, pero no van mas alla
de resarcir los dafios que ha producido la
represa de Salto Grande en nuestra region.

Es por eso que voy a adelantar mi
voto negativo a la aprobacién de este pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Guale-
guaychd.

Sr. Senador (Irigoyen): Sefior presidente:
Creo que hay mucha tela para cortar en el
tema de Salto Grande, desde qué es lo que
indica la ley nacional, como se administran
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los fondos de Salto Grande, como funciona
la Comisién Técnica Mixta, cémo llegan
acd los fondos y qué es lo que llega. Porque
una cosa es la letra de la ley y otra lo que
uno descubre detrds de la letra de la ley,
que creo que no se condice muchas veces
con eso.

En el caso de mi departamento,
Gualeguaychi, es un caso tipico, porque
estd dentro de la region, como se denomina;
pero a pesar de los reclamos que hemos
hecho ante la Provincia y la Nacion,
Gualeguaychii nunca consiguié ser incluida
en nada de los fondos de Salto Grande; y a
vistas estd todo lo que afectd la represa de
Salto Grande, desde su inauguracion, a la
ciudad de Gualeguaychu, sobre todo a su
rio, uno de los valores mds preciados de
nuestra ciudad; nosotros no recibimos
nunca compensacion, a pesar de pertenecer
a laregion.

Es por eso que esto, al menos me
parece un hecho de justicia para mi propia
localidad, y es por eso que voy a avalar y a
votar este proyecto.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Federal.

Sr. Senador (Lucchessi): Sefior presidente,
es para aclarar algo. Porque el senador
Casaretto decia que algunos legisladores,
con el afdn de llevar algunas obritas a su
pueblo..., yo simplemente quiero aclarar
que lo que me motiva a acompafiar este
proyecto, y peleé para que Federal fuera
incorporado al mismo porque en aquel
momento, cuando el seflor Casaretto era
ministro de esta Provincia, Federal y
Feliciano fueron los tunicos dos departa-
mentos excluidos de la obra de gas de la
Provincia, que se hizo con el dinero de
todos los entrerrianos, cuando se vendid
aquella vieja empresa EPEER, que daba
ganancias a la Provincia y que hoy, la-
mentablemente, estamos pagando las con-
secuencias. Es por todos sabido que en
aquel momento la compraron porque les
convenia econdmicamente, y hoy se fueron
y la dejaron como si fuera un guri chico
abandonado.

Por eso, precisamente, es que hoy
estoy acompafiando el proyecto, queriendo
que con esos fondos de Salto Grande sean

resarcidos la mayor cantidad posible de
departamentos de la Provincia, porque creo
que también es dinero de todos los
entrerrianos, como fue en aquel momento el
producido de la empresa que mencioné, y
no fue distribuido equitativamente en toda
la Provincia.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Una pequefia
aclaracion, sefior presidente, para que quede
registrada la verdad histérica.

El plan de desarrollo gasifero se
hizo en momentos en que yo no era mi-
nistro de Economia. Cuando fui ministro
contemplé y construf -no yo, el gobierno de
la Provincia- las redes de aproximacién a
las ciudades de Feliciano y Federal, que
fueron inauguradas, por supuesto, dentro de
ese periodo de gobierno. Lo que quedd
pendiente fue la construccidon de las redes
internas, que estaba dentro del cronograma
que quedo sin efecto en aquel convenio del
27 de julio de 2000. Nada méas que para que
quede estrictamente aclarado.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Federal.

Sr. Senador (Lucchessi): A fin de aclarar,
seflor presidente, porque ni Federal ni
Feliciano tienen la red de aproximacion, y
la obra de gas se hizo circunstancialmente
porque en aquel momento, como con otros
tantos intereses, YPF tenia que venderle gas
a Brasil, circunstancialmente por la ruta 127
se hizo el tramo y pasé por Federal, pero no
es porque el gobierno de la Provincia lo
haya hecho oportunamente, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Una dltima
aclaracion al sefior senador, para no po-
lemizar.

El programa de desarrollo gasifero
contemplaba por un lado, que la Provincia
hiciera una cantidad de obras y estaba
contemplada una concesién nacional, no
provincial, por un convenio entre TGS e
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YPF, que llevaba el gas en paralelo a la ruta
127; eso fue hecho en una inversion
privada, por una decisién del gobierno
nacional. Pero el gobierno entrerriano hizo
el gasoducto de aproximacion desde donde
pasaba el principal hasta el lugar donde
tenia que conectarse a la red, y de la misma
manera las estaciones transformadoras y
demds, tanto para Federal como para
Feliciano. Quedd pendiente la red, que
tedricamente se tenia que hacer en el
transcurso del afio 2000, que fue alterada
por aquel acta acuerdo al inicio de este
Gobierno.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
seflor senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto con la redaccién que fue
leida por Secretaria.

Sr. Senador (Cinto): Por  favor, sefor
presidente, quisiera que se toque el timbre y
se llame a votacidn, porque veo que varios
legisladores no estén en el recinto.

-Suena el timbre de llamado
al recinto.

-Se hallan ausentes del re-
cinto los sefiores senadores
Jaime y Arralde.

Sr. Presidente (Colobig): Se va a votar el
proyecto en general.

-Resulta aprobado, como
también en particular.

Sr. Senador (Casaretto): Es para aclarar
que el presidente no vota en esta instancia,
salvo que se requiera una mayoria especial,
que no es este caso. Por lo tanto, que quede
constancia que se ha aprobado con 8 votos
por la afirmativa solamente.

Sr. Presidente (Colobig): Asi consta, sefior
senador.

Queda aprobado; pasa en revision a
la Camara de Diputados.

9.7 - Derogacion Art. 2° Ley N° 8738.
Vigencia de disposiciones de la Ley N°
5796.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Corresponde
considerar el asunto ndmero 7.
Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion
General ha considerado el proyecto de ley
del que es autor el sefior senador Campos,
por el que se deroga el articulo 2° de la Ley
N° 8738 y se restablece la vigencia de los
articulos 99 al 126 de las Secciones
Primera a Cuarta del Capitulo Segundo del
Libro Segundo y el inciso 12 del articulo
40, de la Ley N° 5796, conforme el texto
publicado en el Boletin Oficial del 12 de
enero de 1976; y, por las razones que dard
se miembro informante, aconseja su
aprobacion en los siguientes términos.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre
Rios, sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Derdgase el articulo 2° de la
Ley N° 8738.

Art. 2°: Restablécese la vigencia de los
articulos 99 al 126 de las Secciones Pri-
mera a Cuarta, del Capitulo Segundo del
Libro Segundo y el inciso 12 del articulo 40
de la Ley N° 5796, conforme el texto
publicado en el Boletin Oficial del 12 de
enero de 1976.

Art. 3°: El Poder Ejecutivo procederd a
ordenar el texto de la Ley N° 5796, con-
forme lo dispuesto precedentemente y a
publicarlo dentro de los treinta (30) dias
corridos de la promulgacion.

Art. 4°: Comuniquese, etc.

Parand, Sala de Comisiones, 18 de marzo
de 2003.

Juan C. Arralde. Jorge Campos. Daniel A.
Rosas Paz. José D. Irigoyen.
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Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Sefior presidente:
El presente proyecto de ley tiene por objeto
el restablecimiento dentro de las facultades
del Tribunal de Cuentas, del denominado
juicio de responsabilidad.

El juicio administrativo de res-
ponsabilidad es el que tiene por objeto
determinar el dafio causado por la conducta
culposa del agente en su gestion respecto de
los bienes del Estado.

Esta ley tiene, obviamente, su breve
historia. Usted sabe, sefior presidente, como
lo saben los sefiores legisladores, que el
Tribunal de Cuentas es un organismo de
creacion  constitucional; estd en la
Constitucién del 33, siguiendo un loable
afin que era, concretamente, el de
fortalecer los mecanismos de control en lo
que hace a las erogaciones del Estado.

Este articulo de la Constitucién de
la Provincia de Entre Rios tuvo una regu-
lacién en el afio 71 con el Decreto ley 4997,
posteriormente por la Ley 5150, hasta que
se llega concretamente al dictado de la Ley
5796 durante el gobierno constitucional del
sefior Enrique Cresto, al punto tal que fue
publicada en el Boletin Oficial del 12 de
enero de 1976, y debo decir, a fuer de
verdad, que era una excelente ley.

Esa ley preveia distintas alternati-
vas, ademds de la composicioén estructural
del Tribunal de Cuentas, preveia el juicio
de cuentas y preveia el juicio administrativo
de responsabilidad. Por distintas cir-
cunstancias, ocurridas fundamentalmente
alla por el afio 1993, que culminaron con el
famoso sonado caso de las cajas de ali-
mentos, cuyos coletazos todavia estamos
viviendo, se generd una ley que fue la 8738,
que excluy6 al juicio de responsabilidad de
las facultades propias del Tribunal de
Cuentas, con lo cual el Tribunal de Cuentas
quedd, dirfa yo utilizando una expresién de
la medicina, minusvalido. ;Y por qué?
Porque précticamente su tarea quedo sujeta
a la actividad renditiva y se le ataron las
manos para que pudiera llevar adelante
hasta sus ultimas consecuencias el juicio de
responsabilidad, con el cual se buscaba el
resarcimiento del dafio causado por el
agente de la Administracién Publica sobre

los bienes del Estado. Fue practicada con
tanto apuro esta reforma, que estaba
prevista en el Capitulo Segundo, articulos
99 y siguientes hasta el 126 de la Ley 5796,
que ese Capitulo Segundo se mantuvo, en
cuanto a Disposiciones Comunes. En la
Seccién Quinta se habla de Disposiciones
Comunes a los Capitulos I y II, cuando el
Capitulo II habia sido derogado, es decir,
evidentemente, el propdsito fue eliminar el
juicio de responsabilidad.

Hoy, en esas condiciones y frente a
determinados avances que se han venido
realizando en el derecho publico provincial,
evidentemente que el Tribunal de Cuentas
qued¢ debilitado. Y una institucién que esta
debilitada corre serios riesgos de que en
alguna eventual, hipotética, futura reforma
constitucional, desaparezca.

Nosotros tenemos dos caminos, o
dejamos que este proceso de “laisser faire”
siga, o lo vigorizamos para tratar de res-
catar el Tribunal de Cuentas en su verda-
dero funcionamiento y al mismo tiempo
fortalecer toda la operatoria de control de la
Provincia, que acontecimientos recientes y
acontecimientos pasados nos estan indi-
cando que es necesario fortalecerlo, nece-
sario aceitarlo.

Sobre esa situacion, es que replan-
teamos el restablecimiento del juicio de
responsabilidad, con el objeto ya previsto,
con la competencia exclusiva y excluyente
del Tribunal de Cuentas en su desarrollo y
con la posibilidad en el dictado de su sen-
tencia, de un recurso de inconstitucionali-
dad ante el Superior Tribunal de Justicia, a
los efectos de garantizar concretamente el
control de jurisdiccionalidad exigido por la
Constitucidn.

Pienso, sefior presidente, y muchas
veces en largas charlas con antiguos hom-
bres del Tribunal de Cuentas, fundamen-
talmente con quienes han hecho su carrera
alli, fiscales y demas funcionarios, se trata
no solamente de una reivindicacién, sino
también de una necesidad. Y al hablar de
esa necesidad, creo que estamos apuntando
a una mayor, que es la de asegurar el pa-
trimonio del Estado y evitar que por las
tantas grietas de una estructura, a veces
resquebrajada, se filtren los recursos y
vayan a parar quién sabe a qué destino.
Todo lo que se haga por tratar de fortalecer
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esos controles, entiendo yo y es mi modesta
opinién, debe realizarse. A eso apunta en
definitiva este proyecto.

En concreto, sefior presidente, se
deroga el articulo 2° de la Ley 8738, que es
la que eliminaba el juicio de responsa-
bilidad; se restablece la vigencia de los
articulos 99 a 126, que son los que com-
peten al juicio de responsabilidad; se res-
tablece el inciso 12 del articulo 40 de la Ley
5796, que es el que se refiere a las
facultades del Tribunal de Cuentas, entre
las cuales el inciso 12 es, precisamente,
hacer el juicio de responsabilidad y, con-
cretamente, restablecemos el régimen
existente en oportunidad de aquella sancién
de ese gobierno constitucional, que vio la
conveniencia y la necesidad de dar vida a
través de una ley reglamentaria, a ese
articulo de la Constitucion.

Le dejamos al Poder Ejecutivo la
facultad de dar un texto ordenado, porque
muchas veces cuando hay leyes dispares
que se refieren sobre un mismo tema, re-
sulta dificil su conocimiento. Es decir, esto
tiene que terminar con un decreto donde se
establezca el texto ordenado de la ley. Esta
es la facultad que se establece en el articulo
3° para el Poder Ejecutivo.

En definitiva, aspiramos al res-
tablecimiento concreto del juicio de res-
ponsabilidad en el dmbito de nuestra le-
gislacién y especificamente de la compe-
tencia del Tribunal de Cuentas.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
seflor senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad; pasa en revisiéon a la
Céamara de Diputados.

Mocion de orden: Nueva alteracion en el
orden de tratamiento.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Es para proponer
que se altere el orden de tratamiento de los

asuntos pendientes, posponiendo como
ultimos temas a considerar los proyectos de
Ley de Presupuesto y de modificacién de la
Ley de Hipermercados.

Sr. Presidente (Colobig): A consideracién
del Cuerpo la mocién de orden formulada
por el sefior senador Ghiano.

-Resulta afirmativa.

10

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE
SOBRE TABLAS

10.1 - Reconversion de la deuda piblica
municipal. Autorizacion al PE.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): De conformidad
con el temperamento aceptado, corresponde
considerar el proyecto de ley reservado en
Secretaria por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo, en el marco del articulo 2° del
Decreto 1579, a incorporar las deudas
municipales en un sistema de canje similar
al instituido para las deudas provinciales,
expediente 7.048.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas interesado por el sefior senador
Campos.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cién.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Sefior presidente:
Este proyecto de ley originario del Poder
Ejecutivo y que vamos a tratar seguida-
mente apunta a brindar autorizacién al
Poder Ejecutivo para que, en caricter de
cesionario, acepte las deudas formuladas
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por municipios que han contraido emprés-
titos, conforme a las planillas adjuntas.

El ambito legal nacional es el De-
creto 1579 del ano 2002, firmado en
acuerdo de ministros dentro del dmbito de
la facultad del articulo 99, inciso 3, de la
Constituciéon  Nacional, especificamente
decreto de necesidad y urgencia, y prevé la
posibilidad de este canje haciéndolo
extensivo ahora, en el caso particular del
proyecto que nos anima, a las municipali-
dades. Concretamente, es el articulo 12 de
dicho decreto, que dice concretamente: Las
jurisdicciones podrian encomendar y el
Ministerio de Economia aceptar deudas no
incluidas en el inciso a) del articulo 1° del
presente decreto, garantizando el total de
las mismas mediante la ampliacién de la
afectacion de los recursos del régimen de
coparticipacién federal de impuestos pre-
vista por el articulo 4° del presente decreto,
de resultar asi necesario, siendo de
aplicacion a esos efectos las demds normas
del presente decreto.

Como estamos acd, en definitiva,
frente a un mecanismo de cesion de deudas,
era necesario -yo me atreveria a decir
imprescindible- que los municipios, a través
de las ordenanzas respectivas, hicieran la
cesion. No podriamos estar aceptando la
cesion de una deuda que no habia sido
cedida previamente. Entonces, esto se
empalma con las ordenanzas que han estado
viniendo de las distintas municipalidades y
que ratifican, efectivamente la conformidad
de los municipios mencionados en el
articulo 1°, a excepcién de San Salvador,
que ha emitido una ordenanza rechazando
su incorporacién a este sistema. Con eso,
estoy anticipando que en el articulo 1°
vamos a tener que hacer una correccion,
donde se mantengan los municipios alli
mencionados, con la excepcién de San Sal-
vador que por la propia decisiéon de sus
autoridades municipales queda marginada
de este procedimiento.

Paralelamente a eso, debemos hacer
una segunda correccién, ya que en la
planilla adjunta de las deudas municipales
sujetas a la reconversion, que se ha agre-
gado al expediente y donde aparecen los
municipios con indicaciéon de la entidad
acreedora, la ordenanza autorizativa y el
monto, se ha producido una omisién que es

en el caso particular del Municipio de
Concordia en donde se ha solicitado, por
haber sido omitido en la remisién del pro-
yecto, la incorporacién de un crédito que
tienen con el Banco Patagonia Sociedad
Anénima por 371.763,17 ddlares. En defi-
nitiva, esa correccién por cierto va a incidir
en el monto final, como asi también va a
incidir en el monto final la detraccién del
crédito que tenia San Salvador, que por no
haber manifestado su voluntad de acogi-
miento, debe ser excluido.

O sea que, para sintetizar la parte
numérica, al monto en ddlares que indica el
proyecto y que todos tienen en la planilla
adjunta al mismo, de 38.641.204,08
dolares, tenemos que agregarle los
371.763,17 de la deuda de Concordia con el
Banco Patagonia Sociedad Anénima, y
restarle los 230 mil délares que se preveian
para San Salvador. Eso nos va a estar dando
un monto en dodlares de 38.782.967,25, ése
es el monto total en ddlares. Solicitaria, en-
tonces, que en la planilla se corrija,
manteniendo en  pesos que  son
8.697.268,49, que queda tal cual.

En definitiva, sefior presidente, para
redondear con este tema, insisto que del
articulo 1° hay que extraer la autorizaciéon
de San Salvador, que no fue brindada por su
Concejo Deliberante, y agregar en el detalle
de las deudas la de Concordia con el Banco
Patagonia S.A. por los montos que yo
acabo de mencionar.

Sobre la base de esas considera-
ciones, solicito la aprobacion en general y
en particular del presente proyecto.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Sefior presidente:
Ya hemos discutido y analizado en este
Senado lo que fueron muchas de las
consecuencias de la devaluacién y de la
pesificacién asimétrica, y recuerdo que en
este Senado varias veces pedimos que el
esquema de canje de deuda originalmente
pactada en doélares se hiciera extensiva a las
provincias y a los municipios.

Primero se pudo avanzar con el
canje de las deudas correspondientes a la
Provincia de Entre Rios, y de esa manera se
instrumentd el canje con un plazo de hasta
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16 afos, y de la misma manera después el
Gobierno Nacional ha permitido avanzar
con la renegociacién en similares
condiciones de las deudas correspondientes
a los municipios entrerrianos en este caso.

Aqui se estaria beneficiando a los
Municipios de Chajari, Parani, Uruguay,
Basavilbaso, Ramirez, Concordia, La Paz y
Federacion, por un monto total sumando los
conceptos en pesos y ddlares de
47.480.235,74; o sea 47 millones de deuda
original, que se van a refinanciar en las
mismas condiciones que la deuda de las
provincias, esto es, a dieciséis afios, con
una pesificaciéon a 1,40 mas CER, que
permita hacer mds manejable la deuda
publica de los municipios de la Provincia.

Particularmente se destaca el gran
beneficio que significa esto para la Muni-
cipalidad de Parana, porque de los 47 mi-
llones, 38 millones ochocientos mil perte-
necen a deudas del municipio de la capital
entrerriana.

Y alli hay conceptos de deuda por
distinto origen a lo largo de los afios; par-
ticularmente tiene una reprogramacién de
toda la deuda con el Fondo Fiduciario por
el tema del Banco Municipal, y de la misma
manera por otros conceptos.

Hay municipios como el de Fe-
deracién, por ejemplo, que se refiere al
crédito que oportunamente se tomara para
el emprendimiento de las termas en esa
ciudad, alla por el afio 95; lo mismo en el
caso del Municipio de La Paz, que también
tiene un financiamiento que oportunamente
se destind al desarrollo termal. Y bueno,
podemos analizar en cada uno de los casos
cudl ha sido la aplicacidn.

Creo que es de estricta justicia
permitirle a los municipios que puedan
entrar en la renegociacién de las deudas
bancarias. Por eso, vamos a acompafiar en
el texto de esta ley, haciendo la salvedad de
las correcciones que ya ha propuesto el
senador Campos y que habiamos acordado
en Labor Parlamentaria, y con la salvedad
de que todavia estdn pendientes de renego-
ciacion las deudas de la Provincia y de los
municipios con los organismos internacio-
nales; porque se renegociaron las deudas
bancarias, las deudas en titulos publicos,
pero falta la renegociacién de los créditos
internacionales con el Banco Mundial, el

BID y deméds, cosa que todavia tiene pen-
diente el Gobierno Nacional. Esperamos
que el Gobierno Nacional avance con ese
tema, con su deuda con los organismos
internacionales, y permita que también pue-
dan entrar las provincias y los municipios.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Parana.

Sr. Senador (Campos): Muy breve, sefior
presidente.

Yo hice alusién recién a una deuda
de la Municipalidad de Concordia con el
Banco Patagonia. La incorporacién fue
solicitada expresamente por el sefior inten-
dente, ingeniero Orduna, en representacion
del municipio, por lo que habia omitido que
esta carpeta fuera incorporada  al
expediente; acd esta la peticién en concreto,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ninglin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto de ley en general, con
las modificaciones propuestas en el recinto
por el sefior senador Campos, que fueron ya
evaluadas en la reunion de Labor
Parlamentaria. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad: pasa en revisiéon a la
Camara de Diputados.

10.2 - Unidos por la Paz. Solicitud de
convocatoria a asamblea de la ONU.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de resolucién por el
que se interesa a autoridades y legisladores
nacionales la convocatoria a la asamblea
general de la ONU por entender que se han
dado las condiciones objetivas para
enfrentar una amenaza o violacién a la paz
o un acto de agresion, expediente 7.043.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.
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-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.3 - Adhesion al 150° Aniversario de la
Colonia agricolo-militar de Va. Urquiza.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de resolucién por el
que el H. Senado adhiere a la conmemora-
cion del 150° Aniversario de la creacion de
la Colonia agricolo-militar de Villa Ur-
quiza, expediente 7.045.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dar4 lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.4 - Adhesion a asambleas de vecinos y
productores de los Departamentos Villa-
guay y Uruguay por mal estado de RP 20.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de resolucién por el
que el H. Senado adhiere a las asambleas de
productores y vecinos de los departamentos
Villaguay y Uruguay, por el mal estado de
la ruta provincial 20, expediente 7.049.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dar4 lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.5 - Oposicion al traslado del Labo-
ratorio de Calidad del Colegio Superior
del Uruguay “J. J. de Urquiza’.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de comunicacién por
el que se interesa que el Poder Ejecutivo
imparta directivas para evitar el traslado del
Laboratorio de Calidad del Colegio
Superior del Uruguay, hacia la Facultad de
Ciencia y Tecnologia de la UAER, expe-
diente 7.050.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee nuevamente.
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Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.6 - “ler. Encuentro Infantil y Juvenil
de Canto, Misica y Danzas Folcloricas’,
en Crespo. Declaracion de interés.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de resolucién por el
que se declara de interés del H. Senado el
ler. Encuentro Infantil y Juvenil de Canto,
Misica y Danzas Folcléricas, en Crespo,
expediente 7.051.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dar4 lectura.

-Se lee nuevamente.
Sr. Presidente (Colobig): Si ningtn sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi

también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.7 - Policia Judicial. Creacion.

Fundamentacion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de ley por el que se

crea la Policia Judicial de la Provincia de
Entre Rios, expediente 7.053.

Tiene la palabra el senador por el
departamento La Paz.

Sr. Senador (Rosas Paz): Sefior  presi-
dente: Expresaba hoy al solicitar la reserva
de este expediente al simple objeto de fun-
damentar el 4nimo que inspira su presenta-
cion, dado que ha de pasar a la comisién
pertinente, que lo promuevo en la creencia
de que, sobre todo cuando hay ilicitos o
hechos delictivos, cuanto mds si son de
naturaleza econdémica o con un fuerte
componente politico, es interesante que la
instancia de investigaciéon no dependa jus-
tamente del poder politico.

Dicho esto, debo hacer la salvedad
que no caigo en la ingenuidad de pensar
que con la creacién de la Policia Judicial,
s6lo por ese hecho la Justicia adquiriria un
funcionamiento pleno y acorde a las ex-
pectativas que la ciudadania tiene al res-
pecto. Creo que esto es inescindible o
debiera formar parte necesariamente de un
cambio radical en el sistema de designacién
de los jueces, radical en el sentido
etimoldégico, por supuesto. En prueba de
esto es que jurisdicciones como provincia
de Buenos Aires y provincia de Cérdoba
que cuentan con Policia Judicial, no obs-
tante esa existencia todos podemos como
casos paradigmaticos recordar o evocar las
dificultades o los tropiezos que hubo en la
dilucidacién de casos resonantes que tu-
vieron amplia difusién publica, como el
caso José Luis Cabezas, que a la postre, no
obstante y por suerte, tuvo dilucidacién. No
ocurri6 lo mismo en la provincia de
Cérdoba con el crimen de Regino Mader.

Dicho esto, creo someramente
expresados los motivos por los cuales he
presentado este proyecto y espero que en la
comision a la cual va derivado se le dé el
tratamiento que estimo merece por Ssu
importancia.

Sr. Presidente (Colobig): El proyecto pasa
a las Comisiones de Legislacion General y
de Presupuesto y Hacienda.

10.8 - Programa Alimentario Familiar.
Solicitud de continuidad.
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Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de comunicacién por
el que se expresa a las autoridades perti-
nentes el interés en la continuidad en
nuestra Provincia del Programa Alimentario
Familiar, expediente 7.054.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas acordado en Labor Parlamentaria.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dar4 lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda  sancio-
nado; se hardn las comunicaciones perti-
nentes.

10.9 - Vigencia de Articulos 12 y 17 de la
Ley de Hipermercados N° 9393.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el proyecto de ley por el que se
dispone la vigencia de los articulos 12 y 17
de la Ley de Hipermercados N° 9393,
expediente 1.930 de Mesa de Entradas.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas interesado por el sefior senador
Ghiano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cion.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
La Ley 9393, denominada de Hipermerca-
dos, establecia en un articulo la necesidad
de la reglamentacién para la puesta en
vigencia de la misma.

Lamentablemente no se ha puesto
en vigencia ni se ha reglamentado; por lo
tanto, no se ha podido empezar a constituir,
entre otras cosas, el fondo de fomento del
comercio minorista que planteaba esta ley,
con un aumento de la alicuota del impuesto
a los Ingresos Brutos para los
hipermercados que iba del 3,5 al 5,5 por
ciento. Esta ley dispone la no necesidad de
la reglamentacién para la aplicacién de esa
ley, lo que va a generar un aumento de re-
cursos al erario provincial. Este aumento de
recursos se estima que estaria en el orden
de los 10 millones de pesos al afio, por lo
que se incrementa el Presupuesto del
corriente afio, que vamos a tratar en forma
inmediata, esta ley estd relacionada
precisamente con el Presupuesto, en este
monto. Y el destino de estos recursos, que
en la ley estaba previsto que sean destina-
dos totalmente a ese fondo de promocién
del comercio minorista, se modifica a partir
de la necesidad de mayores recursos que
detectamos en un trabajo que se llevo
adelante en el Senado de la Provincia, con
funcionarios de las distintas reparticiones,
producto de una cuestién que todos cono-
ciamos, que es la suba de precios de mu-
chos productos necesarios para el funcio-
namiento de distintas areas del Estado,
como salida del sistema de convertibilidad
en el afio 2001.

Por lo tanto, se plantea incrementar
los recursos para las jefaturas departa-
mentales de Policia en un 25 por ciento de
los fondos que se recauden para este fondo;
un 40 por ciento para los hospitales, para
gastos de medicamentos e insumos
hospitalarios; un 16,75 por ciento para el
Consejo Provincial del Menor; un 3,25 por
ciento para el Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Entre Rios, y
queda un 15 por ciento para el Fondo
establecido en el articulo 12 de la Ley 9393
al que hacia referencia.

Por supuesto que esto pretende,
primero, avanzar en la puesta en vigencia
de la Ley de Hipermercados, que lamenta-
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blemente no se habia hecho y ya lleva casi
dos afios de aprobada, y una vez que ter-
mine el ejercicio presupuestario de este afio,
el Fondo pasaria a estar constituido por la
totalidad de lo que se recaude por
aplicacion de esta ley.

Este es el motivo de este proyecto y
solicito su aprobacion.

Sr. Presidente (Colobig): Si ninglin otro
senador hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

-Resulta aprobado, como asi
también en particular.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado,
por unanimidad; pasa en revision a la
Camara de Diputados.

10.10 - Presupuesto General de la Pro-
vincia 2003.

Consideracion.

Sr. Presidente (Colobig): Se encuentra
reservado el dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de
ley en revision por el que se establece el
Presupuesto de la Administraciéon Provin-
cial para el ejercicio 2003, expediente
13.222.

Se va a votar el tratamiento sobre
tablas interesado por el sefor senador
Ghiano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Colobig): Por Secretaria se
dara lectura.

-Se lee:
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Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda ha considerado, en revision, el proyecto
de ley del que es autor el Poder Ejecutivo por el que se establece el Presupuesto de la Admi-
nistracién Provincial para el ejercicio 2003; y, por las razones que dard su miembro informante,
aconseja su aprobacion con las modificaciones introducidas.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Rios, sanciona con fuerza de
LEY

Capitulo I
Titulo I
Presupuesto de la Administracién Provincial

Articulo 1°: Fijase en la suma de pesos dos mil catorce millones ochocientos sesenta y cinco mil
($ 2.014.865.000.) las erogaciones del Presupuesto de la Administracién Provincial para el
ejercicio 2003 con destino a los gastos corrientes y de capital que se indican a continuacién:

Objeto del Gasto Gastos Gastos de Total
corrientes Capital
Gastos en personal 730.014.000 730.014.000
Bienes de consumo 51.166.000 51.166.000
Servicios no personales 148.328.000 148.328.000
Bienes de uso 311.227.000 311.227.000
Transferencias 642.766.000 26.101.000 668.867.000
Inversién financiera 34.711.000 34.711.000
Servicios de la deuda 80.552.000 80.552.000
(intereses)
TOTAL GENERAL 1.652.826.000  372.039.000 2.024.865.000
Economias de Ejecucién 4.000.000 6.000.000 10.000.000
Total de Erogaciones
Neto de economias 1.648.826.000  366.039.000 2.014.865.000

El total de erogaciones fijado precedentemente se destina a las finalidades que se indi-
can a continuacién, y en cuadros anexos al presente articulo.

Finalidad Gastos Gastos de TOTAL
corrientes Capital
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Administracion

Gubernamental 320.605.000 37.258.688 357.863.688
Servicios de

Seguridad 123.460.000 1.055.000 124.515.000
Servicios

Sociales 1.067.498.500 64.205.312 1.131.703.812
Servicios

Econémicos 60.710.500 269.520.000 330.230.500
Deuda Publica 80.552.000 80.552.000
TOTAL

GENERAL 1.652.826.000 372.039.000 2.024.865.000

Economias de
Ejecucion 4.000.000 6.000.000 10.000.000

Total de erogaciones neto
de economias 1.648.826.000 366.039.000 2.014.865.000

Dispoénese la concrecion de Economias de Ejecucion por un monto de pesos diez millo-
nes ($ 10.000.000,00). De ese total, un monto de pesos cuatro millones ($ 4.000.000,00) se
aplicaran sobre las Erogaciones Corrientes financiadas por el Tesoro Provincial de los incisos
Bienes de Consumo y Servicios no Personales, y un monto de pesos seis millones ($
6.000.00,00) sobre el total de Erogaciones de Capital previstas con financiamiento del Tesoro
Provincial, no pudiendo afectar el rubro Construcciones. El Poder Ejecutivo adoptard las
medidas para cumplimentar dichas economias y lo comunicara a la Contaduria General para su
instrumentacion.

Calculo de Recursos de la Administraciéon Provincial

Art. 2°: Estimase en la suma de pesos un mil setecientos cuarenta y tres millones sesenta y
nueve mil ($ 1.743.069.000) el Célculo de Recursos de la Administracién Provincial destinados
a atender los gastos fijados por el articulo 1° de la presente ley de acuerdo con el resumen que
se indica a continuacién y el detalle que figura en cuadro anexo al presente articulo:

Recursos corrientes: $1.701.732.000
Recursos de capital: $ 41.337.000
TOTAL $1.743.069.000

Erogaciones Figurativas
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Art. 3°: Fijase los gastos figurativos para las transacciones corrientes y de capital de la Ad-
ministraciéon Provincial, y consecuentemente las contribuciones figurativas de la Administracién
Provincial en las sumas que figuran en el detalle de los cuadros anexos del presente articulo.

Balance Financiero

Art. 4°: Como consecuencia de lo establecido en los articulos 1° y 2° estimase para la Admi-
nistracién Provincial un resultado financiero negativo de pesos doscientos setenta y un millones
setecientos noventa y seis mil (-$ 271.796.000) para el ejercicio 2003 que serd atendido con las
fuentes de financiamiento, deducida la Amortizacion de la Deuda y Disminucién de Otros
Pasivos, de acuerdo con los cuadros y planillas anexas al presente articulo.

Resultado financiero ($ 271.796.000,00)

Fuentes de financiamiento
-Disminucién de la inversion financiera

de Caja y Bancos $ 16.005.000
-Endeudamiento publico e incremento
de otros pasivos $ 616.733.344

Aplicaciones financieras
-Amortizacién de deuda y disminucién
de otros pasivos $  360.942.344

Fijase los gastos figurativos para las Aplicaciones Financieras y consecuentemente las
contribuciones figurativas de la Administracién Provincial, en las sumas que figuran en el
detalle de los cuadros anexos del presente articulo.

El resultado financiero negativo del Tesoro Provincial no podrd superar la suma de
pesos setenta y cinco millones ochocientos mil ($ 75.800.000,00).

Art. 5°: Los totales del Balance Presupuestario aprobado en los articulos precedentes corres-
ponden a los totales brutos de las erogaciones, Célculo de Recursos y del resultado financiero,
incluidas las transferencias internas que el mismo expone, segin planillas anexas A y B que
forman parte de la presente.

Crédito Publico
Art. 6°: Facultase al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de crédito piblico por hasta la suma

de pesos cuatrocientos treinta y tres millones cuarenta y dos mil trescientos cuarenta y cuatro ($
433.042.344) con los siguientes destinos exclusivos:

TOTAL $ 433.042.344
Servicios Amortizacion

de la Deuda Ano 2003 $ 109.242.344
Déficit Ejercicio 2003 $ 75.800.000
Rescate de Letras de

Tesoreria para Cancelacion
de Obligaciones - Federal $  148.000.000
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Déficit ejercicios
Anteriores $  100.000.000

La autorizacién para Uso del Crédito con destino a financiar el déficit primario del
ejercicio 2003, no comprende la emisién de titulos publicos.

Art. 7°: El Poder Ejecutivo Provincial queda facultado a afectar en garantia o ceder en pago los
recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales, Ley N° 23.548, o
régimen que lo sustituya en el futuro como garantia o pago de los financiamientos autorizados
en la presente ley.

Art. 8°: Las jurisdicciones y entidades de la Administracién Publica Provincial sélo podran
iniciar gestiones para realizar operaciones de crédito publico cuando cuenten con opinién
favorable del Ministerio de Hacienda habiendo efectuado, si correspondiere, los recaudos
estimativos sobre la disponibilidad de los aportes de contrapartida locales.

Distribucion analitica de los créditos

Art. 9°: El Poder Ejecutivo, el presidente de cada una de las Cdmaras del Poder Legislativo y el
Superior Tribunal de Justicia, distribuirdn en sus respectivos dmbitos los créditos de la presente
ley al maximo nivel de desagregacién previsto en los clasificadores y en las aperturas
programadticas o categorias equivalentes que estimen pertinente, segin lo establezcan las normas
vigentes en la materia.

Art. 10: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias corres-
pondientes, a los efectos del cumplimiento de lo dispuesto por esta ley, facultando a la Conta-
duria General, a la Tesoreria General y a la Direccién de Presupuesto para que dispongan las
reimputaciones y ajustes contables que resulten necesarios para adecuar las registraciones a las
previsiones establecidas por la presente.

Planta permanente y personal temporario

Art. 11: Fijase en cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y seis (46.666) la planta permanente de
cargos y en ciento cincuenta y siete mil setecientos trece (157.713) la cantidad de horas cétedra
permanente.

Dichas cantidades constituyen el limite maximo de los cargos y horas de cédtedra finan-
ciados por los créditos presupuestarios de la presente ley. Su habilitacién estard supeditada a
que se hallen comprendidos en las estructuras organizativas aprobadas o que se aprueben para
cada jurisdiccion o entidad.

Sobre los cargos vacantes existentes por ceses de agentes publicos por renuncias, falle-
cimientos y aplicacién del sistema jubilatorio provincial, exceptuando el régimen de la Ley N°
9428, el Poder Ejecutivo deberd incorporar a la Administracién Piblica Provincial a los agentes
alcanzados por la Ley N° 9427, en las condiciones y requisitos establecidos por esta norma.

Declarase nulas de nulidad absoluta las designaciones efectuadas en violacién a las
Leyes N° 9407 y N° 9428. Exceptiase de estas disposiciones las designaciones recaidas en
cargos vacantes por renuncias, fallecimientos y jubilaciones previstas en el articulo 35 de la Ley
N° 8732.

A partir de la fecha de publicacién de la presente ley, se prohibe el nombramiento de
personal en las plantas permanente, temporaria y contratados de la Administraciéon Central, sus
empresas y organismos descentralizados por el término de cinco afios, a excepcion de las
reincorporaciones del personal que prevé la Ley N° 9427. No se considerardn comprendidas en
aquella prohibicidn, las incorporaciones a los servicios en establecimientos educativos, de salud,
minoridad, seguridad y Orquesta Sinfénica.

DIARIO DE SESIONES N° 30




Pdgina 1354 PROVINCIA DE ENTRE RIOS
Reunién N° 30 HONORABLE CAMARA DE SENADORES 15 de Abril de 2003

Art. 12: Establécese en la cantidad de cuatro mil doscientos sesenta y tres (4.263) el limite
maximo de personal temporario a atender dentro de la Administracién Publica Provincial.

Art. 13: El total de cargos fijados en el articulo 11 se disminuird durante cinco afios, a contar
desde el 1° de enero de 2003, de acuerdo con la cantidad de ceses de agentes ptblicos que se
produzcan en razén de la aplicacion del sistema jubilatorio provincial, incluyendo al régimen de
la Ley N° 9428, renuncias y fallecimientos. Se exceptuardn los cargos correspondientes a
servicios educativos, de salud, minoridad, seguridad, magistrados, Orquesta Sinfénica y cargos
jerdrquicos de cada o6rgano de los tres Poderes del Estado Provincial. El Poder Ejecutivo
comunicara trimestralmente al Poder Legislativo, la ndmina de los ceses producidos y el detalle
de los cargos disminuidos.

Art. 14: Conforme a las estructuras organizativas aprobadas por disposicién del Poder Ejecutivo
el personal podra ser reasignado en la administracion, teniendo en cuenta su categoria de revista
presupuestaria, capacitaciéon y aptitud. A los fines del presente articulo, la reasignacién no
implicard desarraigo.

Los créditos del inciso 1: Gastos en personal, de las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Publica Provincial deberan absorber en su totalidad, los crecimientos de gastos
de cualquier naturaleza que se produzcan por aplicacion de las normas escalafonarias vigentes
para cada una de las jurisdicciones y entidades. Asimismo, el mayor costo que puede originarse
como consecuencia de cambio de estructuras organizativas y de modificaciones orientadas al
ordenamiento general de la normativa laboral vigente serd atendido con los créditos asignados
en la presente.

El Poder Ejecutivo reglamentara el presente articulo dentro de los sesenta (60) dias de
publicada la presente ley.

Suplencias

Art. 15: La planta de personal docente suplente deberd mantenerse como maximo, dentro del
ocho por ciento (8 %) del costo del plantel docente permanente aprobado por la presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara el presente articulo dentro de los sesenta (60) dias de
publicada la presente ley.

Modificaciones y facultades

Art. 16: Facultase al Poder Ejecutivo, al presidente de cada una de las Cdmaras del Poder
Legislativo y al Superior Tribunal de Justicia a modificar los totales determinados en los arti-
culos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley, fijados en sus respectivos dmbitos mediante transfe-
rencias compensatorias de créditos que aseguren en todo momento el equilibrio preventivo que
se proyecta en el balance presupuestario que surge de las planillas anexas que forman parte de la
presente.

Dichas modificaciones no podran significar un incremento de los gastos corrientes,
compensadas con disminuciones de los gastos de capital.

Las modificaciones que se autoricen deberdn tender a mantener los totales que por
finalidades del gasto se fijen en la presente ley, exceptudndose aquellos casos en que se afecten
créditos para destinarse al pago de servicios de la deuda publica y obligaciones a cargo del
Tesoro y las que resulten de reestructuraciones institucionales.

Art. 17: Facultase al Poder Ejecutivo, al presidente de cada una de las Cdmaras del Poder
Legislativo y al Superior Tribunal de Justicia a modificar las plantas permanentes de cargos, la
cantidad de personal temporario y las horas catedra, fijados en sus respectivos ambitos mediante
transferencias compensatorias que no incrementen los totales establecidos para cada caso y el
costo.
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Las modificaciones que se autoricen deberdn tender a mantener los totales que por
escalafén se fijan, excepto las resultantes de modificaciones institucionales o por las rees-
tructuraciones de cargos originadas en leyes o regimenes especiales que determinen incorpo-
raciones de agentes, siempre y cuando las mismas establezcan los recursos 0o economias que
aseguren sus financiamientos manteniendo el equilibrio presupuestario preventivo que fija la
presente.

Art. 18: Faciltase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General de Gastos,
Calculo de Recursos o fuentes financieras que conforman esta ley por nuevos o mayores in-
gresos con afectacion especifica, incluidos los originados en leyes o convenios con terceros,
suscriptos en el marco de legislaciones especiales. Las medidas que se dicten en uso de esta
facultad podrdn destinar hasta un treinta y cinco por ciento (35 %) al Tesoro Provincial, ex-
ceptudndose los fondos provenientes de N° 24.954.

El Poder Ejecutivo debera comunicar a la Legislatura toda ampliacién que realice
conforme este articulo, dentro de los siete (7) dias de producida.

Art. 19: En caso de producirse mayores ingresos de recursos no afectados estimados por la
presente, los mismos deberan destinarse a atender a las erogaciones que comprenden la finalidad
Servicios Sociales.

Normas sobre gastos

Art. 20: El Poder Ejecutivo Provincial, las jurisdicciones y las entidades de la Administracién
Provincial no podrdn proponer o dictar normas ni aprobar convenios que originen gastos que
superen el limite fijado por el articulo 1° de la presente ley sin el cumplimiento previo de la
identificacién del gasto que se dara de baja o el recurso con el cual se atendera.

Art. 21: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, debera elaborar una pro-
gramacién de la ejecucion presupuestaria mensual, conteniendo los montos de erogaciones que
se autorizan devengar y los conceptos e importes que desembolsara el Tesoro. Esta se remitira a
la Legislatura, la Contaduria General y la Tesoreria General, dentro de los cinco (5) dias
anteriores a la iniciacién de cada periodo.

Art. 22: El Poder Ejecutivo podra disponer transitoriamente de la reprogramacion de obras
publicas contratadas con terceros, a fin de obtener una modificacién en sus curvas de inversion
comprometidas juridicamente, que las adecue a las posibilidades ciertas de financiacion.

Otras disposiciones
Art. 23: Autorizase al Poder Ejecutivo a emitir letras del Tesoro u otras obligaciones nego-

ciables hasta un monto maximo de pesos treinta millones ($ 30.000.000), en los términos del
articulo 67 de la Ley N° 5140, texto tnico y ordenado Decreto N° 404/95 MEOSP.

Art. 24: El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la disminucién de la asignacién de recursos del
Tesoro Provincial para la atencién de gastos de cualquier naturaleza, cuando la ejecucion de los
recursos resulte menor a las previsiones calculadas en el balance de esta ley.

Titulo II
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Central
Art. 25: En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para la Ad-

ministraciéon Central, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3° , 4° de la presente
ley.
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Titulo III

Presupuesto de gastos y recursos de organismos descentralizados e instituciones de seguridad
social

Art. 26: En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para los or-
ganismos descentralizados e instituciones de seguridad social, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, de la presente ley.

Capitulo I
Disposiciones generales

Art. 27: Establécese a partir del 1° de enero de 2003 y hasta el 31 de diciembre de 2003, como
retribucién maxima por todo concepto, para los funcionarios y agentes publicos provinciales
activos de los organismos de la Administraciéon Central, organismos descentralizados,
instituciones de seguridad social, entes autdrquicos, empresas y sociedades del Estado Provin-
cial, el noventa por ciento (90 %) de la remuneracién del gobernador de la Provincia establecida
en la Ley N° 8620.

Art. 28: Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a diferir hasta el 1° de enero de 2004 la
constitucion del Fondo de Amortizacidn del “Federal” establecido en el articulo 23 de la Ley N°
9359. El Poder Ejecutivo afectard para el rescate de Letras de Tesoreria para Cancelacién de
Obligaciones -Federal- ingresos provenientes de los fondos que la Nacién adeuda a la Provincia
al 31 de diciembre de 2002 cualquiera fuera su origen.

Capitulo IIT

Art. 29: Informacion al ciudadano. En el término improrrogable de treinta (30) dias a partir de la
vigencia de la presente, el Poder Ejecutivo, a través del organismo competente elaborard y
ejecutard un Programa de Informacién al Ciudadano, a través de publicaciones en el sistema
Internet y de informacién a suministrar por los medios de comunicacidn que reciben publicidad
estatal. En el programa se publicardn diariamente la recaudacién por clase de tributo y los
recursos provenientes de jurisdiccién nacional. Los gastos se publicaran mensualmente en forma
especifica como también la cantidad total de agentes publicos por jurisdicciones, y toda
informacion fiscal que resulte de interés para una mejor comprensién del comportamiento de la
economia y del Estado. También deberdn publicarse los decretos y resoluciones de los Poderes
del Estado Provincial. Cualquier ciudadano tendra legitimacion activa para exigir judicialmente
por la via més idénea el cumplimiento de esta obligacion legal.

Art. 30: Entes residuales. En el término improrrogable de treinta dias de publicada esta ley,
culminaran todas las liquidaciones iniciadas u organismos residuales existentes. Los activos con
que cuenten los organismos residuales pasaran al Estado Provincial. Los funcionarios a cargo de
entes residuales cesardn automdticamente en sus cargos a partir de la fecha citada. Es nula
cualquier disposicion que se oponga a la presente. El ministro de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos tomard a su cargo el cumplimiento efectivo del presente articulo.

Art. 31: A partir del 1° de enero de 2003 sera de utilizacién obligatoria el Plan de Actualizacién
y Perfeccionamiento de los Catastros Urbano y Sub Rural (PAPCUS), y se pondrd en vigencia
el Plan de Catastro Rural y Areas Urbanizadas (CRAU), no contempladas en el PAPCUS.

Art. 32: El Poder Ejecutivo celebrard con otros gobiernos provinciales convenios para que a
través de los organismos de recaudacion se controle el cumplimiento del pago del impuesto a
los Ingresos Brutos de los sujetos adheridos al Convenio Multilateral y el Impuesto Automotor.
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Art. 33: Toda la informacién que por monitoreo de cuentas fiscales se envie al Gobierno Na-
cional serd remitida en los mismos plazos y periodos a ambas Camaras Legislativas Provin-
ciales.

Art. 34: Dismindyese en un cincuenta por ciento (50 %) las erogaciones del rubro Publicidad
que efectiian los entes descentralizados, autdrquicos, empresas del Estado y el Poder Ejecutivo
Provincial, tomandose como base el promedio mensual efectivamente gastado durante el afio
2002.

A los fines de un eventual aumento de las partidas, los entes sefialados y el Poder
Ejecutivo Provincial deberdn presentar sus respectivos programas de publicidad a la Legislatura
para su aprobacién. La Legislatura deberd expedirse dentro de los treinta (30) dias de
presentada.

Art. 35: Créase el “"Foro de Planeamiento Estratégico para la Provincia de Entre Rios", en el
ambito de la Legislatura de Entre Rios con el objeto de elaborar politicas en materia educativa,
de salud, minoridad, seguridad, administracién en general, previsional, impositiva y toda otra
que revista el caracter puiblico.

El Foro estard constituido por una asamblea y un comité ejecutivo. La asamblea del
Foro estara conformada por entidades civiles no gubernamentales sin fines de lucro de rango
federativo, colegios profesionales, cajas de prevision social de cardcter publico o semipublico,
universidades y partidos politicos debidamente inscriptos en los registros publicos de la Pro-
vincia de Entre Rios y con una actuacion no inferior a los cinco afios.

La asamblea del Foro adoptara sus decisiones por mayoria especial de dos tercios de sus
integrantes. Los presidentes de ambas Camaras Legislativas provinciales reglamentardn
conjuntamente este articulo en el término de quince (15) dias de publicada la presente.

Art. 36: Créase en el dmbito de la Legislatura de la Provincia de Entre Rios la “Oficina de
Presupuesto”. Seran sus funciones entender en todo lo relativo al tramite del proyecto de ley de
presupuesto de cada ejercicio fiscal, el andlisis de la cuenta de inversion, la realizacion de
estadisticas, informes y en general las tareas inherentes a la materia. La Oficina tendra facul-
tades para que en el término de cinco (5) dias corridos le sean respondidos los informes técnicos
que requiera de cualquier oficina publica de la Provincia. Los funcionarios y agentes publicos
estardn obligados a contestar dichos informes y para el caso de no hacerlo, tal actitud se
considerara falta grave a los efectos disciplinarios.

El director debera ser designado por concurso. La primera designacién recaera sobre
personal con cualquier situacién de revista existente en la Administracién Publica Provincial.
Cada Céamara Legislativa asignara de su personal de planta permanente los recursos humanos
necesarios para el funcionamiento de la “Oficina de Presupuesto".

Art. 37: Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a disponer de hasta la suma de pesos quinientos
mil ($ 500.000,00), con destino a préstamo a la Empresa Lineas Aéreas de Entre Rios Sociedad
del Estado (LAER), con el fin de atender el pago de remuneraciones adeudadas a su personal.

Art. 38: Modificase los totales aprobados en el articulo 1° de la presente ley, mediante una
transferencia compensatoria de créditos por un total de $ 600.000 (seiscientos mil pesos),
disminuyendo la partida de "Transferencias para financiar partidas de capital”, aumentando el
valor del aporte del Tesoro Provincial a la "Unidad Ejecutora Provincial - SUPCE", que se
asignardn a las obras Desagiies Pluviales Cuenca Norte - Gualeguaychu (Proyecto 23, Obra 6) y
Defensa Toma de Agua y Rehabilitacion Puerto - Victoria (Proyecto 24, Obra 6).

El Poder Ejecutivo instrumentard la modificacion presupuestaria prevista en el presente
articulo.
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Art. 39: La Comisiéon Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG)
financiard con sus recursos la contrapartida provincial de las obras Defensa Sur, Manzores, y
Concordia IIT Et. (Proyecto 3, Obras 8, 9 y 10) y Defensa Uruguay (Proyecto 4, Obra 6)
previstas por la SUPCE - Unidad Ejecutora Provincial.

El Poder Ejecutivo instrumentard la modificacién presupuestaria dispuesta en el pre-
sente articulo.

Art. 40: Comuniquese, etc.
Parana, Sala de Comisiones, 15 de abril de 2003.

Juan E. Ghiano. Juan C. Lucchessi. Jesis D. Liberatore. Hugo A. Lesca. Juan A. Colobig.
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Sr. Presidente (Colobig): En  considera-
cién.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Es para solicitar un
cuarto intermedio de cinco minutos, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Colobig): En consideracion
la mocion de cuarto intermedio.

-Resulta afirmativa.
-Eran las 23 y 17.
-Siendo las 23 y 20, dice el

Sr. Presidente (Colobig): Se reanuda la
sesion.

Tiene la palabra el senador por el
departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Es valido aclarar que no hubo presupuesto
del afio 2002, que lo 1dgico hubiera sido
que debatiéramos y aprobaramos el presu-
puesto en los términos que marca la Cons-
titucién. De todas maneras, ésta es la si-
tuacién por la que atravesamos y que atra-
viesa la Provincia.

Vale la pena recalcar que el afio
pasado el Poder Ejecutivo hizo con el Go-
bierno Nacional un convenio de financia-
miento del déficit, que no merecié aproba-
cion parlamentaria, ya que implicaba una
serie de decisiones que, por lo menos desde
este bloque mayoritario de la Camara de
Senadores, no estdbamos dispuestos a
convalidar. En ese momento, implicaba
reducir, para financiar el déficit, los salarios
de los trabajadores de la Administracién
Publica, que ya estaban sufriendo, por un
lado, la devaluacion que se habia llevado
adelante, con el consiguiente aumento en
los precios, producto de medidas
nacionales, y por otro lado también estaban
sufriendo la depreciacion de los salarios,
producto de la circulacién del bono Federal
en la Provincia.

Fracasada la aprobacion de ese
convenio de financiamiento, se generé un
proceso de reclamo a la Nacién del pago de
la deuda que tenia con la Provincia.

Distintos actores sociales entrerrianos, la
Federacién Econdémica, la Multisectorial,
sectores de la produccién, del trabajo, con
el acompafiamiento de representantes de
distintos bloques legislativos de la Provin-
cia, instamos a generar un proceso de movi-
lizacién para que la Nacién pague la deuda
que tenia con la provincia de Entre Rios.
Diversos cdlculos hablan de distintos
montos, pero en todas las variantes tienen
que ver con sumas importantes, y hasta se
relaciond esto con la pérdida tremenda de
recursos que sufrieron los productores
entrerrianos por aplicacién de las retencio-
nes a la produccién agropecuaria. Fuimos
acompainados, incluso, por senadores nacio-
nales que representan a nuestra Provincia
en el Congreso de la Nacién. Todo este
proceso termind en un compromiso de pago
de 17 millones, se aprobé una ley que
permitia o viabilizaba ese pago de los 17
millones, pero lamentablemente nunca se
concreté como pago de deuda sino que
solamente vinieron recursos como anticipos
de coparticipacion.

En diciembre del afio pasado in-
gresO el presupuesto a la Camara de Di-
putados y se generd un proceso de discu-
sion respecto del déficit que el mismo
contenfa. El Gobierno Nacional advirtié
que debia ser disminuido el déficit plan-
teado en el Presupuesto de 2003, en una
suma de alrededor de 35 millones de pesos,
para que pueda entrar dentro del Programa
de Financiamiento Ordenado que proponia
el Gobierno Nacional ya en ese momento.

Vale la pena resaltar una instancia
que se generd a partir de las desavenencias
y de las dificultades para el tratamiento de
estos temas. Se generd, entonces, una
convocatoria por parte de los cuatro obispos
de la Iglesia Catdlica con sede en la
Provincia, que creo que fue bien recibida, al
menos por nuestro bloque de senadores
radicales, pero también bien recibida por el
conjunto de la sociedad entrerriana. Se
generé -decia- un espacio de didlogo que
permitid reiniciar contactos con el Gobierno
Nacional y con los bloques legislativos
provinciales y el Poder Ejecutivo
Provincial. Y si bien producto de esa con-
vocatoria de los obispos entrerrianos no se
lograron acuerdos o consensos, como era la
pretension, si se avanzd en el tratamiento de
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estos temas a partir de una mayoria que se
conformé para el tratamiento del pre-
supuesto en la Cdmara de Diputados.

En el dictamen de Comisién que
hoy estamos considerando, se respetan
muchas de las propuestas de la Cdmara de
Diputados; hay algunos cambios, que a
nuestro criterio no son sustanciales, y es-
peramos que cuando vuelva a la Cdmara de
Diputados el Presupuesto sea aprobado con
la redaccién que se sugiere en el dictamen
de comisién, que representa, es obvio, la
opinién undnime del bloque de senadores
radicales, no conté el despacho de comisién
con la firma de los senadores del bloque
justicialista.

A nuestro criterio, hubiera sido
preferible que se generaran los espacios de
consenso entre las distintas expresiones de
las bancadas del Poder Legislativo, tanto de
la Camara de Diputados como de la Cdmara
de Senadores, como era el objetivo, incluso,
de esa reunién de febrero convocada por los
obispos entrerrianos. Ello, seguramente,
hubiera permitido modificar muchos
aspectos del presupuesto, pero bueno, éstas
son las circunstancias en que estamos
desarrollando nuestra actividad y que
también indican la necesidad de aprobar,
por eso es que hemos tenido por
unanimidad la habilitaciéon para el trata-
miento en el Senado, hemos tratado de
darle la mayor celeridad posible al trata-
miento del presupuesto, en el convenci-
miento de que también hay una solicitud de
crédito de la Provincia para poder entrar en
el Programa de Financiamiento Ordenado
que propone el Gobierno Nacional y que va
a permitir al menos paliar algunas de las
situaciones de dificultad de funcionamiento
del Estado Provincial.

Respecto de las modificaciones que
se proponen al texto venido de la Cdmara
de Diputados, voy a ir enumerando las mas
importantes, porque ya estd en manos de
todos los senadores y atrasamos el inicio de
la sesi6on para que lo pudieran conocer,
incluso lo estuvimos explicando en la
Comisién de Labor Parlamentaria.

Se proponen economias de gastos
corrientes por 4 millones de pesos, y eco-
nomias de gastos de capital por 6 millones
de pesos. En el proyecto venido de la Ca-
mara de Diputados se proponian economias

de gastos de capital por un monto de 10
millones de pesos. Esto permite mejorar la
situacién  respecto de los recursos
destinados a contrapartidas de créditos del
BIRF, una de las preocupaciones que nos
han transmitido intendentes, que forma
parte de las preocupaciones de varios inte-
grantes de este bloque de senadores radi-
cales, y que también nos han transmitido
vecinos de distintos lugares de la Provincia
que se verian afectados si esos recursos no
pueden estar disponibles para que la Pro-
vincia pueda comprometer los créditos del
BIRF.

La contrapartida de la Provincia
con financiamiento internacional estd en el
orden de los 21 millones de pesos. La obra
de Gualeguay, que estd prevista dentro de
esas obras, es por 3.900.000 pesos, que van
a ser recibidos del Fondo Hidrico; por lo
tanto, se necesitarian 18 millones.

Con el redisefio de partidas estamos
en condiciones de disponer de 14 millones,
que es el doble de lo que se habia previsto
en la Cdmara de Diputados.

Es obvio que con lo que ha transcu-
rrido del afio, la curva de inversion para lo
que queda de 2003 permite que se lo
atienda con estos 14 millones de pesos. Y
estamos hablando de obras para las ciu-
dades de Concordia, Uruguay, Diamante,
La Paz, las defensas de Parand, el arroyo
Antoiiico, Gualeguaychd, Victoria.

Hemos dispuesto fondos de la
CAFESG para obras previstas en las ciu-
dades de Concordia y Uruguay, y Aportes
del Tesoro por valor de 600 mil pesos para
obras en otras ciudades; y recuperamos 2
millones de pesos para obras de primera
prioridad.

Entendemos que el paso del tiempo
-como decia- con la disminucién de la
curva de inversidon, va a permitir que los
recursos puedan estar disponibles, si salen
los créditos internacionales, para que pue-
dan concretarse las obras.

Otro aspecto tiene que ver con la
capitalizaciéon de LAER. Hoy se ha hablado
del tema. Reducimos el monto de
capitalizacion a 500 mil pesos, destinados a
pago de sueldos atrasados; esto también
aumenta los recursos para gastos de capital,
este otro rubro que hablamos anteriormente.
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Una cuestion tremendamente discu-
tida en la Provincia tiene que ver con el
personal. Hemos discutido acd lo que
significé, primero, la aprobacion de la Ley
9235, y luego la Ley 9247. Es decir, como
se llevo adelante la aplicacién de la Ley
9235, de acuerdo a los criterios que no eran
los que se pretendian cuando se aprobd la
ley. Esto no fue una excepcioén a todos los
cambios de gobierno que ha habido en la
Provincia desde el afio 87 en adelante, lo
que habla a las claras de la tremenda irres-
ponsabilidad, en la mayoria de los casos, de
los gobernantes que se iban, y también de la
voluntad de  persecucion de  los
gobernadores que entraban. Recuerdo el
Decreto 512, la Ley 8706, y aun dentro del
mismo partido cuando fue la sucesiéon de
Moine a Busti hubo problemas en el tema
del personal. En general, los trabajadores
designados en la Provincia terminaban
siendo cautivos de los cambios de gobierno.

Nosotros hemos incluido en el
despacho de comisién una reduccion de la
planta de personal respecto del afio 2001,
de lo que estaba presupuestado en el 2001,
pero atendemos también incrementos nece-
sarios en servicios como Seguridad -Policia
y Servicio Penitenciario- LAER -con la ley
que aprobamos- Poder Judicial, las
reincorporaciones de la Ley 9247. Y en
funcién de terminar con esta historia tan
triste de las transiciones de los distintos
gobiernos de la Provincia y, a veces, la
mala aplicacion de las leyes o la aplicacién
incorrecta de normas que son aprobadas,
establecemos la prohibicién por cinco afios
para las designaciones de personal, tanto en
planta permanente como temporaria, ob-
viamente que excluyendo de esta propuesta
al personal jerarquizado y de los servicios
criticos que debe brindar la Provincia, como
educacién, salud, minoridad, seguridad, de
modo que en esos lugares no corre esta
prohibicién que planteamos. Lo expresa la
nueva redaccion del articulo 11,
completado con la redaccién del articulo
13.

Otra cuestion que hemos intro-
ducido es el tratamiento del déficit, de la
deuda del afio 2002, que hemos introducido
la posibilidad de que se obtenga el
financiamiento para pagar esta deuda con el
presupuesto de este afio.

También hemos sacado del texto
del proyecto que vino de Diputados, la
declaracién de nulidad del fideicomiso con
el BERSA para el cobro de los impuestos
atrasados, ya que entendemos necesaria la
elaboracion de una ley especial que trate
ese tema, por entender que la redaccién que
vino de la Cdmara de Diputados podria
generar mas perjuicios que beneficios a la
Provincia, lo que no quita que compartamos
el criterio de que debe ser Rentas el
organismo del Estado encargado y res-
ponsable de llevar adelante el cobro de las
deudas impositivas.

En otro orden de cosas, se mo-
dificaron los articulos 18 y 19, donde se
exceptian de ir al Tesoro Provincial los
recursos de Salto Grande. Y se elimin6 del
proyecto venido de Diputados su articulo
19, que permitia la incorporacién de re-
manentes de recursos afectados a las Rentas
Generales de la Provincia; este articulo se
elimina, de manera que los fondos
afectados para distintos organismos, como
IAPV, Vialidad, etcétera, no puedan ser
destinados a Rentas Generales.

También quiero mencionar una
cuestiéon que se ha discutido mucho y que
tiene que ver con el inicio del ciclo lectivo,
que es la implementacion del polimodal.
Nosotros entendemos que en una situacién
de restricciones, la implementacién del
polimodal va a hacer que se destinen
recursos de otras 4reas a ésa; por lo tanto,
entendemos que no se debe implementar el
polimodal.

En el proyecto que vino de la Ca-
mara de Diputados se autoriza al Poder
Ejecutivo a emitir Letras del Tesoro por 30
millones de pesos para el corriente afo.
Estas letras del Tesoro es obvio que no
tienen nada que ver con los bonos de cir-
culacién en la Provincia. Y hemos dejado
dentro del dictamen de la Comisién, que
esperamos que sea aprobado, una serie de
mecanismos previstos en el texto que vino
de la Camara de Diputados, que tienen que
ver con informacién al ciudadano, de in-
formacion y de remisién de datos al Poder
Legislativo.

Establecemos que la liquidacion de
los entes residuales tiene que ser llevada
adelante por el ministro de Hacienda, Obras
y Servicios Publicos, cosa que no estaba
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prevista quién es el funcionario que debia
hacerlo.

Compartimos la implementacién
del PAPCUS y del CRAU. Se disminuyen
las erogaciones del rubro Publicidad en un
cincuenta por ciento, que se comparte con
la Céamara de Diputados. También acepta-
mos la creacién del Foro de Planeamiento
Estratégico y de la Oficina de Presupuesto,
que si bien son cuestiones que pueden o no
estar dentro del proyecto de presupuesto,
hemos preferido mantenerlas en funcién de
viabilizar también posibles acuerdos con la
Cémara de Diputados que aceleren o que
puedan permitir que se acepten estas modi-
ficaciones generales que se han hecho al
presupuesto, tal cual vino de la Cadmara de
Diputados.

Sefior presidente, he tratado de ser
sintético como acordamos entre los distin-
tos bloques, concluyo con mi exposicion.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Sefior presidente:
Para ser sintético, la Ley de Presupuesto es
la ley de leyes y es la mas importante, tal
vez, de las leyes que periddicamente se
tratan en esta Legislatura.
Lamentablemente, en estos tres afos y
medio de gobierno sélo se ha aprobado una
ley de presupuesto, correspondiente al afio
2001, e inclusive fuera de término. No hubo
Ley de Presupuesto de 2000, no hubo Ley
de Presupuesto de 2002, y estamos tratando
el Presupuesto 2003 fuera de tiempo; pero
no porque la estemos tratando nosotros
fuera de tiempo, sino porque al Ejecutivo
no le interes6 contar con esta norma, ya que
tendria que haber mandado el presupuesto
en el mes de setiembre y recién lo mando
en diciembre.

La Cémara de Diputados tuvo el
tema desde el 15 de diciembre hasta fines
de marzo, y el Senado, en menos de dos
semanas, lo estd tratando. Asi que ya es-
tamos fuera de término, esta ley se tendria
que haber aprobado antes de diciembre y lo
estamos discutiendo en abril.

Creo que hay una preocupacién en
los entrerrianos, referida al rol que tiene
que tener el Estado, y si nosotros pensamos
que el Estado tiene que estar equilibrado y

gastar lo que tiene, o si podemos tener
recurrentemente  déficit  presupuestario
producto de gastar méas de lo que se tiene. Y
esto es lo que nos preocupa, porque si bien
es cierto que se dieron instancias de
discusiéon con distintos sectores de la
sociedad, practicamente ninguna de las
propuestas de los sectores sociales se con-
templaron dentro del presupuesto.

La primera de ellas era tener un
presupuesto equilibrado. Lo que viene de la
Céamara de Diputados y lo que se propone
como texto de la Comisién tiene un déficit
de 75.800.000 de pesos en las Rentas
Generales y un déficit global de
271.000.000 de pesos, que se cubren con
endeudamiento. O sea, la Provincia tiene un
endeudamiento de 2.619.000.000 al 31 de
diciembre de 2002, y con la aplicacién del
CER ya se proyecta por encima de los
3.000.000.000 para fines de este afio, a lo
cual habria que sumar este déficit del pre-
supuesto que se propone. O sea que vamos
a estar en un monto de entre 3.000.000.000
y 3.300.000.000 de pesos de deuda publica
provincial.

Todo lo que estamos tratando son
leyes para el rescate de los bonos, con mas
endeudamiento; leyes para pagar los sala-
rios docentes, con mds endeudamiento, y
bueno, leyes con distintos objetivos sobre la
base de mas endeudamiento. Entonces, no
creo que ésta sea una politica sana. Quien
hoy estd gobernando nombra personal,
dispone gastos, crea mdas cargos, ins-
trumenta las cosas que quiere, se endeuda, y
que lo pague el que viene. Si esto es lo que
pas6 desde 1983 en adelante, donde hubo
s6lo tres presupuestos equilibrados, los de
1996, 1997 y 1998, antes y después todos
tuvieron déficit, creo que es una conducta
que hay que corregir para adelante. De
manera tal de que los entrerrianos sepan
que el primero que hace el ajuste, si se
quiere, es el Estado, ordendndose de una
manera apropiada.

A los efectos reglamentarios, para
que quede en claro, viene en revision el
texto de Diputados, la comisién ha emitido
un despacho que es lo que en este momento
se estd tratando. Asi que el tratamiento va a
ser votar por la afirmativa o por la negativa,
en relacion al presupuesto que han
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propuesto los senadores de la Alianza en la
comisién y que es el despacho.

De entrada, aclaro que mi voto va a
ser negativo y entiendo que también el de la
mayoria o la totalidad de los legisladores
que componen nuestro bloque, por distintas
razones.

De la misma manera, analizando
algunos temas puntuales -lo deciamos en el
transcurso de esta sesion- tenemos un pre-
supuesto que es la ley de leyes y que la
Constitucién dice que tienen que estar todos
los ingresos y todos los gastos. Ahora, nos
encontramos con que acd vamos a aprobar
una ley, pero que después aparecen
montones de leyes que disponen mas
ingresos o mds gastos. Generalmente mas
gastos, y no tienen la contrapartida de
recursos. Finalmente, esto es indicativo,
pero a esto habria que agregarle todos los
articulos que se le van agregando en el
devenir del tratamiento de la ley y todas las
leyes particulares que van disponiendo mas
erogaciones de aqui para adelante.

Y algunas cosas que, desde ya,
queremos aclararle a la sociedad que no se
van a hacer. Por ejemplo, el articulo 1°
contempla gastos de capital por 366 millo-
nes de pesos. En el mejor de los casos, las
obras que ha ejecutado esta administracion
no superan los 120 millones anuales; asi
que pensar que se van a hacer 366 millones
en obras, en el peor afio tal vez que es
cuando el Gobierno se va, es por alli in-
cluirle todas las obras que se enumeran pero
que no se van a hacer. Creo que alguien lo
tiene que decir. Esto es, articulos de obras
“pour les galeries”, para quedar bien, pero
finalmente las obras no se van a concretar,
y esto es importante que quede sentado.

De la misma manera, que en el
célculo de los recursos no se tomaron en
consideracion muchas de las propuestas que
se habfan hablado en el debate con la
Multisectorial, con distintos sectores So-
ciales. Y creo que eso hubiera permitido
contribuir a aumentar los ingresos. De igual
forma, se utiliza recurrentemente -como
decia- la figura del crédito publico. El
articulo 6° prevé 433 millones de ope-
raciones de crédito publico y 148 millones
para el rescate de las letras; 75,8 para el
déficit del ejercicio 2003; 109 de endeu-
damiento adicional para los servicios de

amortizaciéon de deuda y 100 millones més
que se agregan sobre lo que habia en Di-
putados, para atender el déficit de ejercicios
anteriores. Creo que esto tiene un motivo,
que es que este presupuesto seria la base
para acceder al Programa de Fi-
nanciamiento Ordenado, y ese Programa de
Financiamiento Ordenado debe tener
autorizacion legislativa en Entre Rios. Me
parece que la inclusién de este concepto
estd como para tomar las autorizaciones de
este articulo y firmar con el Gobierno Na-
cional este programa, sin tener necesidad de
pasar nuevamente por la Legislatura
Provincial.

No obstante lo que dice este arti-
culo, entiendo que de cualquier manera el
convenio tendria que pasar por la Legisla-
tura. Considero que hay que hacer esta
advertencia.

Y hay un tema que se discutié
largamente, que es el tema del personal. Y
en el tema del personal, objetivamente, mas
alla de la discusion, el Gobierno pretende
avanzar creando mds cargos. No hay plata
para pagarle a los empleados que estdn,
tenemos que tomar un crédito a dieciséis
aflos para pagarle a los maestros, y
pretendemos crear mds cargos en Segu-
ridad, en la Policia, en Servicio Peniten-
ciario, en el Poder Judicial... Recuerdo
haber hablado muchisimas veces con cada
responsable de drea y siempre el planteo es:
nos falta personal, nos falta personal. Entre
Rios tenfa veinticinco mil empleados y
ahora tiene cincuenta y cinco mil, y todo el
mundo dice que le falta personal, los que
estan adentro, claro. Ahora, los que estin
afuera dicen: por qué el Estado no se or-
dena y administra mejor, para no tener que
estar creando mds y mas cargos que tienen
que soportar el comin de los con-
tribuyentes.

Asi que la redaccién que se pro-
pone del articulo 11 y sucesivos son para
regularizar todos los nombramientos que ha
hecho la Administracion Montiel y para
nombrar més, y el cepo que se pretende
poner es para adelante. O sea, hasta acé
blanqueamos todo, y de acd en adelante,
que el gobierno que viene, a lo largo del
tiempo, no pueda nombrar més.

Creo que no hay que blanquear lo
que hizo este Gobierno, sino que hay que
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volver atrds con los nombramientos y as-
censos de categoria que se hicieron en
forma arbitraria. Si creo que hay que poner
limites para adelante, para que cualquier
gobierno que venga tenga limitaciones. Y
particularmente lo digo porque en
diciembre va a haber un gobierno peronista
en Entre Rios y esto tiene que ser una pauta
que el justicialismo se comprometa a
asumir con el conjunto de la sociedad.

De la misma manera -como ya lo
sefialé el miembro informante- hay algunos
otros articulos que se han incluido y otros
que se han eliminado. Aqui quiero hacer
menciéon de algunas obras con finan-
ciamiento de la SUPCE, que creo que son
importantes, para Gualeguaychd y para
Victoria, en el articulo 38. Pero también, el
riesgo que significa el 39, en la medida que
nuevamente se toman fondos de la
CAFESG para reemplazar contrapartida
provincial de fondos de Rentas Generales
que tendria que haber puesto la Provincia.
Estos son proyectos que vienen en curso
pero la contrapartida al crédito internacio-
nal tendria que hacerse con fondos de
Rentas Generales. Lamentablemente, como
el Gobierno se gasta lo que no tiene, tiene
que invertir parte de los excedentes de Salto
Grande que estén alli contemplados.

Hay dos o tres temas relativamente
conflictivos, que estdn planteados. Uno es
el tema del fideicomiso por el convenio con
el BERSA, que se anulaba en el texto de
Diputados. Ahora se elimina ese articulo;
por lo tanto, se lo deja totalmente vigente.

Creo que es importante la elimina-
ciéon del articulo 19 -como lo vengo di-
ciendo a lo largo del debate- en la medida
en que elimina una de las posibilidades que
el Gobierno estd teniendo de tomar fondos
afectados, dentro de los aspectos mas im-
portantes.

Asi que, a efecto de no extenderme
demasiado, quiero sentar claramente mi
posicién y la de nuestro bloque, contraria al
texto de la ley que se propone en el
despacho de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda. Basicamente, la observacion es
que no podemos aprobar un presupuesto
con déficit y con mds endeudamiento,
porque esto estd prohibido por la
Constitucién. Pero aparentemente, en la
practica se le ha hecho una gambeta a la

Constitucién y se ha dicho: avanzamos
igual porque tenemos mayoria como para
hacerlo.

Por estas razones y por otras que
dardn mis colegas, no vamos a acompafiar
la votacidn del despacho de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda del Senado.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Guale-
guaychd.

Sr. Senador (Irigoyen): En funciéon del
tiempo voy a ser muy breve, sefior pre-
sidente.

Comparto muchos de los conceptos
con el colega de bancada. Iniciamos una
serie de rondas, de charlas muy producti-
vas, con la Multisectorial. Yo comparti y
comparto todo lo que se elaboré alli, pero
sintéticamente veo que el presupuesto que
estd para aprobarse no tiene nada que ver
con lo que se charl6 y se consensud, lo cual
es una lastima, porque creo que fue
desaprovechada una gran oportunidad de
que sectores sociales y sectores sindicales
participaran de funciones que normalmente
desempefia la Legislatura y el Estado, por
lo cual lamento profundamente que no se
haya podido concluir en una mesa de con-
senso, aprobando algo que todos compar-
tiamos.

En lo particular, no voy a acompa-
far este presupuesto. Solamente voy a
acompafiar el articulo 38 -que es lo que
manifestaba mi colega Casaretto- que son
fondos que tiene la SUPCE destinados a
obras en mi ciudad, Gualeguaychd, y que
como bien decia Casaretto, por ahi muchas
de esas obras no se han de realizar, porque
no va a dar el tiempo material y no estin
listas en una cantidad de localidades, por lo
cual son recursos que no aumentan el gasto
y que son sacados de otras partidas.

Por otro lado, me parece hasta
beneficioso, porque va a obligar a obligar a
Rentas Generales a hacer un ahorro
efectivo, porque al destinarse parte de las
rentas generales a este financiamiento, por
ahi obliga al sefior gobernador, efectiva-
mente, a hacer algin ahorro real en el
presupuesto.
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Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Feliciano.

Sr. Senador (Firpo): Sefior presidente:
Sabiendo la situacién en que la Provincia
comenz6 el 2003 y en base a aquella con-
vocatoria que se habia hecho la Iglesia, a
pedido del gobernador, estuvimos traba-
jando como lo expresaban en sus manifes-
taciones los sefiores senadores Irigoyen y
Casaretto, que comparto plenamente, en
aquel entonces, charlando con varios di-
putados y senadores de todos los partidos,
uno lo que queria era consensuar un pre-
supuesto con la finalidad de solucionar los
graves problemas que en el corto plazo
acuciaban a la Provincia.

Se hablaba en aquel entonces de
este déficit del presupuesto, que arranco
con 128 millones de pesos, después ter-
minamos con 75; de conseguir un crédito
para pagar las deudas, la amortizacién de la
deuda de 70 millones de pesos, hoy estamos
hablando de 109; se hablaba de la deuda
flotante de 340 millones de pesos, hoy creo
que esta en 360, y que en este Programa de
Financiamiento Ordenado que se acordaba
con la Nacion, podian venir 40 millones de
pesos, seguia una deuda de 300; se hablaba
de 70 u 80 millones para el rescate de los
federales. Pero yo veo que gran parte de lo
que habldbamos hace pocos meses se ha
hecho eldstico 'y ha  cambiado
profundamente. Hoy estamos hablando de
un endeudamiento muy diferente para el
caso del rescate de los federales; hablamos
en ocasion de la ley que aprobamos hace un
rato para el pago de los docentes, de 94
millones de pesos mas.

Para sumar a lo que decia el se-
nador Casaretto, quiero expresar que du-
rante mucho tiempo interpreté que el vo-
lumen mds importante del presupuesto del
Estado era el gasto en personal, y el hombre
que no conoce el Estado, el hombre comiin
y del interior, interpreta que el grueso del
gasto del Estado es el gasto en personal.
Cuando uno hace estos comentarios,
después de haber evaluado el gasto de
personal que en los ultimos afios estd
rondando los 700 millones de pesos y que
no ha variado en gran volumen, porque
hablamos de 700 millones y de 730 para
este nuevo presupuesto, y si uno saca ex-

clusivamente el sueldo liquido del personal,
son poco més de 400 millones de pesos al
afio. A esto lo digo por dos cosas: porque
son muchos los que me preguntan qué pasa
con el resto del presupuesto, los 2.014 6
2.048 millones de pesos, qué los hace el
gobernador de la Provincia, qué se hace si
ni siquiera alcanza ese presupuesto para
pagar sueldos. Entonces uno evalda en qué
gasta el dinero el gobernador de la
Provincia, si es esto nada mas el gasto de
personal en el total del presupuesto. Real-
mente creo que ha sido una incognita para
todos nosotros y es muy dificil comprobar
dénde ha ido el dinero en estos ultimos
afios, el que llega de la coparticipacién
nacional o de la Provincia. A esto lo digo
con signo de pregunta, realmente no ha de
ser facil la respuesta. ;Qué ha sucedido con
el dinero, si estamos hablando que de los
2.000 millones de pesos del presupuesto,
para personal son nada mds que 700? A su
vez, de estos 700 quiero desglosar lo que es
el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judi-
cial. Sacando de eso el tema educacién, que
es el tema mas urticante de la Provincia,
son 354 millones de pesos. Por otro lado,
aparece Educacién con 340 millones de
pesos del total de ese presupuesto.

Entonces, desglosando, cuando uno
comenta esto, cuando se habla de que son
16 millones de pesos para el Poder
Legislativo, 63 millones de pesos para el
Poder Judicial, en total 274 millones de
pesos en el afio 2001 lo ejecutado del pre-
supuesto, del resto de las estructuras, sin
Educacién, uno se pregunta y entra a eva-
luar. Y cuando hablo de los 700 millones de
pesos del basico, del liquido, nada més que
400, tal vez parezca una barbaridad lo que
voy a decir, pero mi manera de pensar y mi
vision es diferente a lo que veo que se esta
ejecutando hoy; porque no se puede en un
proceso inflacionario del doscientos por
ciento, seguir manteniendo los sueldos en
las mismas proporciones; con doscientos
por ciento de inflaciéon y pagado en
federales, un papel que sirve a medias.
Tarde o temprano, esta estructura estatal,
que es parte de lo que hace funcionar la
actividad comercial de la Provincia se esta
viendo afectada y va a ser grave su pro-
blema.
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Es un tema que da pena acotarlo en
tan pocos minutos -el senador Jaime me
dice que me queda poco tiempo- es una
lastima, porque queria expresar mucho de
lo que me parece que del Estado por ahi no
se entiende.

He observado, incluso, la planta
permanente de personal: en el afio 92 eran
43.220; en el 66 eran 46.666. Por supuesto
que acd hay algunas estructuras, como la
Empresa Provincial de la Energia, que eran
1.500 empleados que se bajaron y han sido
ocupados. Yo creo que hay una mala
distribucién en cuanto a los recursos que se
tienen, que vienen de los recursos corrientes
de la Provincia.

Quiero llegar, a pesar del poco
tiempo que me queda, a este tema: por
ejemplo, en el afio 1998 se ejecutaron 1.486
millones de pesos en la Provincia, donde
los recursos tributarios eran 1.050 millones,
eso distribuidos 765 millones en recursos
nacionales y 283 millones en recursos
provinciales. Y en el afio 2002, con todo el
proceso inflacionario, los  recursos
tributarios nacionales fueron 680 millones y
los provinciales 230 millones. A mi me
parece que con todo el proceso
inflacionario, y quiero remarcar esto, me
parece una muy mala ejecucién de lo que es
la recaudacioén en la Provincia.

No hace mucho tiempo, yo puse un
proyecto para que se tuviera muy en cuenta
el tema del ajuste por inflacién. Muchas
empresas, no tengo ninguna duda que es
asi, en base a que ese ajuste por inflacién
no se dio, comercializaron y estdn
comercializando como ustedes sabran que
debe ser en un trueque, y no pagaron los
impuestos correspondientes. O sea que lo
que por ahi trajo como beneficio no trabajar
sobre el tema del ajuste por inflacién, le ha
dafiado profundamente el tema de la
recaudacién por la falta de la actividad
comercial blanqueada. Y ademds, la muy
mala ejecucién que se ve, por parte de
Rentas, de los recursos impositivos;
inclusive, en el 98 se recaudaron en Rentas
283 millones, y proyectando lo de hoy, que
parece mucho, los del 2002 fueron de 230
millones y los del 2003 proyectados serfan
310 millones. Con semejante proceso
inflacionario, creo que en algo estamos
fallando y que este presupuesto, con el

déficit que tiene de més de 270 millones de
pesos, que coincido plenamente en que no
se va a ejecutar, creo que lo que estd
fallando es la recaudacion. Pero no hay que
perseguir a los que normalmente pagan ni a
los medianos y pequefios empresarios, que
de alguna manera hay que ayudarlos a sub-
sistir, sino que de una vez por todas hay que
tratar de localizar a quienes tienen
posibilidades de pagar sus impuestos y que
los evaden, porque no tengo ninguna duda
de que son los que tienen la posibilidad de
pagar a algiin buen abogado y un contador
que les permita salvar la situacién y que los
pequefios y medianos empresarios no tienen
ninguna posibilidad, y esto no va en
desmedro de los abogados y contadores,
pero esto es asi y Rentas de la Provincia
debe de alguna manera poder recaudar
mejor.

Creo que como estdn las cosas al
dia de hoy, si se sigue endeudando la Pro-
vincia, como se esta endeudando a corto y
mediano plazo, como se pretende este
crédito para el pago de los docentes, y
como se pretende rescatar los federales, les
puedo asegurar a ustedes que si a la Alianza
le toca ser gobierno, voy a disentir con el
senador Casaretto y les voy a dar alguna
posibilidad, en el 2004, les puedo asegurar
que van a tener que pagar mds de 400
millones al afo de amortizacién y de
intereses de la deuda que existe actual-
mente. Y quisiera saber qué provincia
puede ser gobernable con un presupuesto
como el que estd previsto, con moneda
estable, que tenga que pagar casi la recau-
dacién total nacional, la coparticipacion
nacional, en pago de la amortizacién de la
deuda y de los intereses. Este es un tema
gravisimo, es una barbaridad, y la pregunta
es la misma. Si el gasto en Personal, que les
puedo asegurar que el hombre comin una
de las cosas que mas critica es el personal
que tiene el Estado, cuando yo desgloso el
porcentaje del gasto en Personal, me parece
que hay otras partes que se administran
muy mal y que es tal vez mds del sesenta
por ciento del presupuesto. En algin lugar
va a tener que haber algin ajuste, y mas
sabiendo la desocupacién que hay hoy en la
Provincia y la falta de trabajo.

Pero este tema del endeudamiento a
mediano y largo plazo es gravisimo para el
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futuro gobierno. Imaginense si ustedes
pueden serlo, si con una deuda de
700.000.000 y una deuda flotante de
100.000.000, se lleg6 a este endeudamiento
de 3.000.000.000 en pocos afios, qué
posibilidades le quedan a un préximo
gobierno si no varian las recaudaciones
impositivas y no se recauda mds dinero para
achicar ese déficit.

Yo creo que hoy tendriamos que
estar hablando de un presupuesto de més de
3.000.000.000 de pesos.

Sr. Presidente (Colobig): Solicito al se-
nador Pacayut que asuma la Presidencia.

-Asume la Presidencia el
seflor senador Pacayut y
ocupa su banca el sefior
senador Colobig.

Sr. Presidente (Pacayut): Tiene la palabra
el senador por el departamento Diamante.

Sr. Senador (Colobig): Voy a ser muy
breve. Ya se ha dicho bastante sobre
nuestro presupuesto, pero queria agregar
que nuestra Provincia estd pasando por una
crisis inédita, no uUnicamente econdmica,
sino politica, también social y con proble-
mas de gobernabilidad, con problemas
institucionales.

Durante mucho tiempo, nosotros
insistimos en que una de las pocas solucio-
nes que teniamos era tratar de hacer una
gran concertacion social, de dialogar, y
hablamos mucho de los renunciamientos y
de ceder, por parte de aquel sector de la
sociedad que atin podia ceder algo en favor
de los otros; y por eso compartimos muchas
reuniones con el senador Irigoyen en la
Multisectorial, que no estd constituida
Unicamente por los tres gremios im-
portantes de la Provincia, sino por muchos
sectores de la sociedad entrerriana. Y creo
que se hizo algo que era inédito para
nuestra Provincia: un presupuesto al que
podriamos llamar participativo, ya que in-
tervinieron distintas instituciones inter-
medias en las propuestas, que no perte-
necian a la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios.

Lamentablemente, ese presupuesto
no es el que hoy estamos tratando, pero

creo que fue una experiencia muy intere-
sante y que tiene validez y que se podria
volver a repetir para que la ciudadania
pueda también participar en los destinos de
nuestra Provincia.

Sefior presidente, quiero que se me
permita leer dos pequefias reflexiones.
“Cuando vuelan los pdjaros, lo hacen en
forma de ve corta. Tal vez te interese saber
por qué lo hacen de esta forma. Lo hacen
porque al batir sus alas cada pdjaro produce
un movimiento en el aire que ayuda al
pajaro que va detras de €l. Volando en ve la
bandada de pajaros aumenta por lo menos
un setenta y uno por ciento mas su poder de
vuelo, en comparacién con un péjaro que
vuela solo. Las personas que comparten una
direcciéon comun y tienen sentido de co-
munidad pueden llegar a cumplir sus
objetivos mas facil y rapidamente, porque
ayudandonos entre nosotros los logros son
mejores. Cada vez que un pdjaro sale de
formacién siente  inmediatamente la
resistencia del aire, se da cuenta de lo que
significa hacerlo solo y rdpidamente vuelve
a la formacién para beneficiarse del
compafiero que va adelante. Si nos unimos
y nos mantenemos junto a aquellos que van
en nuestra misma direccién el esfuerzo serd
menor, serd mds sencillo y placentero
alcanzar las metas. Cuando el lider de los
pdjaros se cansa se pasa a uno de los
lugares de atrds y otro pajaro toma su lugar.
Los hombres obtenemos mejores resultados
si nos apoyamos en los momentos duros, si
nos respetamos mutuamente en todo
momento, compartiendo los problemas y
los trabajos més dificiles. Los pdjaros que
van atrds hacen ruido para alentar a los que
van adelante a mantener la velocidad. Una
palabra de aliento a tiempo ayuda, da
fuerza, motiva, produce el mejor de los
beneficios. Finalmente, cuando un pdjaro se
enferma o cae herido por un disparo, otros
dos pajaros salen de la formacion y lo
siguen para apoyarlo y protegerlo. Si nos
mantenemos al lado del otro, apoydndonos
y acompaiandonos, si hacemos realidad el
espiritu de equipo, si pese a las diferencias
podemos conformar un grupo humano para
afrontar todo tipo de situaciones, si enten-
demos el verdadero valor de la amistad, si
somos conscientes del sentimiento de

DIARIO DE SESIONES N° 30




Pégina 1368

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Reunién N° 30

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

15 de Abril de 2003

compartir, la vida serd mds simple y el
vuelo de los afios mas placentero.”

Y, para terminar, quiero leer algo
de Juan Bautista Alberdi: “No hay bar6-
metro mas exacto para medir el grado de
sensatez y civilizaciéon de cada pais que su
Ley de Presupuesto. La ley de gastos, si se
habla la verdad, nos dice a punto fijo si el
pais se halla en manos de explotadores o
estd regido por hombres de honor, si mar-
cha hacia la barbarie o camina hacia su
engrandecimiento, si se sabe dénde esta y
adénde va o se encuentra a ciegas sobre su
destino y su posicién.”

Sr. Presidente (Pacayut): Tiene la palabra
el senador por el departamento La Paz.

Sr. Senador (Rosas Paz): Sefior  presi-
dente: Nos encontramos, lamentablemente,
muy tristemente, otra vez ante la circuns-
tancia del hecho consumado, de la necesi-
dad consumada. Recién se decia que sin
contar con este presupuesto, no tenemos
educacién asegurada para nuestros nifios.

Creo que hay que reflexionar muy
seriamente sobre lo que implica tener que
legislar, justamente en una materia de
semejante importancia, a la luz o condi-
cionados por una necesidad de tal magni-
tud.

Debo decir que participo concep-
tualmente de gran parte o de la mayoria de
los puntos enunciados por la Multisectorial
en su propuesta de proyecto alternativo, aun
cuando también debo decir que esas
coincidencias desde lo conceptual no
siempre se darian en el terreno de lo prac-
tico. Y para ponerlo en otros términos que
clarifiquen esta posicion, quiero decir que si
bien entiendo que seria procedente Yy
pertinente proceder a un ajuste en la es-
tructura tributaria de la Provincia, creo que
antes que aumentar las cargas tributarias a
algunos deberiamos, por ejemplo, ver si
pagan aquellos que deben hacerlo.

En el mes de setiembre -y lo repeti
en el mes de octubre- presenté notas diri-
gidas a sendos directores -cambiaron en ese
interin- de la Direcciéon General de Rentas,
para ver cudl era el estado de cuenta
tributario de los mas grandes contribuyentes
al impuesto Inmobiliario rural. Hasta el dia
de hoy no he tenido respuesta.

-Reasume la Presidencia el
sefior senador Colobig.

Obviamente, creo que si aquello
sobre lo cual yo inquiria hubiera tenido una
respuesta en sentido inverso, digamos que
mostrase el equivoco de la duda que yo
planteaba, realmente se hubiera hecho
llegar. Es decir, en otros términos, cabe
pensar que aquellos que mads tienen y deben
pagar, no lo estdn haciendo. Si a eso
sumamos que la Provincia es acreedora de
la Nacién por una suma que ya se ha
enunciado acd, si reparamos en el trato
distinto, francamente lesivo a los intereses
de la Provincia y que contrastan con el trato
que han tenido otras provincias, quiza
casualmente, no sé€, quiero pensar que es ca-
sualidad, otras provincias como el primer
Estado Nacional, no sélo por su demografia
sino por sus recursos naturales, la provincia
de Buenos Aires, que con el hoy presidente,
digamos, quedd en un estado lamentable de
deuda y que, no obstante, el Estado
Nacional, aun en la administracién de la
Alianza, que siendo de otro signo partidario
concurrié en su auxilio; y posteriormente
han ocurrido otras conductas, ha habido
conductas de tipo similar con Estados tam-
bién ricamente dotados, como Cdérdoba y
Santa Fe, caemos en la cuenta de que es
muy complejo el andlisis que se debe hacer
y que, realmente, la situaciéon en la que
estamos no obedece a un solo ingrediente o,
dicho de otra forma, confluyen distintos
elementos para configurar la situacién de
crisis que -como usted muy bien lo dijo
cuando ocupd su banca recién- no se limita
al drea econdmica, al aspecto econdmico,
sino que es abarcativo de muchas otras
instancias o de todas las otras instancias que
conforman la vida de una sociedad.

Por eso creo, no feliz con mi voto,
habré de votarlo favorablemente en general,
reservdndome el derecho de no hacerlo en
particular en algunos articulos.

Sr. Presidente (Colobig): Si ningtin otro
seflor senador hace uso de la palabra, se va
a votar el proyecto en general seglin el
dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.
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-Resulta aprobado, por ma-
yoria.

-En particular, se votan y
aprueban por mayoria de
diez votos la totalidad de
los articulos, con excep-
cién del Art. 38.

-El Art. 38 es aprobado por
once votos.

Sr. Presidente (Colobig): Queda aprobado.
Vuelve en revision a la Camara de
Diputados.

11

CAMBIO DE HORARIO DE
PROXIMA SESION

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por el departamento Nogoya.

Sr. Senador (Ghiano): Sefior  presidente:
Informaciones del Poder Ejecutivo nos
dicen que mafana podria estar firmadndose
el convenio de la Provincia con el Poder
Ejecutivo Nacional, para el rescate de los
bonos federales.

Posiblemente, mafiana a primera
hora de la tarde podriamos tener una copia
del texto del convenio, y el convenio en si
firmado por el presidente y el gobernador, a
primeras horas de la noche.

Como necesita aprobacion par-
lamentaria y hay un plazo determinado para
la puesta en vigencia del convenio, voy a
proponer cambiar el horario de la sesién de
mafiana, en vez de que sea a las 20, que sea
a las 21 y 30, que seria el tiempo que haria
falta para que llegue el texto del convenio a
nuestra Provincia.

Sr. Presidente (Colobig): Tiene la palabra
el senador por Tala.

Sr. Senador (Casaretto): Vamos a acom-
pafiar la mocién del senador Ghiano, en
razén de que el rescate de los bonos es algo
que reclama el conjunto de los entrerrianos.

Nosotros, siendo oposicion, te-
nemos vocacién como para acompaiar el
tratamiento rdpido de este tema.

Creo que es importante que la
sociedad conozca también que muchos de
los temas que hoy tratamos, y los que ma-
flana vamos a tratar, requieren la sancién de
ambas Camaras Legislativas. Asi es que
vemos con preocupacién que la diligencia
que ha tenido el Senado para tratar estos
temas, no la tenga la Camara de Diputados,
y lamentablemente tal vez demos sancién
hoy a muchas cosas y luego se demore la
instrumentacion, responsabilidad de la otra
Cédmara.

No obstante, acompafamos el tra-
tamiento inmediato del tema de los bonos
en la sesion de mafiana.

Sr. Presidente (Colobig): La sesiéon de
mafiana queda fijada para las 21 y 30.

No habiendo mds asuntos que tra-
tar, queda levantada la sesion.

-Era la 0.20 del 16 de abril
de 2003.

EMILIA ELENA GARCIA
Subdirectora del Cuerpo de Taquigrafos
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