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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

18 de diciembre de 2024 – 2ª Sesión Especial

2ª Sesión Especial del 145º Período Legislativo

18 de diciembre de 2024
1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 19 y 21, dice la:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Con la presencia de diecisiete señores Senadores, queda abierta la segunda Sesión Especial del 145º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Nogoyá a izar la Bandera Nacional y al señor Senador por el Departamento Tala a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen los señores Senadores Cavagna y Conti. (Aplausos)

2
ANTECEDENTES

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura a los antecedentes de la sesión.

-Se lee:

3
ACTA

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria desarrollada en el día de hoy, vamos a poner a votación a mano alzada del Cuerpo y para su tratamiento en bloque, los siguientes puntos que serán leídos por Secretaría.
SR. SECRETARIO (Avero): Se informa que el acta de la sesión anterior está pendiente de aprobación.

Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy, 18 de diciembre de 2024, donde se acuerda el tratamiento conjunto, sobre tablas y en bloque los expedientes números 15.055, 15.056, 15.057, 15.058, 15.059, 15.062, 15.078, 15.110, 15.060, 26.117, 14.899, 15.037, 27.629, 27.338, 14.523 y 27.809, todos ellos con dictamen de las comisiones correspondientes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar lo informado por Secretaría. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): El resultado de la votación es afirmativa. Por lo tanto, queda aprobada el acta de Labor Parlamentaria del día de hoy.
4
MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, es para formular una moción de orden, en el sentido de que sea tratado en primer término el despacho de las comisiones de Producción, de Salud Pública y Drogadicción, y de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se adoptan buenas prácticas en materia de fitosanitarios en la Provincia de Entre Ríos, expediente Nº 26.117.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consecuencia, corresponde considerar en primer término el despacho de las comisiones de Producción, de Salud Pública y Drogadicción, y de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se adoptan buenas prácticas en materia de fitosanitarios en la Provincia de Entre Ríos, expediente Nº 26.117.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.

Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Concordia.

SRA. SENADORA (Cozzi): Señora Presidente, quería hacer una introducción sobre el expediente Nº 26.117, donde las comisiones que presidimos el Senador Méndez en la Comisión de Salud Pública, el Senador Otaegui en la Comisión de Producción y yo en la Comisión de Ambiente y Desarrollo Sustentable, hemos agotado todas las instancias para llegar a votar esta ley que es tan importante para toda la Provincia, sobre todo para las pequeñas y medianas actividades agrícolas. Hemos invitado y hemos agotado todas las instancias con distintos invitados especializados en la materia, tanto médicos, como Ingenieros Agrónomos, para adoptar buenas prácticas en materia de fitosanitarios en la Provincia.


Estoy muy conforme y agradezco a los integrantes del resto de los bloques que hayan acompañado para poder aprobar esta ley que es tan importante para la Provincia.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay

SR. SENADOR (Otaegui): Señora Presidente, al igual que la Senadora Cozzi, primero quiero agradecer la forma en la que se trabajó este proyecto a los colegas Senadores, pero también a los compañeros que trabajan en las comisiones.


La verdad que este proyecto de ley estaba, como decía la Senadora Cozzi, en tres comisiones: Salud, Ambiente y Producción, y necesitamos, en cada una de estas comisiones, escuchar a muchas personas para tener todos los fundamentos para acompañar esta ley. Así que ese compromiso y esa predisposición que siempre ponen los compañeros que trabajan en comisiones, hoy se vio mucho más reforzado debido a la necesidad de hacer  reuniones en forma presencial, en forma virtual, en este recinto, en la sala de reuniones que tenemos en la comisión, en la Cámara de Diputados. Creo que este compromiso y esa predisposición permitió haber hecho un proceso bien amplio y participativo, donde pudimos escuchar a referentes de la medicina, al Ministro de Salud, al Director del Instituto Provincial del Cáncer, la Directora de Toxicología de la Provincia, al Director de Epidemiología de la Provincia; pudimos escuchar muchos referentes de organizaciones socio ambientales. También pudimos escuchar a representantes de la Mesa de Buenas Prácticas Agropecuarias, al Ministro de Desarrollo Económico, al Secretario de Agricultura y Ganadería , al Director de Agricultura, a la Secretaria de Medio Ambiente, al Fiscal General y algunos miembros de la Justicia. Creo que ese compromiso, vuelvo a agradecer, nos permitió que ese trabajo haya sido amplio y participativo, algo que necesitábamos para la sanción de esta ley y para trabajar este proyecto.


Con respecto a la Ley de Buenas Prácticas en Materia de Fitosanitarios, señalo que esta es una ley que viene a reemplazar la Ley Nº 6599, una ley que tiene más de cuarenta años. En estos cuarenta años hubo muchos avances tecnológicos y en la producción agrícola de nuestra Provincia. Hay una producción que es central para nuestra provincia que es muy importante, tuvo muchos avances tecnológicos.


Por otro lado, ya hace unos años, ha habido fallos judiciales que exhortan al Poder Legislativo a dictar una ley, una norma que regule en materia de fitosanitarios. Creo que estos dos puntos son más que importantes y han hecho que sea necesario dictar una ley relacionada al manejo de fitosanitarios. Esta necesidad, a su vez, ya viene siendo entendida por la mayoría del arco político de la Provincia. Ya en al año 2022 el exgobernador Gustavo Bordet presentó un proyecto que fue debatido en la Legislatura y en marzo de este año, nuestro Gobernador Rogelio Frigerio envió un proyecto que fue aprobado con media sanción en la Cámara de Diputados por amplia mayoría en los primeros días de octubre de este año.


Si bien estos dos puntos que comentaba, los avances tecnológicos y los fallos judiciales son importantes, para mí lo más importante es que esta ley viene a regular, viene a controlar una actividad que ya existe, que ya se está realizando. Creo que esa es la base: tener que controlar, con esta ley, una actividad que ya existe.


Con respecto a la ley nueva, a la ley que aprobaremos hoy, quiero decirles que a diferencia de la ley actual tiene la consideración de crear diferentes instancias y diferentes zonas. Tiene tres zonas; una zona de exclusión donde está prohibido el uso de fitosanitarios; una zona de amortiguamiento donde se permite solamente la aplicación de productos clase III y clase IV, son productos banda azul y verde -estos productos son clasificados y aprobados por el SENASA, en esa clasificación-; y una zona de libre aplicación, donde se pueden aplicar libremente productos, siempre aprobados por el SENASA.


Aparte de estas tres zonas, estas tres zonas tienen diferentes distancias dependiendo si son asentamientos, si son zonas sensibles con asentamientos de personas, si son zonas sensibles sin asentamiento de personas, si son plantas urbanas; y hay un capítulo particular para lo que son las escuelas rurales.


De todas maneras, vuelvo a resaltar, lo más importante a la hora de trabajar con fitosanitarios es el control de cómo se aplican estos fitosanitarios y esto es lo que viene a regularizar esta ley. Teniendo en cuenta esto, la creación de un Cuerpo de Inspectores creemos que es fundamental. Este Cuerpo de Inspectores va a ser el fiscalizador de todas las acciones relacionadas con los fitosanitarios, pueden entrar a establecimientos a controlar aplicaciones que no sean las correctas, puede controlar maquinaria que tengan la habilitación en buenas condiciones, hacer multas o establecer sanciones.

Este Cuerpo de Inspectores va acompañado, además, con la creación de un Fondo Provincial de Fitosanitarios, un fondo que va a generar los recursos para que se haga el cumplimiento de la ley. Este Fondo va a estar compuesto por el uno por ciento del Impuesto Inmobiliario Rural, por partidas presupuestarias que la Provincia le asigne, por las multas por infracciones, por los aranceles de inscripciones en los registros, por subsidios, donaciones y por aportes de diversos organismos privados, públicos, nacionales, provinciales o internacionales. Además de que este Fondo nos va a permitir el funcionamiento de poner en práctica la ley, también nos va a permitir hacer el monitoreo ambiental, capacitación, educación, divulgación sobre las buenas prácticas fitosanitarias. Se va a poder dar el incentivo a la intensificación ecológica para zonas de exclusión y realizar investigaciones relacionadas con los fitosanitarios. La ley actual a esto no lo prevé.


Por otro lado, un punto también para destacar, es la ampliación de todos los registros que tiene la ley actual. La ley actual tiene solamente tres registros: Registro de Aplicadores, Registro de Expendedores y Registro de Profesionales. Hoy esta nueva ley amplía el registro a todos los eslabones de la cadena relacionado a lo fitosanitario, que incorpora a los importadores, a los elaboradores, a los fraccionadores, a ensayistas y operarios de empresas aplicadoras, entre otros.


Esta ley, también, prevé que en el transcurso de dos años de una vez sancionada, todas las máquinas habilitadas en la Provincia, para la aplicación de fitosanitarios, tengan un controlador tecnológico. Este controlador tecnológico tiene la particularidad que en tiempo real nos permite saber dónde una máquina está aplicando, en qué lote, qué productos está utilizando, a través de una receta agronómica digital, cuáles son las condiciones climáticas, cuáles son los cereales a los que se le aplica, los lotes a los que cuales se les aplica, en tiempo real y además queda todo asentado en ese controlador tecnológico.


En una de las últimas reuniones de comisión, el Ministro de Desarrollo Económico, relacionado a este tema, nos informó que la Provincia acaba de firmar un convenio con una empresa que va a ser el soporte tecnológico para que a través de un dispositivo electrónico, a través de un celular, todas las máquinas puedan tener activado un controlador tecnológico en todos los lugares de la Provincia. Este convenio, firmado por la Provincia, también va a poder ser firmado por los municipios y por las comunas.


Uno de los últimos puntos que me parece necesario resaltar, es que esta es una ley que fomenta la participación y el consenso de las organizaciones y organismos involucrados por los fitosanitarios, ya que incentiva la creación de un Consejo Provincial Fitosanitario. Este Consejo está presidido por el Ministro de Desarrollo Económico, pero además está conformado por representantes del Ministerio de Salud, del Ministerio de Gobierno y Justicia, de la Secretaría de Ambiente, de la Dirección General de Agricultura, del sector académico, del INTA, del Consejo General de Educación, de representantes de las organizaciones de productores, del sindicato de trabajadores rurales, del sindicato de trabajadores docentes, del Consejo de Profesionales de la Agronomía, de organizaciones ambientales no gubernamentales y de organizaciones de aplicadores de fitosanitarios.


Por último, señora Presidenta, quiero hacer foco en algo que dije al principio, esta ley con su presupuesto para el funcionamiento, los organismos que crea y su esencia controladora viene a regular una práctica que ya existe, por ende la aprobación o no, lo único que haría es que el uso de los fitosanitarios siga avanzando sin ningún tipo de control. Estamos poniendo luz sobre el uso de productos que, si aprueban este proyecto, se van a seguir usando porque cuentan con la aprobación del SENASA. Debemos confiar, señora Presidente, que este marco legal será la herramienta que asegure el equilibrio entre la salud de las personas, la continuidad de nuestras actividades agrícolas y la protección del ambiente.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

SR. SENADOR (Méndez): Señora Presidente, como Presidente de la Comisión de Salud voy a resaltar el trabajo que se realizó con las comisiones de Ambiente y de Producción, las cuales hicieron un minucioso y detallado agregado de cómo fue hecho el trabajo.

Y quiero agradecer también a los colegas Senadores, porque cada uno aportó escuchando a los diferentes sectores que fueron invitados a nuestra Cámara, a nuestro recinto de comisiones. También quiero agradecer el trabajo que hacen nuestros colaboradores en comisión. Creo que se habló lo necesario, que era realizar cambios en esta ley.

Esta ley procura cuidar la salud, el ambiente y la producción agropecuaria, en un equilibrio que asegura la calidad e inocuidad de los alimentos. Somos una Provincia agrícola ganadera, y muchos avances en la ciencia, tanto en equipamiento tecnológico como en la ciencia misma, se vienen dando en las últimas décadas. Como dije, y como dijeron mis antecesores, cuarenta años de una ley que ya quedó en la historia por dichos avances que recién mencioné, entre otras.


Todos pudimos escuchar a los diferentes sectores e idear modificaciones, y quiero remarcar que a pesar de haber escuchado a todos los interesados y a los que trabajaron en la modificación a este ley, quiero remarcar que estas herramientas están y siempre estuvieron, hoy con más mejoras en métodos de prevención y manipulación de los agentes químicos; lo que falla, como dijo el Senador Otaegui, es el control de todo esto. Faltan registros, faltan bases de datos. Tenemos casos agudos de enfermedades, pero el seguimiento y de su potencial cronicidad no hay registros. Hay instituciones que han trabajado mucho y muy bien, pero faltan aceitar otras cosas.


Los productores tienen cada uno su trazabilidad desde el momento en que es adquirido, desde que se compra, desde que se realiza la indicación, quién los transporta, quién lo carga, quién lo aplica y hasta cuándo y cómo debe ser descartado el recipiente hasta su disposición final.

Las reglamentaciones están. Las formas varias de cómo tiene que ser manipulado y aplicado con los diferentes métodos de protección, todo esto está y si esto falla es porque no se cumple el protocolo. En algún momento de esta cadena no se cumple y es ahí donde se tiene que actuar para que todos puedan tener lo que es esencial en esto, que es nada más que la salud de cada uno de los componentes de esta cadena. ¿Para qué? Para que cada uno de los componentes cumpla su rol y cada productor tenga su cosecha sin perjudicar algún componente. Ahí es donde hay que poner énfasis, en los controles. Aquellas personas que van a ser controladores de esto van a tener la responsabilidad de realizar la denuncia ante el organismo que corresponda.

El Estado afectará recursos para gestionar este registro y el control y cuidado del medio ambiente. Si esto es llevado  a cabo con responsabilidad, esta cadena funcionará en toda su estructura. Seguramente que siempre es poco y la ciencia y la tecnología avanzan cada vez a pasos más agigantados.


Esta es una ley, como dije al principio, de más de cuarenta años. Por eso creo que estos cambios que se realizaron son positivos, en todos los componentes. Espero y deseo que se siga trabajando en esto y sobre todo en el cuidado de la salud con mucha responsabilidad y empatía por el prójimo.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Oliva): Señora Presidente, es para solicitar que en primer lugar se vote el presente proyecto en general, y seguidamente, se vote por títulos, y el Título IV, por Capítulos.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Oliva. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consecuencia, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.
-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Título I. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se pone a consideración el Título II. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se pone a consideración el Título III. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Título IV. Se pone a votación el Capítulo I. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Capítulo II del Título IV. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Conti, Cosso, Díaz, Oliva, Sanzberro y Silva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Capítulo III del Título IV. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Conti, Cosso, Díaz, Oliva, Sanzberro y Silva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Capítulo IV del Título IV. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Conti, Cosso, Díaz, Oliva, Sanzberro y Silva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Título V. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Título VI. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

-Votan por la negativa los señores Senadores Díaz y Oliva.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; es devuelto en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía Nº 7 de la ciudad de Paraná, al doctor Mariano Budasoff, expediente Nº 15.055.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

SR. SENADOR (Cavagna): Señora Presidente, en relación al tema que estamos por tratar en esta Honorable Cámara de Senadores de prestar o no acuerdo a nueve designaciones que provienen del Poder Ejecutivo, quiero manifestar y hacer eco, conforme lo habíamos resuelto con la señora Presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, de que hemos llegado a la sesión con todo el estadío y andamiaje legal que se requiere. En primer lugar, como lo dice nuestro reglamento interno de la Cámara de Senadores y en segundo lugar, como lo manda nuestra Constitución Provincial. Es decir, se hizo la publicidad, la consulta ciudadana, se realizaron los informes, luego pasamos a la audiencia pública y posteriormente obtuvimos el  dictamen de la comisión. Por lo tanto, lo último que queda es someterlo a consideración del pleno. 

Así que quiero destacar nuevamente que es facultad del señor Gobernador de la Provincia de Entre Ríos, de acuerdo al artículo 175º, inciso 16, segunda parte, de nuestra Constitución Provincial, en el que dice claramente que se debe someter al acuerdo del Senado cada propuesta para la designación de magistrados y funcionarios escogidos de una terna vinculante, que previo concurso público le remitirá al Consejo de la Magistratura. Obtenido el mismo se procede al nombramiento respectivo.

Entonces, voy a decir y dar fe que se ha trabajado en la comisión con todas las condiciones legales establecidas a fin de someter a consideración tanto la propuesta que estamos tratando como el resto que siguen a continuación.  
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía Juez de Garantía Nº 8 de la ciudad de Paraná, al doctor Pablo Nicolás Zoff, expediente Nº 15.056.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar para nombrar Juez de Garantía Nº 1 de la ciudad de Concordia, al doctor Mauricio Javier Guerrero, expediente Nº 15.057.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar  Juez de Garantía Nº 3 de la ciudad de Concordia, al doctor Francisco Rafael Ledesma, expediente Nº 15.058.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía Nº 4 de la ciudad de Concordia, a la doctora María Gabriela Seró, expediente Nº 15.059.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía y Transición de la ciudad de Villaguay, a la doctora Nadia Paola Benedetti, expediente Nº 15.062.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía y Transición de la ciudad de Nogoyá, al doctor Oscar Eduardo Rossi, expediente Nº 15.078.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Defensor de Casación Penal de la ciudad de Concordia, al doctor Jorge Sebastián Tito, expediente Nº 15.110

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de resolución por el que se presta el acuerdo constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez de Garantía y Transición de la ciudad de Colón, al doctor Jesús David Alexis Penayo Amaya, expediente Nº 15.060.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Favre): Señora Presidente, es para pedir autorización para abstenerme de votar en el presente acuerdo.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Favre. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consecuencia, el señor Senador Favre está autorizado para abstenerse en la presente votación.

Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, en el proyecto de ley por el que se crea el Programa de Apoyo a Emprendedores de la Programación y Robótica, expediente Nº 14.899.


Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay. 

SR. SENADOR (Cosso): Señora Presidente, para ser muy breve, este proyecto surge como una necesidad de la Provincia en lo que tiene que ver, sobre todo, con los recortes nacionales en lo que son política de ciencia y tecnología, para crear por ley una política pública propia. 

Es por eso que realizamos este proyecto, que crea un programa de apoyo a emprendedores de la programación y la robótica que tiene dos patas fundamentales, por un lado, la asistencia financiera y por otro lado, la capacitación. 

En cuanto a la asistencia financiera, se busca generar aportes no reintegrables así como también capacitar, dando inicio a proyectos nuevos o potenciar aquellos que ya se estén generando.

En relación al articulado, consideramos como autoridad de aplicación al Ministerio de Desarrollo Económico complementariamente con el Consejo General de Educación, porque los destinatarios finales de este proyecto son los alumnos graduados de aquellas escuelas que tengan orientación y programación en robótica. Y de hecho, el CGE en la Resolución Nº 730 de 2023, fijó todos los lineamientos para las escuelas secundarias con esta orientación. Y casualmente hace unos días, en las redes sociales del CGE se brindó la buena noticia de que se finalizó el diseño curricular de las escuelas en programación y robótica.

Cabe destacar que se fija un presupuesto anual, teniendo en cuenta la Ley Nº 10.394 de Emprendurismo Joven que ya existe, es decir, que ya existe financiamiento para este tipo de programas. También pretendemos que en cada ejercicio del presupuesto la previsión para este programa no sea menor a la del ejercicio anterior y de esta manera estamos garantizándole fondos.

 Agradezco tanto la predisposición del Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, Senador Oliva, al tratar este proyecto como del resto de los colegas, por lo que les solicito su voto afirmativo.  
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Benedetti): Señora Presidente, muy breve, para decir que desde nuestro bloque vamos a apoyar esta iniciativa que concretamente pretende brindar apoyo financiero, como dijo el Senador Cosso, a quienes se inician en estos proyectos con respecto a cuestiones informáticas y robóticas, así como fortalecer las que ya se encuentren en curso de ejecución y que sean incipientes. 

Entendemos además, que el diseño de la ley es muy acertado ya que pone en cabeza precisamente al Ministerio de Desarrollo Humano como autoridad de aplicación y al CGE. 

Cabe destacar que el CGE ha realizado diseños curriculares en línea clara con la política de nuestro gobierno, de nuestro Gobernador. Concretamente, hace poco, hizo entrega de kits de robótica a la “Red de Escuelas que Transforman” dentro del programa ABP, que es Aprendizaje Basado en Proyectos, importantísimo en este tipo de preparación. Y hace poco, en este recinto, votamos una ley que tiene muchos puntos como los que se proponen de promoción de las economías del conocimiento.

Así que creo que está a la orden de los tiempos y que como acaba de decir el Senador Cosso, el gobierno nacional no lo tiene en miras, como sí nuestro gobierno por la convicción desarrollista de nuestro Gobernador, quien pretende precisamente que se destinen fondos a la preparación de estas actividades. 

De todos modos, cuando hablamos de robótica pareciera que estamos hablando de algo reciente, pero ya en el año 1961 se creó el primer robot Unimate que se instaló en la fábrica General Motors y que hizo que los operarios dejaran de hacer tareas muy peligrosas con manipulación de metales expuestos a altas temperaturas, hacer soldaduras, etcétera. 

En definitiva, esto que se dio desde hace mucho tiempo, debió haberse dado aquí con políticas locales que ayudan, sin ninguna duda, al desarrollo y auxilio de las demás producciones que tenemos en nuestra Provincia. Cabe imaginar cualquier tipo de aplicación, incluso la que es preponderante entre nosotros, como la agricultura, de la que casualmente recién se habló de establecer controles a través de GPS en estas actividades para que sean más seguras. 

Por lo tanto, quería expresar nuestro beneplácito en esta legislación que está bien pensada porque también prevé la afectación presupuestaria necesaria.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; pasa a la Honorable Cámara de Diputados en revisión.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley por el que se regula la actividad de personas humanas y jurídicas vinculada a los metales no ferrosos, expediente Nº 15.037.


Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Benedetti): Señora Presidente, este proyecto de ley pretende minimizar la actividad delictiva que está vinculada a los metales no ferrosos. Para quienes no estábamos habituados a oír esta expresión, son aquellos que en su composición –si bien pueden tener otras aleaciones– no contienen hierro, como cobre, aluminio y otros materiales.


En Gualeguaychú, por iniciativa del Concejo Deliberante y de la Departamental de Policía se dictó una ordenanza que pretendía contar con herramientas –que ya tenía el resto del país– para que quienes comercialicen este tipo de productos lleven un registro que les permita a la policía hacer lo que se denomina trazabilidad de los productos en venta. Es decir, que si alguien proveyó con cobre a un comercio, éste tenga un registro para que la policía puede verificar de dónde proviene, así como también las consecuentes sanciones a quienes no cuenten con el registro. En definitiva, para no ahondar en el tema, ese es el propósito y objetivo. 

Para resumir, la ley regula estas actividades que incluyen no solo la comercialización sino también el acopio, la fundición y el transporte.

Hace poco aquí en la Provincia, nos contaba el Ministro Roncaglia que hubo un caso en el que transitaba un camión cargado con cobre, que venía de una provincia y se dirigía a otra y como no contábamos con el registro como herramienta legal, hubo que dejarlo seguir, siendo montos muy grandes. Por lo tanto, lo que se pretende es proteger el patrimonio de los particulares y de las empresas estatales que son los que generalmente sufren este tipo de ilícitos.   

Así que en este proyecto se definen cuáles son los metales y se determinan las exclusiones cuando se trata de yacimientos. Se crea un registro provincial de acopiadores y comercializadores. Se establecen las transacciones que están sujetas al registro, enajenación, transporte, etcétera, como ya dije. 

También se indica que las autoridades que prestan servicios públicos y que usan estos materiales deben tener un registro. Se establece las obligaciones principales para los comerciantes que deben exhibir los registros de operaciones y documentación, presentar las habilitaciones correspondientes y conservar los libros. Y se enumera las facultades de la autoridad de aplicación que tiene, entre otras, la de secuestro de ese tipo de materiales preventivamente con la obligación de dar de inmediato aviso a la autoridad judicial. 

Además, se establece la posibilidad de dictar una norma complementaria por parte del Poder Ejecutivo, así como también se lo autoriza a realizar los aportes presupuestarios.

Quiero aclarar que hay una cantidad de leyes similares en el resto del país que fueron tenidas en cuenta, incluso en algunos municipios. Así que adoptamos casi textualmente la ley de Río Negro, con la particularidad de que está reglamentada de una manera de fácil acceso sin que sea una carga para los comerciantes, ya que permite hacer a través de internet las inscripciones y registros pertinentes.

Por lo tanto, agradeciendo la buena disposición del bloque opositor y colegas de mi bloque, solicito su voto afirmativo para la aprobación de este proyecto.   
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; pasa a la Honorable Cámara de Diputados en revisión.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Salud Pública y Drogadicción, en el proyecto de ley por el que se deroga la Ley Nº 7.897 y se establece el marco regulatorio del Colegio de Licenciadas y Licenciados en Obstetricia de Entre Ríos, expediente Nº 14.523.


Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

SR. SENADOR (Méndez): Señora Presidente, como Presidente de la Comisión de Salud voy a hacer referencia de un proyecto de la Senadora por el Departamento Federal, Nancy Miranda, sobre la modificación de la Ley Nº 7897 dedicado a los avances científicos, médicos y alcances establecidos en los títulos universitarios de las licenciadas y licenciados en obstetricia. Era muy importante hacer estas modificaciones. 

Hay que destacar el trabajo de las licenciadas y licenciados que hace más de doce años vienen trabajando esta ley. Esta norma busca modificar una ley con más de treinta y siete años para los que los licenciados y licenciadas en obstetricia puedan ejercer su profesión en el marco de una ley que reconozca y jerarquice  el trabajo que ellos realizan en el sistema sanitario. Se trabajó en comisión con la Presidente del Colegio de Obstetras, con el Ministerio de Salud y ginecólogos. 

Quiero mencionar dos datos estadísticos nacionales y provinciales: en Argentina las obstétricas atienden aproximadamente el ochenta y cinco por ciento de los partos naturales, logrando una reducción de hasta un treinta por ciento en la tasa de cesáreas innecesarias. La Organización Mundial de la Salud señaló que la presencia de estas profesionales en los equipos de atención primaria reduce significativamente la mortalidad materna y neonatal.

Quiero también reconocer el trabajo del Colegio de Obstétricas, que están presentes, agradecerles a ellas su aporte, su preocupación y su contribución en este proceso. Las licenciadas y licenciados están presentes en prácticamente todos los efectores de salud de norte a sur, de este a oeste de la Provincia. Con la Senadora Miranda lo hemos hablado, porque venimos de los dos polos de Provincia, donde la salud ha estado más descuidada. Hay muchísimas cuestiones de las que podríamos hablar, pero el trabajo que las licenciadas y licenciados hacen desde hace mucho tiempo es -como médico lo digo- muy gratificante. Saber que están al lado de uno en un parto, incluso en lugares donde la  atención es más compleja, transmite tranquilidad al profesional, que en esta situación necesita actuar con seguridad. Contar con estas profesionales, porque son verdaderas profesionales, es un orgullo en lo personal.

Se espera que dicha ley permita contribuir a la jerarquización de este colectivo profesional y con ello las oportunidades de alcanzar la cobertura universal en salud sexual, reproductiva y materna de calidad en la Provincia de Entre Ríos. Esta ley les otorga la seguridad jurídica que estas profesionales se merecen.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.

SRA. SENADORA (Miranda): Señora Presidente, la mayoría de las cosas ya las dijo el colega, pero no quiero dejar de contar cómo surge todo esto. Como él mencionó, hace más de doce años que se está trabajando y hubo mucha gente involucrada. 

Este proyecto fue a probado por unanimidad  en esta Cámara en el año 2020 y este año perdía el estado parlamentario porque lamentablemente estuvo frenado en Cámara de Diputados por una cuestión de egos profesionales de quienes estaban en ese momento en la Comisión de Salud. Quiero agradecer al Diputado Gallay, que es quien está hoy presidiendo la Comisión de Salud en la Cámara de Diputados, que entendió y se pusieron a trabajar para hacer las modificaciones que se consideraron necesarias. 

Quiero agradecer al Gobernador que intervino cuando le planteé esta situación y sobre todo agradecer a las obstetras que fueron quienes trabajaron y para no olvidarme de ninguna de quienes intervinieron en este proyecto voy a leer sus nombres: Margarita Gorischnick, Iris Pavesio, Maira Cook, Carina Leiva, Adriana Alza Fuentes, Ema Schuler, Melisa Martínez, Candela González Carril, Carolina Comaleras, Victoria Marcheta, Lía Ramírez, Alejandra Castillón y Daniela Silva entre otras. 

Dentro de los colaboradores estuvo el querido doctor Hugo Cettour –que ya no se encuentra entre nosotros- la Magister Sonia Velázquez, el doctor Guillermo Zanuttini, la doctora Emilia Urribarri y Lucia Grimalt; a los letrados colaboradores, el doctor Fernando Lombardi y el doctor Federico Noe y a la  Asesora Letrada por el Colegio de Obstetras de Entre Ríos, la doctora Virginia León. Como verán, no fueron pocos los involucrados en este proyecto. La ley cumplió, en el mes de marzo, treinta y siete años y a lo largo de estos años el sistema de salud ha cambiado, pero ellas siguieron haciendo su trabajo. 

Yo vengo de un Departamento extenso, que tiene siete Juntas de Gobierno, tres Comunas y tres Municipios, con una distancia considerable entre ellos. Gran parte del trabajo que se realiza en el ámbito de la salud lo hace un equipo en el que una obstetra recorre las zonas que se pueden acceder primero, especialmente en los lugares donde no tenemos médicos. En Federal, contamos con un solo obstetra, por lo que la responsabilidad recae principalmente en él.
Quiero agradecer a mis colegas de ambos bloques, que aceptaron que esto se trate hoy. Por lo tanto, solicito que nos acompañen con su voto.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.


Felicitaciones a las obstetras. (Aplausos en la barra)

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se establece el Presupuesto General para la Administración para el Ejercicio 2025, expediente Nº 27.629.


Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

SR. SENADOR (Dal Molín): Señora Presidente, colegas Senadores, está en tratamiento el proyecto de Cálculo de Recursos y Presupuesto de Gastos para el año 2025, el mismo ya cuenta con media sanción.
Como herramienta de gestión, más allá de los aspectos legales y burocráticos que conlleva este proyecto, podría resumirse como el plan general para la orientación política del gasto del sector público, pero también el plan financiero expresado en operaciones y recursos para resolverlo. Sin duda que su diseño depende del contexto, de la metodología elegida, de la estimación de las proyecciones, de las pautas y lineamientos macro fiscales, de las cuales no podemos escapar porque estamos adheridos a la Ley de Responsabilidad Fiscal. Pero, además -y destaco- del enfoque político del Gobernador o del gobierno de turno.
En su mensaje de elevación, como en varias oportunidades, nuestro Gobernador ha manifestado que estamos de acuerdo y defendemos el equilibrio fiscal. El déficit de las cuentas públicas es pernicioso para la economía, pero la obra pública, imprescindible para mejorar la calidad de vida de los entrerrianos o la competitividad de nuestras empresas, seguirá siendo nuestra prioridad. La provincia de Entre Ríos, también lo señaló, se hará cargo de sus obligaciones, con lo nuestro, pero no con recorte de lo nuestro.
El mismo énfasis que ponemos en equilibrar el balance o en eliminar gastos superfluos, lo ponemos en defender ante Nación los recursos que legítimamente nos corresponden. No podía soslayar estos comentarios. Estamos aprobando una norma con estrictos componentes monetarios, pero la explicación primaria de este enfoque político es -a mi criterio- un componente ineludible.

Dije recién, componentes monetarios. ¿De cuánto estamos hablando? Cuatro billones novecientos dieciocho mil millones de pesos; en términos redondos, cinco mil millones de dólares. Ese es el cargo de la Administración Pública Provincial. Y en este marco es imprescindible establecer algunas comparaciones para dimensionarlo. Con algún grado de certeza, se señala que Entre Ríos aporta entre el 2,7 por ciento y el 2,8 por ciento al Producto Bruto Interno de la Argentina, seiscientos mil millones de dólares, lo que significa que nuestro Producto Bruto Geográfico, la riqueza que produce Entre Ríos, son dieciséis mil millones. Si hablamos que el gasto público nuestro, ronda los cinco mil, estamos hablando del treinta y uno por ciento del Producto Bruto.

Si sumamos a los municipios y algunas empresas del Estado, podemos ir unos puntitos más arriba, pero estamos muy lejos del cuarenta y tres por ciento, es el peso del Estado Nacional del Producto Bruto Interno. Entre Ríos tiene setenta y ocho mil kilómetros cuadrados de superficie, un millón cuatrocientos mil habitantes y una densidad de dieciséis habitantes por kilómetro. Distribuye la población en ochenta y tres municipios, sólo cuatro de ellos tienen más de cincuenta mil habitantes, y cincuenta y siete menos de diez mil habitantes. En pocas palabras, un territorio importante con baja densidad de población. 
Recién lo señaló la Senadora Miranda, sólo por sentido común, podemos inferir que en estas condiciones se encarece significativamente la producción de bienes y servicios, como por ejemplo la salud. Entre Ríos debe llegar con educación, con salud, en parajes y zonas rurales, con muy pocos habitantes, muy pocos alumnos, pero debe estar presente.

Como estimaciones y proyecciones de la economía, otro componente que mencioné antes, en la elaboración no podemos escaparnos de las pautas macro fiscales obligatoriamente. Como Senador, en el período anterior, aprobé cuatro presupuestos, y señalé que era muy difícil antes cumplir con las pautas macro fiscales, comprendiendo -y eso lo conversábamos con el Ministro Ballay en alguna oportunidad- que era imposible realizar ajustes, porque esto estaba establecido en estamentos jurisdiccionales superiores y debíamos acatarlo, sobre todo en lo que refiere a la variación de los gastos corrientes, la regla del gasto del artículo 10º de la Ley de Responsabilidad Fiscal. Hoy debo señalar lo mismo, cumplir con una meta inflacionaria de 18.3 por ciento anual que define Nación es mantener un indicador del 1.5 por ciento mensual como promedio. A este indicador del 18.3 por ciento, otro organismo oficial, el de Relevamiento de Expectativas de Mercado del Banco Central de la República Argentina lo marca en 35 por ciento.

Alcanzar, por otro lado, un tipo de cambio de mil doscientos pesos en diciembre del año que viene, es mantener durante los doce meses el mismo mecanismo de actualización periódica, que es el crawling peg, en el orden del 1.54 por ciento. Para el Relevamiento de Expectativas de Mercado, este valor rondará los mil cuatrocientos treinta y nueve por ciento. Entonces, reitero, podemos mantener y señalar estas reservas, pero en el diseño del presupuesto debemos cumplir con las pautas macro fiscales que nos señalan, sobre todo en el crecimiento del gasto corriente, que no puede superar el 28,2 por ciento.

Vacas flacas en el contexto del diseño del presupuesto. Todos sabemos que atravesamos momentos difíciles y los señalamos en más de una oportunidad. Las políticas nacionales impactan negativamente en las finanzas públicas provinciales. Basta leer informes del Consejo Empresarial Entrerriano, de las oficinas de presupuesto de Nación, para entender que esto es así. ¿Y qué nos espera para 2025? Creo que también lo señalamos en conversaciones. En octubre, cuando se presentó el presupuesto nacional que, de aprobarse, no solo sostiene el enfoque de la política nacional hacia las provincias y municipios, sino que las profundiza,  parece aún peor. No hay miras de tratamiento en las Cámaras del Presupuesto Nacional, por cuanto todo hace prever que nada va a cambiar el statu quo actual.

Entre Ríos, por otra parte, adhirió el Decreto Nacional Nº 969 del 2024, de octubre pasado, que es el Régimen de Extinción de Obligaciones Recíprocas. “¿Cuánto te debo? ¿Cuánto me debes?” En buen romance. Necesario desde la previsibilidad, necesario desde tener conocimientos para poder ajustar nuestras obligaciones recíprocas. Es el punto de partida para acordar compensaciones y conciliaciones que tienden a determinar la cancelación de las deudas. Para cualquier programa de ordenamiento de las cuentas públicas, y nuestro Gobernador lo señala en su objetivo, estas medidas son necesarias. Hoy podemos reclamar con otro nivel de certeza, sean los ajustes de pactos o leyes, o lo que ANSES nos debe para la Caja de Jubilaciones.

¿Por qué otorgamos relevancia institucional a este marco de relaciones con el Gobierno Nacional? Nadie puede soslayar la importancia que tienen las transferencias nacionales en el cálculo de recursos que aprobamos para el 2025 -esto es histórico- y nada hace prever de que en el corto plazo se modificará la relación con recursos nacionales y los recursos propios que tienen las jurisdicciones subnacionales o las provincias. Es un tema de muy vieja data en Argentina, para Entre Ríos significa el setenta por ciento. 
A partir de estas consideraciones relacionadas al contexto y una aproximación a la situación, voy a referir a los alcances del proyecto sintéticamente. Comencemos por los recursos, Artículo 2º del proyecto. Alcanza a los 4,76 billones de pesos, como señalé hoy, de los cuales 4,7 corresponden a recursos corrientes y 58 mil millones a recursos de capital. Los tributos, los impuestos, componen el setenta y dos por ciento de este total, integrados en setenta y cinco por ciento provenientes de coparticipación de impuestos nacionales y veinticinco por ciento de las gabelas provinciales.

La coparticipación estimada para el 2024 alcanzará los 1,9 billones de pesos en pocos días, hasta el 31de diciembre. El presupuesto prevé para el 2025 un crecimiento de treinta puntos, llegando a 2,5 billones de pesos. Los impuestos provinciales, en promedio, también tienen igual crecimiento proyectado, 29,9 por ciento; seiscientos setenta millones estimados para el cierre del 2024, ochocientos sesenta y nueve mil millones para el 2025, siendo su integración muy similar a ejercicios pasados. El setenta y cuatro por ciento lo integra Ingresos Brutos, diez por ciento los dos Impuestos Inmobiliarios, el nueve por ciento el Impuesto Automotor y el siete por ciento los demás impuestos destacando el Impuesto de Sellos.

Surge una notable diferencia con presupuestos anteriores en el ajuste en recursos de capital. En 2024 estimábamos como recursos ochenta y dos mil ciento veintiún millones de pesos, significaba el 3,7 por ciento del recurso total. Para el 2025 de recursos de capital solamente cincuenta y ocho mil setecientos noventa y cuatro millones, es el 1,2 por ciento del recurso total. ¿A qué obedece esta caída del doscientos ochenta por ciento menos en estos indicadores? Principalmente a las transferencias del Gobierno Nacional destinadas a financiar obras públicas en la provincia y en el municipio. En 2024 preveíamos ingresos de transferencia del Gobierno Nacional por setenta y cinco mil novecientos cuarenta millones, que actualizado por el IPC a octubre serían ciento noventa y dos mil millones de pesos. Solo ingresaron seis mil quinientos doce millones de pesos.
En resumen, entendemos que el diseño del cálculo de recursos presentado en el presupuesto, austero y muy ajustado a la realidad, es alcanzable a partir de incrementar en promedio el treinta por ciento de los recursos corrientes, con las salvedades que recién realicé en temas de los recursos de capital…

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Señor Senador, le voy a solicitar que vaya concluyendo.

SR. SENADOR (Dal Molín): …En términos de erogaciones, van a crecer el veintiséis por ciento. Tengo algo más para decir, pero lo obviaremos. 
Se diseñan gastos alcanzados en un equilibrio económico, con proyección de erogaciones de pago de salarios que componen el mayor gasto del Estado, tratando de ajustar las políticas salariales a indicadores inflacionarios. La obra pública, cuatrocientos cincuenta y tres mil millones de pesos. ¿Cómo se financiarán? En otro momento venía mucho dinero del Gobierno Nacional, este año sólo el diez por ciento. El cincuenta y dos por ciento debemos lograrlo con ahorros al obtener un resultado económico de doscientos treinta y ocho mil millones y ciento cincuenta y cinco mil millones de crédito. Con esto financiamos la inversión pública calzada, pero todos sabemos que esto no alcanza.

Por eso el artículo 6º autoriza cuatrocientos cincuenta mil millones de créditos para la inversión pública. Este artículo fue modificado en su texto original, se dispuso este tope en pesos, pero además el equivalente al diez por ciento se va a crear un Fondo Fiduciario de Infraestructura Municipal.

Existen otros artículos de endeudamiento, pero que tienen que ver con el endeudamiento de corto plazo y la financiación necesaria para hacer frente a la deuda pública. Estos dos instrumentos financieros ya fueron utilizados en varios ejercicios anteriores. Los demás artículos del presupuesto son de forma. 
Yo me quisiera detener en el artículo 23º, que son disposiciones concretas para la administración, en cuanto a la presentación de documentación a los diez días de finalizado del mes. Esto significa que le están exigiendo una documentación para un estricto control del gasto, que solo se podrá gastar en funciones de las disponibilidades financieras. Atento a que, como dije hoy, el equilibrio fiscal es imprescindible. Por último, incorporamos el artículo 34º, que es la creación del Fondo Fiduciario de Infraestructura Municipal.

Dije recién: el diez por ciento más lo que disponga el Ejecutivo presupuestariamente por mayores ingresos no afectados. Debemos acompañar a los municipios. Ellos necesitan obras y el retiro del Gobierno Nacional determina que nosotros estemos presentes. Con estas razones, quiero señalar por qué nosotros estamos aprobando este presupuesto.
 Antes de finalizar, señora Presidente, pido la licencia de un minuto más, para recordar con aprecio al Ministro Julio Panceri, un compañero de trabajo, que nos dejó hace pocos días, él tuvo mucho que ver con este proyecto, y nos dejó un legado de compromiso, armado de equipo, austeridad y sencillez.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Gracias, Senador Dal Molín.

Por supuesto, nos hacemos eco del sentimiento al Ministro Panceri
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Sanzberro): Señora Presidente, en primer lugar quiero manifestar que desde nuestra bancada también sentidamente nos sumamos a este homenaje que hizo el Senador Dal Molín. Realmente es lamentable. Apena muchísimo. Pero nos excede. Eso no significa que no nos pese. En nombre de todo el bloque quería dejarlo expresado.


Me remito al proyecto en consideración. Este proyecto de presupuesto es un plan con magnitudes económicas y financieras, así como también con asignación de crédito a las distintas partidas, que corre bajo determinados lineamientos y supuestos. 

Esas pautas para el próximo año son expresadas en el mensaje de elevación y tal como explicaba el Senador preopinante, toma los lineamientos de la formulación presupuestaria nacional. Esto es una inflación pronosticada del 18 por ciento para todo el año 2025, un dólar planchado de mil doscientos siete pesos al cierre del ejercicio y una hipótesis de crecimiento del 5 por ciento. 

No es tan fácil de imaginar el pasar de una inflación del 120 al 18 por ciento. Pasar de niveles de inflación –aunque reconocemos en descenso– del 3 al 1,3 tres por ciento promedio mensual pareciera ser un desafío no tan sencillo de verificar. 

Y, ¿por qué hacemos estas consideraciones previas? Porque si la inflación se subestima, quedan subestimados los recursos del presupuesto. Y si se subestiman los recursos del presupuesto, luego –por la nominalidad de la economía– la recaudación va a estar por encima de las cifras que se presupuestan. Esto no es que va a suceder en el año 2025 y no ha sucedido en nuestra Provincia. Es decir, para ponerlo en números, es lo que sucede en el transcurso de este ejercicio. En el 2024 también se subestimó la inflación.

Entonces, si miramos los números de recaudación, –voy a mencionar esto a modo de ejemplo para ser rápido– al Impuesto sobre los Ingresos Brutos que, como decía el Senador preopinante, es el gravamen más importante en la recaudación provincial, se le asignó un crédito de doscientos setenta y seis mil millones de pesos. Es decir, cuando se hizo el presupuesto se dijo: “Muy bien, la Provincia de Entre Ríos va a percibir por Ingresos Brutos doscientos setenta y seis mil millones de pesos”. Miramos la ejecución a septiembre, faltan tres meses, y ya se recaudó trescientos treinta y cuatro mil millones de pesos. ¿Por qué? ¿Porque la economía crece? No. ¿Porque hay mayor nivel de cumplimiento tributario? No me parece que sea la razón. Es sencillo, se subestimó la inflación. Así que se subestima la inflación y se subestiman los recursos. A la diferencia entre lo que se recauda y lo que se presupuesta el Poder Ejecutivo la asigna discrecionalmente. Por eso se subestima la inflación. Para tener mayor margen y discrecionalidad. 

Tomo otro presupuesto, el del dólar, que adelanté que es un dólar planchado de mil doscientos siete pesos. Y la cuestión es la de siempre. Con un dólar planchado y un peso apreciado, –siendo la única moneda en el mundo que en términos reales se apreció un cuarenta por ciento y no porque hayamos crecido en competitividad– hace que nuestra economía quede en mínimos de competitividad y estamos próximos al 2001.

Entonces, la pregunta es: la industria con éste dólar, ¿va a sostener actividad y empleo? Y, ¿cómo pasamos de un crecimiento negativo como el que estamos verificando a crecer a tasas chinas el año que viene de 5 por ciento? Por eso digo tasas chinas porque el Fondo pronostica para China un 5 por ciento. 

Dicho esto con un solo propósito. Nuestra motivación para aprobar este proyecto de ley, que adelanto que vamos a aprobar, es distinta. Para poder aprobarlo vamos a relativizar bastante toda la proyección presupuestaria. No nos queda otra. De algún modo la relativizamos y entramos a analizar el proyecto de presupuesto, propiamente, en su estructura. 

Y la estructura del proyecto de presupuesto la digo con dos números. La magnitud, como lo mencionó el Senador, es de cuatro billones novecientos dieciocho mil millones, cuyo 90 o 91 por ciento son gastos corrientes y 70 por ciento sueldos, jubilaciones y coparticipación. La cifra de nuestros recursos provinciales es de ochocientos sesenta y nueve mil millones siendo el 18 por ciento de los recursos totales de la Provincia. ¡18 por ciento!

Cada vez más restringidos. Cada vez más dependientes. Cada vez menos autónomos. Y ahí es donde a nosotros, como bloque, algunas cosas nos cuesta entender. El alineamiento con la política centralista del Gobierno Nacional es difícil de entender. La firma del Pacto de Mayo, ¿en qué consiste el acuerdo? En bajar el gasto público consolidado a 25 puntos del Producto Bruto, 15 –y no porque lo diga yo, sino por el presupuesto nacional– son para Nación y queda el 10 por ciento para las jurisdicciones subnacionales. Hoy participan del 18 por ciento de ese Producto. 

Entonces, lógicamente ¿cómo se traduce el acuerdo, el Pacto de Mayo? No hay transferencias. No hay transferencias corrientes ni de capital. Y si en la Provincia está la convicción de que el Estado tiene que ser promotor del crecimiento y desarrollo y para eso tiene que financiar programas de inversión, no queda otra que apelar al endeudamiento público. No hay otra. 

Ahora, digo todo eso porque comparo esta estructura de presupuesto con la de años anteriores y comparo el texto de los artículos. ¡Nada nuevo bajo el sol! Los artículos, copie y pegue. La política de financiamiento no es ninguna novedad. La estructura del presupuesto es la misma. 

Entonces, a veces uno escucha voces y pareciera ser que hay gente que está refundando la Provincia. Ni la ejecución presupuestaria ni este proyecto de presupuesto dan pista, pauta o indicio de que estemos asistiendo a algún proceso refundacional. Estamos tan complicados como estábamos antes, con los niveles de dependencia que teníamos antes. Buscando salidas y soluciones de las que en la oposición mucho se renegaba y que en el ejercicio de Gobierno se repite. 

Hoy concretamente, ¿qué nos están solicitando con este presupuesto? A autorizar un endeudamiento –no me voy a extender en las cifras pero lo voy a redondear– de doscientos cuarenta mil millones de pesos para refinanciar, doscientos mil millones de pesos para la emisión de letras para financiar los déficits estacionales de la Caja, de la Tesorería. Y cuatrocientos cincuenta millones de dólares que desde nuestra bancada dijimos que no, que el techo sea en pesos, que lo pesifiquemos para ponernos bajo techo con respecto de las fluctuaciones cambiarias. Porque acompañamos la salida que propone el Poder Ejecutivo, pero tomamos recaudos también. Somos responsables en el ejercicio del acompañamiento.

Este Senado le ha dado al Poder Ejecutivo de la Provincia todas y cada una de las herramientas que solicitó. Le dio las emergencias. Le dio la reforma fiscal. Ah! La reforma fiscal. Me acuerdo el tema de la reforma fiscal, que lo anoté por acá. Lo que dice la Contaduría de la Provincia respecto de la recaudación de impuestos a septiembre. Si me permite voy a leer el informe de la Contaduría, que es un órgano constitucional, para no tergiversarlo. “Al analizar la recaudación de impuestos de septiembre se observó una caída real del 10 por ciento en comparación con los recursos del mes anterior. Esta caída de los recursos totales se explica principalmente por la disminución de los recursos de origen provincial en un 20,3 por ciento. 

En cuanto a los recursos de origen provincial, la caída en términos reales,  es generalizada particularmente en los Impuestos Inmobiliario y Automotor, que a pesar de la actualización de las bases tributarias, la recuperación de la recaudación en estos impuestos no se ha reflejado completamente en las arcas provinciales, acumulando una reducción –esto es en términos reales y lo dice la Contaduría– del 25,8 por ciento y del 26,3 por ciento Inmobiliario y Automotor”. 

Y ahora que me acordé, voy a la cita del momento en que tratamos en este Senado, en este recinto, la reforma fiscal. Nos reunimos en comisión, vinieron representantes de distintos sectores económicos, se trabajó con responsabilidad, le dimos un tratamiento exprés. Y sancionamos la nueva política tributaria para la Provincia de Entre Ríos que el flamante Gobierno nos proponía. Obtuvo media sanción y fue a la Cámara de Diputados, y sin mediar razón, sin dar ninguna justificación vuelve el proyecto de ley con un solo artículo. La alícuota del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para la intermediación financiera del 8 al 9 por ciento, que la votamos porque así estaba en el proyecto con los nuevos lineamientos de política tributaria que habíamos acompañado.

Ahora, en esa oportunidad, en la sesión del día 30 de abril fuimos quejosos y dijimos: ¿Cómo puede ser? Estamos en abril. No se han puesto al cobro ni el Impuesto Inmobiliario ni el Automotor. Los contribuyentes pasan por las delegaciones de ATER y piden las liquidaciones y no están. Lo que tenía que vencer en febrero lo pasaron para abril y lo que tenía que vencer en marzo lo mandaron a mayo. En un contexto que es ajustado y difícil. Y también  dijimos que esto va a impactar y negativamente. 

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Disculpe, señor Senador, pero debe ir concluyendo su argumentación. 

SR. SENADOR (Sanzberro): Señora Presidente, voy a redondear la idea. 

Este amontonamiento de vencimientos, lejos de favorecer la recaudación, la va a perjudicar. Bueno, muy bien. Ahora, no es porque lo diga yo, sino porque lo dice la Contaduría de la Provincia y el Gobernador en el mensaje de elevación en la página 7, lo pueden leer. El deterioro de la recaudación es producto de las cuestiones que el 30 de abril señalamos. 

Es decir, acompañamos y lo hacemos con responsabilidad. Señalamos cuestiones. Y ahora nos piden autorización para un endeudamiento que lo sumo a los números que mencioné, doscientos cuarenta, doscientos, cuatrocientos cincuenta, novecientos. El stock total de deuda consolidada de la Provincia al mes de octubre es seiscientos noventa y dos mil millones. 

Cae nuestra recaudación provincial, lo advertimos en abril. No acordamos el alineamiento con las políticas centralistas que orienta el Gobierno federal porque son menos recursos para los entrerrianos. Y si a esos menos recursos los financiamos con endeudamiento es mayor sacrificio para los entrerrianos porque hay que devolverlo. 

Y nos queda pendiente un plan de infraestructura. Porque le dijimos también al Ministro de Planificación y asintió el Ministro Schneider con la cabeza, que nos encantaría votar un endeudamiento a cuenta de la ejecución de un plan de infraestructura que garantice crecimiento y desarrollo de la Provincia para garantizar las condiciones de repago de la deuda. Eso queda pendiente.

Ahora, lo último y termino. Vamos a votar afirmativamente porque queremos que la Provincia de Entre Ríos tenga un presupuesto. Por eso lo vamos a hacer con estas correcciones que hemos consensuado y que hablan de nuestra responsabilidad. 

Pero sí también desde la política voy a hacer una ponderación. Nos gustaría no escuchar más la cuestión de la herencia recibida. Ya en el 2025 empezamos a ver la herencia de esta gestión. Y los indicadores no están ayudando al primer balance de gestión. En el primer año estamos pidiendo un endeudamiento mayor que toda la deuda consolidada de la Provincia. La recaudación de tributos provinciales cae. Mandan un presupuesto y no vino la Ley fiscal. Son muchas las cuestiones. 

Es decir, como vinimos acompañando y otorgando las herramientas, vamos a votar afirmativamente el presupuesto en general y con las correcciones que consensuamos. Pero las motivaciones políticas son diametralmente distintas.       
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.
SR. SENADOR (Oliva): Señora Presidente, es para como bloque reafirmar, y que quede claro, el concepto del Senador Sanzberro. Aprobamos el presupuesto. Aprobamos un endeudamiento. Queremos infraestructura, pero no más “herencia recibida”.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Tala.

SR. SENADOR (Conti): Señora Presidente, solicito a mis pares que se incluya una modificación en el proyecto de este Presupuesto 2025, que se tramita por expediente Nº 27.629, más precisamente en el anexo denominado “Obras sin crédito presupuestario”, para nominar las siguientes obras de mi Departamento Tala.

Ellas son: “Desagües pluviales de la Avda San Martín” de la ciudad de Rosario del Tala; “Construcción de un nuevo edificio de la Escuela Secundario Nº 6 “Héroes de Malvinas”, de Gobernador Mansilla; “Ampliación de la Escuela Nº 28, Eva Perón”, de Maciá; “Ampliación de la Escuela Nº 34 General San Martín”, de Guardamonte y “Ampliación de la sala de nivel inicial de la Escuela Nº 5”, de León Sola.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Conti. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda incorporada la modificación propiciada por el señor Senador Conti.

Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; vuelve en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se prorrogan las Leyes Provinciales números 11.138 y 11.144 hasta el 31 de diciembre de 2025 (Emergencia Pública Económica y Financiera en materia de Obras y Servicios Públicos y Emergencia de la estructura vial, respectivamente), expediente Nº 27.809.


Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún  señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se establecen los criterios generales para la instalación de Estructuras Soporte de Sistemas de Radiocomunicaciones e Infraestructuras Relacionadas, expediente Nº 27.338.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, es para solicitar que este proyecto sea considerado en la próxima sesión.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consecuencia, este proyecto pasa a integrar el Orden del Día de la próxima sesión.
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HOMENAJES

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Feliciano.

SRA. SENADORA (Domínguez): Señora Presidente, quiero realizar un homenaje al cumplirse el próximo 20 de diciembre, tres años de la partida física del doctor Jorge Pedro Busti.

Fue un dirigente que dejó una huella imborrable en la historia de nuestra Provincia y en la memoria de nuestro pueblo. Jorge Busti fue, ante todo, un hombre de diálogo y de consenso. Entendió a la política como una herramienta para unir, para construir y, sobre todo, para transformar realidades. Durante sus tres gobernaciones, desplegó una obra de gobierno que aún hoy sigue vigente y habla de su capacidad de gestión y su visión de futuro.

Impulsó el desarrollo de infraestructura clave para el crecimiento de Entre Ríos, desde caminos, escuelas y hospitales, hasta políticas de promoción económica, como el gasoducto entrerriano o diversos parques industriales. Fue un incansable defensor del federalismo, y un firme creyente en la justicia social, porque sabía que gobernar significa estar cerca de los más vulnerables.

Pero Jorge Busti no sólo se destacó como estadista, fue un hombre cercano, un dirigente que caminaba cada rincón de la Provincia, escuchando y resolviendo, siempre con la sencillez que lo caracterizaba. Por eso, su legado no sólo está en las obras y en las políticas públicas, sino también en el afecto y el respeto que supo ganarse de todos los entrerrianos, sin distinción de banderías políticas. Quienes tuvimos el privilegio de conocerlo y de compartir su camino, sabemos que encarnó la mejor tradición de la política: la búsqueda del bien común, el respeto por las instituciones y la convicción de que el diálogo sea siempre el camino.

A tres años de su partida, su legado nos interpela y nos compromete a seguir trabajando por una Entre Ríos más justa, más única y con más oportunidades para todos. Vaya en este homenaje nuestro reconocimiento eterno y el compromiso de mantener viva su memoria.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Gracias, Senadora.

No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 21 y 2.
CARLOS RODOLFO ZAPATA
A/C del Cuerpo de Taquígrafos

