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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

14 de abril  de 2009  – 5ª Sesión Ordinaria


 5ª Sesión Ordinaria del 130º Período Legislativo

14 de abril de 2009


-El señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, Vicegobernador de la Provincia, Doctor José Eduardo Lauritto, no se encuentra en territorio provincial.

-Ocupa el sitial de la Presidencia, el señor Vicepresidente 1º del Cuerpo, Licenciado Raúl Taleb.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 20 y 7, dice el

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Con la presencia de diecisiete señores Senadores, queda abierta la quinta Sesión Ordinaria del 130º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Villaguay a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Ghirardi. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Taleb): Invito al Senador por el Departamento Islas a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Melchiori. (Aplausos) 

2

ACTA

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura al acta de la sesión anterior.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Strassera): Señor Presidente: es para mocionar que se obvie la lectura del acta de la sesión anterior, y se la dé por aprobada. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobada el acta de la sesión anterior.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Gaitán): Señor Presidente, me voy a amparar en mi ignorancia, a pesar de que hace un año y medio que estoy cumpliendo estas funciones.


¿Por qué se evita la lectura del acta de la sesión anterior, señor Presidente?

SR. PRESIDENTE (Taleb): Es por economía de tiempo, señor Senador. De todas maneras, el acta está a su disposición. En la misma está redactado todo lo que ha sucedido en la sesión en la cual usted ha estado presente.

3

ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría y Prosecretaría se dará cuenta de los asuntos entrados.

-Se lee:

3.1 – Comunicaciones oficiales

3.2 – Dictámenes de comisión

3.3 – Proyecto del Poder Ejecutivo

3.4 – Proyectos de los señores Senadores

-A solicitud del señor Senador Chesini, se reserva en Secretaría el punto 7, Proyecto de Declaración por el que se declara de Interés Legislativo la “5ª Marcha al Puente Internacional General San Martín”, expediente 9410.

-A solicitud del señor Senador Garbelino, se reserva en Secretaría el punto 8, Proyecto de Ley por el que se crea un fondo específico con destino a proveer y mejorar la estructura edilicia de las escuelas de islas del Departamento Victoria, expediente 9415.

-A solicitud del señor Senador Firpo, se reserva en Secretaría el punto 9, Proyecto de Declaración por el que se declara de Interés Legislativo la “Jornada Preparatoria” y “Primer Congreso de Derecho Laboral” organizados por Ia Sala Nº 3 del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, expediente 9416.

4

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Taleb): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de asuntos fuera de lista.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Garbelino): Señor Presidente: es para solicitar el ingreso del expediente 17.154, Proyecto de Ley de autoría del señor Diputado Almada que tiene media sanción en la Cámara de Diputados. Trata de la no utilización de agroquímicos y la no siembra en las islas de nuestra Provincia.


Una vez aprobado el ingreso, solicito el giro a la comisión correspondiente y su tratamiento preferencial para la próxima sesión, con o sin despacho de comisión.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón. 

SR. SENADOR (Arlettaz): Señor Presidente, quiero manifestarle al Senador Garbelino que desde ya descuente el total apoyo de la Comisión de Producción. En tal sentido, nos comprometemos a analizarlo la próxima semana y darle el pronto despacho solicitado. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Garbelino. 

-Resulta afirmativa. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consecuencia, el proyecto es ingresado, girado a la Comisión respectiva y será tratado con o sin despacho de comisión en la próxima sesión. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná. 

SR. SENADOR (Gaitán): Señor Presidente es para pedir el ingreso y la reserva en Secretaría del Expediente referido al control del Fondo Federal Solidario y que lleva el número de Mesa de Entradas 233. ¿No se pone Proyecto de Comunicación?

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Gaitán.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el señor Senador por el Departamento Colón. 

SR. SENADOR (Arlettaz): Señor Presidente es para pedir el ingreso del Expediente referido a declarar de Interés Legislativo el Festival del Día de la Tierra y que lleva el número de Mesa de Entradas 234.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Arlettaz.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda reservado en Secretaría.
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HOMENAJES

Dr. Raúl Ricardo Alfonsín

SR. PRESIDENTE (Taleb): Es el turno de los homenajes.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federal. 

SR. SENADOR (Ruiz): Señor Presidente, no voy a realizar un homenaje pero sí quiero  agradecer a todo el Cuerpo, y especialmente al Senador Strassera, por las palabras vertidas el día que yo falté por problemas de salud. Hechos como ese realmente enaltecen a este Cuerpo y especialmente por haber hecho referencia a este hombre que ha marcado un hito histórico en la democracia argentina. Me enorgullece que en los momentos difíciles se resalte no sólo su hombría de bien sino que también todos interpretemos que ha sido un pilar importante dentro de la democracia. 

6

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Taleb): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría un Proyecto de Declaración por el que se declara de Interés Legislativo la 5º Marcha al Puente Internacional General San Martín a realizarse el 26 de abril del corriente, bajo el lema “Salvemos al Río Uruguay”, expediente 9410.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Chesini): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Chesini; se requieren los dos tercios de votos de los senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Chesini): Señor Presidente, se trata de un Proyecto de Declaración de Interés Legislativo de la 5ta. Marcha al Puente Internacional “General San Martín” que se va a realizar este 26 de abril a la hora 13; o sea, la parte central del acto, de la marcha, va a ser el 26 de abril a la hora 13. 


Hay que tener en cuenta que se marcha caminando, se dejan los autos aproximadamente a una hora de marcha, es decir que aquellos que quieran participar van a tener que estar llegando a la zona de la Aduana en la Ruta 136, a las 11 y media, 12 del mediodía.


Todos conocemos el motivo de la marcha y todos conocemos la defensa que el pueblo de Gualeguaychú, el pueblo de Entre Ríos y otros pueblos, sumándose, incluso, presencias del ámbito internacional, han hecho en estas marchas contra la contaminación del Río Uruguay, contra la presencia de la Empresa Botnia en ese lugar, contra la contaminación por toxinas y otros elementos químicos que indudablemente se van a producir a lo largo del tiempo por la presencia de la planta en ese lugar. De hecho, ya se ha detectado la presencia de un número importante de algas que tiene como origen la presencia de estos elementos químicos. 


Me gustaría reafirmar una cuestión que me han pedido desde la Asamblea Ambiental, que es la participación de los Señores Senadores en la marcha. Nos interesaría, sería de sumo agrado la participación, pero además, que acompañen la marcha desde ya confirmando públicamente si van a participar en ella, ya que este hecho de la participación ayuda a generar ambiente y a generar conciencia con respecto a esta lucha ambiental.


En función de esto, pido el acompañamiento y la manifestación pública de los Señores Senadores, en ocasión de acompañar la marcha del 26 de abril. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Se encuentra reservado un Proyecto de Ley por el que se crea un Fondo específico con destino a las escuelas de islas del Departamento Victoria, expediente 9415.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Garbelino): Señor Presidente, solicito el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Garbelino; se requieren los dos tercios de votos de los senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Garbelino): Señor Presidente: este Proyecto de Ley tiene por objeto crear un fondo específico para ayudar al funcionamiento y mejorar la estructura de todas las escuelas de islas de mi Departamento. 


Los dos tercios de nuestro Departamento son islas; en este momento hay once escuelas en esa vasta superficie, inclusive hay dos de ellas que son gestionadas o administradas por el Consejo General de Educación de la Provincia de Santa Fe y están en tierras entrerrianas, aunque ya se está haciendo el trámite y próximamente, creo que el año que viene, van a pasar a depender del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos. 


Estas escuelas están realmente muy desprotegidas ya que están en lugares inhóspitos y, a veces, es muy difícil mejorar la situación y funcionamiento de las mismas porque el dinero no siempre alcanza para satisfacer las necesidades mínimas de las mismas. 


Es por eso que se trata de constituir este fondo, que aparte de ser independiente de los recursos que asigna el Consejo General de Educación a las mismas, estará constituido por aportes del Estados Nacional, Provincial y Municipal con donaciones o subsidios. 

Pero el tema más importante está en un recurso que vendría del arrendamiento de las islas fiscales del departamento Victoria y teniendo en cuenta que las islas están dentro del ejido municipal, es que solicitamos el 40 por ciento de lo que recauda la Provincia una vez deducido lo que coparticipa con el Municipio.


Ese 40 por ciento es una cifra interesante que estimamos va a ayudar a estas escuelas y al funcionamiento de las mismas y sería la Dirección  Departamental de Escuelas quien manejaría estos fondos, exclusivamente en una cuenta específica en el Nuevo Banco de Entre Ríos S.A. y el Consejo General de Educación, sería el órgano de aplicación de esta ley.


El apuro de tratar sobre tablas esta ley, es porque en estas próximas semanas o meses, vienen los vencimientos del arrendamiento de estas islas y esto se paga por semestre o por año, por eso si perdemos estos próximos pagos, tal vez tengamos que esperar hasta el año próximo para poder recaudar fondos para mejorar el funcionamiento de estas escuelas.


Este es el motivo por el cual solicité el tratamiento sobre tablas y la aprobación de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 7º inclusive. El art. 8º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Se encuentra reservado un Proyecto de Declaración, por el que se declara de Interés Legislativo la “Jornada Preparatoria” y el “Primer Congreso de Derecho Laboral” a realizarse en la ciudad de Paraná, expediente 9416.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Feliciano.

SR. SENADOR (Firpo): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Firpo; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Feliciano.

SR. SENADOR (Firpo): Me interesaría que por Secretaría se lean los fundamentos y la nota que mandaron desde la Justicia Provincial.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Así se hará, señor Senador.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Feliciano.

SR. SENADOR (Firpo): Señor Presidente, es para proponer el acompañamiento de este tema.

Además, para decir que entre nosotros hay un hombre que ha representado durante mucho tiempo al gremialismo, a la dirigencia obrera, al trabajador. Por lo tanto, estoy seguro de que él tendrá algunas palabras para expresar y además, estoy convencido que estará presente –tal vez en nombre de nosotros– en esta charla tan importante que van a realizar para la Provincia de Entre Ríos.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Gaitán): Muchas gracias por las elogiosas palabras del Senador Firpo. Es cierto que lo que él dice: durante muchos años me desempeñé y me desempeño actualmente como Secretario Adjunto del Sindicato de Trabajadores Viales de Entre Ríos, glorioso sindicato; sindicato Peronista.


Lo único que uno hace cuando es dirigente gremial, es simplemente ser un vocero de las necesidades de los trabajadores y tratar de organizarse, en unidad, solidaridad y organización –como decía el General Perón– para poder tener todos los derechos consagrados y a la vez cumplidos.

Por eso, esta loable iniciativa de la Sala Nº 3 del Superior Tribunal, es totalmente válida, más escuchando el nombre de las personas que van a venir. Esta iniciativa es más que interesante, porque los derechos laborales, en mi modesto saber y entender, no únicamente se enuncian, sino que se cumplen. 

Incluso tuve unas palabras con la Doctora Medina de Rizzo, que es una de las organizadoras que me invitó especialmente a concurrir, y vamos a estar. Pero lo importante sería que estemos todos, porque en esta nueva modalidad del Derecho del Trabajo y en toda esta nueva legislación que moderniza los derechos del trabajador, vemos muchos incumplimientos. Entonces, sería más que interesante que los Legisladores que representamos a los Departamentos, sobre todo en los que hay fuentes laborales de alto riesgo, les sería más que importante tener como mínimo una idea y más aún, emanada de tan importantes personalidades como las que van a concurrir a este Congreso.


Por lo tanto, seguramente vamos a estar presentes y pediría a los Legisladores que puedan, lo hagan de la misma manera.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra,  va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Se encuentra reservado un Proyecto de Comunicación por el cual la Provincia se adhiere al Decreto Nº 206/09 PEN de creación del Fondo Federal Solidario, expediente 9417. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná. 

SR. SENADOR (Gaitán): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Gaitán; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Gaitán): Señor Presidente: seré breve dado que este Proyecto de Comunicación en realidad tendría que ser un Proyecto de Ley. Todos conocemos la medida presidencial tomada hace unas semanas atrás sobre la transferencia del treinta por ciento de los fondos de la retención de la soja para cada una de las provincias. En ese sentido, quiero –y esto en coincidencia con algunos compañeros Legisladores– plantear el control sobre esto, porque este decreto de necesidad y urgencia emanado de la Presidencia de la Nación y aceptado, a través de un decreto, por la Provincia... y yo siempre en materia de ejecución de cosas y de cosas importantes, incluso, me siento como convidado de piedra porque parece que somos necesarios a la hora de aprobar cosas pero cuando viene la concreción de estas cosas somos los eternos olvidados. 

Realmente, si usted ve los endeudamientos que hemos aprobado para la Unidad Ejecutora Provincial de obras importantísimas en cada uno de nuestros Departamentos, si hemos aprobado expropiaciones que van a permitir la construcción de viviendas o de mejoras sanitarias para los vecinos, la verdad es que cuando se concretan o vienen Funcionarios de la Nación, ni siquiera recibimos una mínima invitación para poder concurrir a estos eventos. Por lo tanto, esta es la queja que permanentemente tenemos con nuestro Poder Ejecutivo. Pero bueno, esas serían cuestiones de forma, son actitudes que se toman por una cuestión de funcionamiento o de gusto, de última, porque no hay ninguna ley ni nada que obligue a invitar a quienes debemos cumplir con este trabajo, de aprobar o no lo que se propone de acuerdo a la legislación. 

En este sentido, me gustaría, ya que este decreto de necesidad y urgencia que Entre Ríos acepta y por el que, seguramente, va a recibir alrededor de trescientos millones de pesos de los cuales, creo que con un muy buen criterio, van a ser distribuidos el treinta por ciento para los municipios y van a haber también algunos montos asignados a las Juntas de Gobierno. Nosotros creemos que sería prudente –primero-, hacer este Proyecto de Comunicación, por eso digo que lo que tendría validez sería –y me comprometo a proponerlo en los próximos días– una Comisión Bicameral de seguimiento de la aplicación de estos fondos que por ahí, con esta situación financiera –tal como la plantea en una declaración el Ministro Valliero– no hay nada más que ser un poquito conocedor de las cosas para saber que estamos en una difícil situación financiera y probablemente estos fondos van a ser aplicados, según el Ministro de Economía, en terminar y para poder hacer obras que están propuestas dentro del Presupuesto pero que no van a poder tener el recurso necesario de acuerdo a las previsiones que el Ministerio de Economía está haciendo, cuestión que para mi modesta forma de ver y entender -aclaro que no soy abogado ni economista, simplemente soy un trabajador- me da la impresión que no es correcta la aplicación de estos fondos de esa manera, porque si hay un presupuesto, tiene que haber también un presupuesto de recursos, y las obras que se proyectan dentro de los presupuestos tienen que ser cumplidas de acuerdo a las pautas correspondientes. 


Por lo tanto considero que el tema es interesante por lo que sería conveniente crear una Comisión Bicameral que pueda al menos controlar la correcta aplicación  y el destino de los fondos propuestos.


Por eso es que solicito al Cuerpo me acompañe en este Proyecto de Comunicación que seguramente propiciará una Ley.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Se encuentra reservado un Proyecto de Declaración, por el que se declara de interés legislativo al “Festival Día de la Tierra” a realizarse en Colón, expediente 9418.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Arlettaz): Señor Presidente, solicito el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Arlettaz; se requieren los dos tercios de votos de los senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Arlettaz): Señor Presidente: se trata de un Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del “Festival Día de la Tierra” que se va a desarrollar en la ciudad de Colón el día 25 de abril próximo en la explanada del puerto de esta ciudad. 


Este evento va a ser coordinado por la Escuela Normal Superior “República Oriental del Uruguay” de esta ciudad y va a contar con la colaboración de asociaciones ambientalistas. Un poco en línea con lo que decía el Senador Chesini hoy, este festival se va a conformar en forma de foro y comprende tres secciones. 


Una sección académico-científica, con temáticas referidas al Parque Binacional, a reservas zonales, a fuentes renovables de energía, a calidad de aguas, monocultivos y agroquímicos, desarrollo social sustentable, educación ambiental, periodismo y medio ambiente, turismo sustentable, patrimonio histórico y cultural, flora y fauna. 


Un segundo ítem que se refiere a la parte de arte sustentable, donde algunos artistas van a explicar cómo manipulan y realizan sus obras de arte con elementos naturales y trabajando delante del público. 


Por último, un programa que se va a desarrollar en las escuelas los días previos al evento y va a culminar con la presentación de los trabajos ese día. 


Creo que no es necesario abundar en muchos argumentos para solicitar el acompañamiento de este proyecto a mis pares, ya que es absolutamente necesario y además creo que es importante, usando un término que se ha acuñado hoy en día o no hace tanto tiempo, pero que hoy en día tiene un valor muy importante, la sustentabilidad, ya que además de producir de manera económica, debemos producir de manera sustentable, pero de manera sustentable respetando la tierra y respetando el medio ambiente. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
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PLAN DE TRABAJO. ORDEN DEL DIA Nº 4

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 4, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Por Secretaría se dará lectura del primer asunto, expediente 9189.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el asunto número 2, expediente 9137.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º. El art.3º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el asunto número 3, expediente 9146.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general y en particular; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el asunto número 4, expediente 16.895.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículo 2º al 5º inclusive . El art. 6º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda sancionado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el asunto número 5, expediente 9183.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde considerar el asunto número 6, expediente 9283.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

SR. SENADOR (Melchiori): Solicito permiso para leer la fundamentación del proyecto, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Hay una solicitud del Senador Melchiori para leer la fundamentación de este proyecto. Los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

- Resulta afirmativa

SR. PRESIDENTE (Taleb): Está autorizado, señor Senador.

SR. SENADOR (Melchiori): El proyecto que por conducto de esta Ley, tiene la definida intención de corregir esas asimetrías, sin vulnerar el texto constitucional en lo que refiere a la potestad del Estado Nacional en contraste con las que fueron delegadas a las provincias; de ello se deduce que el presente proyecto es, fundamentalmente, un procedimiento que no pretende incursionar en leyes sustantivas, pero sí vitalizar institutos y conceptos que, desde los textos constitucionales hasta las herramientas normativas emergenciales dictadas por el Honorable Congreso Nacional en uso de sus facultades, están desperdigados por toda la literatura jurídico-económica.


En lo que al tema concierne, se concluye en que, el lucro desmedido ha sido una constante, los avances legislativos en orden al tema, fueron esterilizados por un Código Civil y un Código Comercial que, no obstante sus virtudes, son productos de épocas en que primaba un individualismo feroz.


Definitivamente, se abre una nueva instancia en la vida jurídica del país, a partir de la cual, los jueces dejarán de ser sofistas, para ejercer el ministerio a cuyo fin fueron instituidos; esto es, administrar una justicia conectada con la vida real y con la problemática que le es inherente, es decir, justicia de tipo aristotélica.


Que ello, no obstante la peculiar fenomenología de la vida económico-política argentina, en particular a partir del año 2002, llevó al extremo de tornar imposible el pago de aquél que, teniendo voluntad de pago, se vio y se ve imposibilitado de hacerlo por el impacto de la crisis.


También es víctima de la misma y en su consecuencia, merecedora del tratamiento en equidad a propósito de una situación generada por virtud de circunstancias fuera de su alcance y/o ajenas a lo que razonablemente pudo prever, obrando con diligencia y cuidado. En tales condiciones, es lógico predicar que, no es lícito aplicarle a una hipótesis de obligación devengada en razón de la generación de responsabilidad extracontractual, los mismos parámetros en términos de costo efectivo real que ha caracterizado el accionar del acreedor financiero. En consecuencia, el instituto que se trae a debate, tiene por objeto considerar la multiplicidad de situaciones del concreto contexto fáctico-social-económico-emergencial, ya sea la relación jurídico-patrimonial, de naturaleza contractual o extracontractual.


El presente Proyecto de Ley, tiende a tutelar y/o salvaguardar un bien jurídico de raigambre constitucional, en los términos y condiciones que discierne el procedimiento especial que se articula; ello en cumplimiento de la manda imperativa que se desprende de los Artículos 14 bis, Artículo 72 Inciso 22 –Tratados y Convenios Internacionales de igual jerarquía–, como el Artículo 25 de la Constitución de la Provincia de Entre Ríos, como asimismo el conjunto normativo de emergencia dictado por el Honorable Congreso de la Nación en ejercicio de sus poderes y atribuciones.


Se advertirá que el presente Proyecto de Ley, se inspira en la estructura que discierne la Ley nacional Nº 26.167 cuya finalidad, interpretó, fijando sus alcances, el máximo Tribunal de la Nación. En esta oportunidad consideró que, por razones de justicia y equidad, se deben aplicar las disposiciones de la mencionada norma –en términos de suspensión de ejecutoria y/o suspensión de la tradición del inmueble en hipótesis de subasta firme, recálculo de la obligación y refinanciación aplicando el esfuerzo compartido–, a toda hipótesis de relación obligacional que peligre la vivienda única y familiar del deudor; pues la aplicación de esas pautas revelan que el Legislador, sin prescindir de la situación de los acreedores en el contexto de la emergencia, optó por proteger en mayor medida a los deudores cuyos hogares estuvieran con riesgo de ser ejecutados como consecuencia de las graves implicancias sociales que produjo la crisis. La solución normativa persigue un fin legítimo y resulta coherente con la pauta constitucional del Artículo 14 bis que contempla la protección de la familia y el acceso a una vivienda digna, derechos que también son tutelados por Tratados Internacionales de idéntica jerarquía.


Se destaca además que la tutela en orden a la vivienda única, familiar y digna del deudor que dispensa este proyecto traído a consideración, encuentra asidero en la concepción que disciernen las Constituciones Nacional y Provincial en términos de derecho humano fundamental.


Los abogados que a diario recorren los Tribunales, observan el preocupante crecimiento de situaciones de verdadero desamparo en que se encuentra una inmensa cantidad de personas quienes, atrapados por una realidad económica que escapa a sus posibilidades de controlar, ante la exigencia del acreedor, que a los fines de hacer efectiva su acreencia, ejecuta el último bien que le queda al deudor; el techo.


Ante esta situación extremadamente grave, el presente Proyecto de Ley intenta dar una solución equitativa.


En suma y en síntesis, propiciamos la presente, en el convencimiento de ejercer facultades propias de las provincias, que de ningún modo avanzan sobre las prerrogativas propias y excluyentes de la Nación, regulándose una materia estrictamente de carácter procesal, cual es la apertura de una instancia adecuada para determinar el valor realmente adeudado, conforme parámetros razonables, aprehendiendo el esfuerzo compartido y distribución proporcional de las cargas patrimoniales, en el concreto contexto fáctico-jurídico-emergencial en que nos vemos inmersos, imposibilitando la aplicación de intereses desmedidos y usurarios, la capitalización mensual de los intereses u otros mecanismos de dudosa legalidad que incrementan arbitrariamente la suma adeudada; todo ello a los fines de evitar la indeseable pérdida del derecho humano fundamental en punto a la vivienda única y familiar del deudor y/o su grupo familiar. 


Es decir que, lejos de legislar sobre el derecho de fondo (materia obligacional) se regula el procedimiento o modo de aplicación de las leyes sustantivas (materia procesal), evitando situaciones de notoria injusticia que desnaturalizan o incluso se oponen a las leyes sustantivas. 


De conformidad a lo antes expresado se consigna expresamente el carácter de orden público de la presente ley, se establece la obligación de suspender el curso del proceso principal mientras dure el incidente y se posibilita la apelación con efecto suspensivo de la resolución y/o proveído que se dicte en la tramitación del incidente. 


Por lo expuesto, y juzgando que nos inspira un propósito de resguardar los derechos esenciales de las personas, cual es la vivienda única, familiar y digna consagrado en la Constitución Nacional y en los numerosos tratados incorporados a la misma a partir de la Reforma del año 1994, y resguardando adecuadamente los intereses de los acreedores pero impidiendo toda hipótesis de abuso, en un saludable equilibrio, es que descontamos la aprobación del presente proyecto. 


Señor Presidente, quiero agradecer el aporte que han hecho todos los señores Senadores de los tres bloques. Asimismo, el aporte que han hecho personas anónimas con respecto a este tema, abogados que han tenido causas y que han patrocinado a los deudores, donde se ha buscado la manera de lograr una ley moderna, donde se han consultado a otras provincias que tienen leyes similares, donde también se ha consultado al Senador (mandato cumplido) Mariano López quien estuvo trabajando codo a codo con este grupo de legisladores, donde se han hecho consultas a nivel nacional, y con jueces y ex jueces para no caer en la inconstitucionalidad.


En tal sentido, esta ley no modifica ninguna ley nacional, no dicta nada diferente sino, como lo expresé en el último párrafo, se trata de un procedimiento diferente para llegar a las ejecuciones. 


A veces los intereses desmedidos o intereses sobre intereses hacen que la vivienda a pagar tenga el triple o el cuádruple valor de lo que vale la casa que está hipotecada, donde la persona que presenta las ganas de pagar le resulta imposible pagar. Creo que esto está muy hablado con los señores Senadores. A mi me tocó, por mi Comisión, dedicarme a esta ley pero fue un pedido unánime de todos los bloques para que se terminara de una vez por todas con las prórrogas de las ejecuciones y que nos pusiéramos a trabajar. Así que agradezco al grupo de asesores, a los Senadores que hicieron sus aportes, a Mariano que hizo lo suyo e hizo esta extensa exposición –a la cual yo le saqué casi el ochenta por ciento de la fundamentación para no hacerla tan tediosa– pero creo que todos los señores Senadores tienen la extensa explicación de la fundamentación y por esto pido que acompañen este proyecto que no es de uno sino que es de todos. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el señor Senador por el Departamento Feliciano. 

SR. SENADOR (Firpo): Señor Presidente, sabiendo la importancia que tiene el Proyecto de Ley y el trabajo que se ha hecho, le quiero preguntar al Senador Melchiori si se ha trabajado conjuntamente con la Cámara de Diputados o con alguno de sus representantes como para que pronto pueda ser sancionada y no tenga inconvenientes como otros proyectos que a veces quedan mucho tiempo. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el señor Senador por el Departamento Islas. 

SR. SENADOR (Melchiori): Señor Presidente, esto se trabajó con la ley de la prórroga en una bicameral con Diputados donde estuvieron presentes la mayoría de sus miembros. 


El Diputado Bescos es el que encabezaba los representantes de Diputados, él es un conocedor de este proyecto y ya lo tiene en sus manos. Le pedí que hiciera algunas modificaciones al proyecto que iba a tener despacho, esto hace varias sesiones que iba a tener despacho y se continuó consultando. No recibí ninguna modificación, al contrario, estaban de acuerdo, también el ex Senador mandato cumplido, Mariano López, hizo sus consultas; pero, en realidad, en la Honorable Cámara de Diputados se ha consultado sobre todo con el Diputado Bescos al cual se le envió el Proyecto que iba a salir con despacho y no ha sufrido modificaciones. 

SR. PRESIDENTE (Taleb): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 18º inclusive. El art. 19º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Taleb): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.
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SUSPENSIÓN DE PRÓXIMAS SESIONES

SR. PRESIDENTE (Taleb): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia. 

SR. SENADOR (Strassera): Señor Presidente: En razón de haberse agotado el tratamiento de los asuntos, solicito la suspensión de las sesiones convocadas para los días miércoles y jueves próximos.

SR. PRESIDENTE (Taleb): A consideración del Cuerpo la moción formulada por el señor Senador Strassera.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Taleb): En consecuencia, quedan levantadas las sesiones convocadas para los días miércoles y jueves próximos.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 21 y 3.

MARÍA LILIANA STIEBEN de ZUQUI

Subdirectora A/C Dción. Cuerpo de Taquígrafos

