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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

1º de septiembre de 2015 – 11ª Sesión Ordinaria

11ª Sesión Ordinaria del 136º Período Legislativo

1º de septiembre de 2015

Ausentes, con aviso: Senadores González y Kramer.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 20 y 19, dice el:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Con la presencia de quince señores Senadores, queda abierta la décimo primera Sesión Ordinaria del 136º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento La Paz a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Ballestena. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Invito al Senador por el Departamento Uruguay a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Bonato. (Aplausos)

2

ACTA
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura al acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, solicito que se obvie su lectura y se la dé por aprobada.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobada el acta de la sesión anterior.

3

LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará cuenta de las licencias.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, los señores Senadores González y Kramer no podrán asistir a la presente sesión, por compromisos en sus respectivos Departamentos.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se toma razón de lo manifestado por el señor Senador Cresto.

4

ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (González): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.1 – Comunicaciones oficiales

4.2 – Dictámenes de comisión

-A solicitud del señor Senador Taleb se reserva en Secretaría el punto 1, dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se modifica el Artículo 33º de la Ley Nº 9622, que fija en el 2 por ciento la alícuota del Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales, expediente Nº 20.762.

4.3 – Proyectos del Poder Ejecutivo

-A solicitud del señor Senador Cresto, se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de ley por el que se deroga el Artículo 11º de la Ley Nº 9550, recobrando vigencia las modificaciones dispuestas por los Artículos 4º y 5º de la Ley Nº 9240 a los Artículos 16º y 17º de la Ley Nº 8369, respectivamente, expediente Nº 11.213.

4.3 – Proyectos en revisión

-A solicitud del señor Senador Cresto, se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de ley, en revisión, de adhesión a la Ley Nacional Nº 24.374 y sus modificatorias Leyes Nºs 25.797, 26.493 y 27.118 sobre regularización dominial de inmuebles, expediente Nº 20.842.

-A solicitud del señor Senador Cresto, se reserva en Secretaría el punto 2, proyecto de ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a donar a La Cruz Roja Argentina, filial Concordia, un microscopio binocular XSZ 107 BN, expediente Nº 20.911.

-A solicitud del señor Senador Suárez, se reserva en Secretaría el punto 3, proyecto de ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se autoriza al Instituto Autárquico de Planeamiento y Vivienda a donar a la Municipalidad de Nogoyá, un inmueble de su propiedad, con el cargo de ser destinado al funcionamiento y mantenimiento de un salón de usos múltiples, expediente Nº 20.887.
4.4 – Proyectos de los señores Senadores

-A solicitud del señor Senador Brambilla, se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo las “XLI Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo y el 11º Congreso Internacional de Derecho Administrativo” a realizarse en la ciudad de Paraná, expediente Nº 11.208.

-Al solicitud del señor Senador Suárez, se reserva en Secretaría el punto 2, proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo que arbitre las medidas necesarias para el mantenimiento y conservación del puente sobre el arroyo Nogoyá, por la Ruta Nacional Nº 12, expediente Nº 11.209.

-A solicitud del señor Senador Brambilla, se reserva en Secretaría el punto 3, proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural y legislativo el “VI Congreso Nacional de Criminalística y Accidentología Vial”, a realizarse en la Facultad “Teresa de Ávila” de la ciudad de Paraná, expediente Nº 11.210.
-A solicitud del señor Senador Melchiori  se reserva en Secretaría el punto 4, proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las medidas para que se instale una oficina del Anses en Villa Paranacito, expediente Nº 11.211.

-A solicitud del señor Senador Brambilla se reserva en Secretaría el punto 5, proyecto de declaración por el que se declara de Interés Legislativo la labor de la joven Jazmín Muro Muller, expediente Nº 11.212.

5
ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de asuntos fuera de lista.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Gerdau): Señor Presidente, solicito el ingreso del dictamen de las comisiones de Obras Públicas y de Hidrovías, Puertos y Transportes Multimodales, en el proyecto de ley por el que se amplía la fiscalización de las cargas en el transporte en todas las rutas de la Provincia, expediente Nº 11.162. 


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Gerdau.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

SR. SENADOR (Ghirardi): Señor Presidente, solicito el ingreso del dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de ley por el que se amplia la capitalización de la empresa Enersa, expediente Nº 11.195. 


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Ghirardi.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, solicito el ingreso del proyecto de ley por el que se crea el Archivo Judicial, expediente Nº 11.188. 


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Cresto.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, solicito el ingreso del dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos en el proyecto de ley por el que se establece la Ley Orgánica del Ministerio Público de la Provincia de Entre Ríos, expediente Nº 11.054. 


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Cresto.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9769. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Barbirotto, Pablo Alejandro.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas  9770. Se trata de la solicitud de acuerdo para la Dra. Terraza Mónica María.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9771. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Cánepa, Alejandro Joel.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9772. Se trata de la solicitud de acuerdo para la Dra. Federik, Matilde.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9773. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Cotorruelo, Rafael Martín.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Masa de Entradas 9774. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Ardoy, Juan José.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9775. Se trata de la solicitud de acuerdo para la Dra. Garín, Nora Angélica.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Entradas 9776. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Ottogalli, Arieto Alejandro.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mesa de Estradas 9777. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Herrera, Mario Martín.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

SR. SENADOR (Ballestena): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del pliego con número de Mersa de Entradas 9778. Se trata de la solicitud de acuerdo para el Dr. Equiazu, Alfredo Alesio.  


Autorizado el ingreso, intereso el giro a dicha comisión. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y giro a comisión del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. 

6
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Es el turno de los homenajes.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Señor Presidente, el 6 de septiembre de 1930 se produce el primer golpe de estado del siglo XX el cual abría paso a posteriores golpes que tanto tendríamos que lamentar en nuestra Patria. 


El golpe de 1930 fue realizado al entonces Presidente Don Hipólito Irigoyen, quien era un hombre del Movimiento Nacional, junto con su tío Leandro Nicéfolo Alem y a Don Ciriaco Alem, aquel que fuera ahorcado junto a veinticinco patriotas en Plaza de Mayo después de la Revolución de 1852. 


Su política estuvo claramente dirigida a los sectores populares de la Argentina. A diferencia del anterior modelo agroexportador, mostró una tendencia económica que se apartaba del neoliberalismo a partir de la idea de la intervención del Estado en la economía y en la política agropecuaria. En este sentido, lleva a cabo una serie de leyes, de arrendamientos rurales para proteger a los colonos y chacareros frente a los grandes propietarios de la tierra.


Se organiza el Banco Hipotecario Nacional para que apoye crediticiamente a los pequeños propietarios rurales, entre otras medidas tomadas por su gobierno. 


La política internacional de Irigoyen fue motivo de fuertes discusiones, incluso en el seno del Radicalismo, básicamente sostuvo una política de fuerte acento sobre la independencia, igualdad de las naciones, frente a las grandes potencias, mientras que la oposición interna y extrapartidaria criticaba sosteniendo que llevaría aislamiento al país.

Es bueno recordar y homenajear a don Hipólito Irigoyen y en particular su posición política e internacional en estos tiempos de buitres y cipayos, donde militantes que se dicen Radicales se contraponen al rumbo que trazara el ex Presidente, al punto tal que entregan el centenario Partido al Conservadorismo, al que tanto combatió, dejando así a millones de Radicales sin tener la posibilidad de tener un candidato de su Partido en las próximas elecciones de octubre.

Vaya, entonces, mi acotado pero sincero homenaje a don Hipólito Irigoyen, hombre del Movimiento Nacional.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Vilhem): Deseo homenajear a un chico de Colonia San Ernesto, Departamento San Salvador, Maximiliano Fernández, jugador de la Selección Argentina de Fútbol para personas con parálisis cerebral “Los Tigres”.

Hace unos pocos días volvió de los Parapanamericanos de Toronto, Canadá, donde consiguieron la Medalla de Plata, perdiendo la final contra Brasil por 3 a 1. 


Empezó en mayo del 2009 en la Selección, ese mismo año viajó a Colombia a un torneo juvenil, en el cual salieron segundos, perdiendo la final nuevamente con Brasil. 


En el año 2010 fue su primer torneo oficial con la Selección Mayor, la Copa América que se disputó en Argentina, en Casa Amarilla, ahí quedaron terceros y lograron clasificar al mundial.


En el 2011 fue al mundial disputado en Holanda, en las ciudades de Assen y Emmen, logrando el séptimo puesto y la clasificación para los Paralímpicos de Londres 2012.


En el 2012 participó del Preolímpico que se disputó en Ucrania, logrando el quinto puesto, ganándole a Holanda 2 a 1, quedando afuera de Londres.
En el 2013 disputó el “Cuatro Naciones” en Montreal, Canadá, con los equipos de Australia, Canadá, Inglaterra y Argentina, donde salieron campeones ganando la final 2 a 1 a Inglaterra. Luego, ese mismo año, disputó la Copa Intercontinental en España, en una ciudad cercana a Barcelona, ahí salieron sextos,  perdiendo el quinto puesto, 2 a 1 contra Holanda. 


En el año 2014 estuvo en Brasil, San Pablo, jugando un partido desafío, preparatorio para la Copa América, contra los locales el cual lo perdimos 4 a 1. Ese mismo año jugó su segunda copa América en la ciudad de Toronto Canadá, en esta ocasión quedaron segundos, perdiendo la final contra Brasil 3 a 0.


En este año, en marzo, fue a Portugal a disputar el Pre-Mundial de cinco equipos, Ucrania, Holanda, EE.UU., Portugal y Argentina, fue un torneo por puntos todos contra todos, en el cual quedaron segundos, con 7 puntos, perdiendo sólo un partido, con el campeón, Ucrania. 

En junio fue su segundo mundial que se disputó en Hurton, en el predio de la Asociación Inglesa de Fútbol en Inglaterra, esta vez quedaron octavos,  consiguiendo la clasificación a los juegos Paralímpicos de Río 2016.
7

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría un despacho de la Comisión de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley, venido en revisión, por el que se modifica el artículo 33º  de la Ley 9622, expediente Nº 20.762.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federal.

SR. SENADOR (Taleb): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Taleb; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federal.

SR. SENADOR (Taleb): Señor Presidente, el Impuesto a las Profesiones Liberales constituye en este momento el principal sustento o fuente de ingreso del sistema de becas provinciales que administra el Instituto Autárquico Becario Provincial. De acuerdo a la cantidad de profesionales inscriptos ante la ATER que abonan mensualmente la alícuota sobre los montos facturados y de acuerdo a lo que establece la Ley Impositiva Nº 9622, el 2 por ciento es el monto que corresponde abonar por los profesionales. Esto lo establece el Artículo 33 en su primer párrafo; y en su segundo párrafo, establece que el importe no podrá ser inferior a 840 pesos, con cada anticipo no inferior a 70 pesos. Con estos montos nos venimos manejando desde hace más de tres años, a pesar de que otros impuestos han sufrido modificaciones o actualizaciones debido al costo de vida y la inflación, éste no ha sufrido modificación desde hace tres años.

Este proyecto de modificación apunta a conseguir un incremento que de acuerdo a la nueva tabla, la suma mínima anual ascendería a 1440 pesos, con cada anticipo mínimo mensual de 120 pesos. Esto representaría para el Instituto Becario una fuente de ingresos mayor, que posibilitaría sostener la cantidad de becados que hoy se tiene, aumentar los montos de las becas que han quedados devaluados a lo largo del tiempo y eventualmente, se podrá también aumentar la cantidad de becas.


Por estas razones, solicito a mis compañeros Senadores apoyar el presente despacho de comisión.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en general y en particular. Los que estén por la afirmativa sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de ley por el que se deroga el Artículo 11º de la Ley Nº 9550, recobrando vigencia las modificaciones dispuestas por los Artículos 4º y 5º de la Ley Nº 9240 a los Artículos 16º y 17º de la Ley Nº 8.369, respectivamente, expediente Nº 11.213.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Cuarto Intermedio

SR. SENADOR (Cresto): Solicito un breve cuarto intermedio, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción formulada por el señor Senador Cresto; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

-Eran las 20 y 41.

-Siendo las 20 y 45, dice el:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se reanuda la sesión. 

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, señores Senadores, es una modificación. 

A los amparos hoy en la Provincia, los resuelve la Mesa Penal del Superior Tribunal de Justicia y con esta modificación se vuelve al sistema anterior, donde los amparos se resolvían por el Superior en Pleno con la votación de todos, porque muchos amparos superan la competencia de lo que es la Mesa Penal y es importante que lo resuelva el Superior en Pleno.


En algún momento se hizo esta modificación para dar agilidad al Superior Tribunal pero evidentemente se vulneran muchos derechos y es importante que haya una opinión del Superior en Pleno, así que por lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobación del proyecto. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º. El art. 3º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de ley, venido en revisión, por el que se adhiere a la Ley Nacional Nº 24.374 y sus Leyes modificatorias referidas a la Regularización Dominial de Inmuebles, expediente Nº 20.842.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, hablamos en la reunión de Bloque con los Senadores, de la necesidad de considerar este Proyecto que ya cuenta con la aprobación de la Cámara de Diputados, cuya presentación se hizo en Concepción del Uruguay y el Colegio de Escribanos de la Provincia expresó su apoyo. 

Los fundamentos se basan en que, es beneficioso, tanto en la Provincia de Entre Ríos, como en todas las provincias, para los sectores más vulnerables, los que tienen escasos recursos y pocas posibilidades de iniciar un juicio de escrituración o un trámite de usucapión, ya que sabemos que la forma de transferir la propiedad en nuestro Código Civil, es a través del modo, que es la tradición y la de tener un Título Suficiente. Con este proyecto lo que se busca es adherirnos a una Ley Nacional, que es la Nº 26.493 del año 1994, modificada por la Ley Nacional Nº 26.493 del año 2009. 

Para citar un ejemplo, es lo que sucedió en la Provincia de Buenos Aires, donde a partir de la sanción de esta Ley, conocida como “Ley Pierri” se han escriturado, por este procedimiento, más de doscientos mil títulos de propiedad, para familias que estaban ocupando viviendas y que tenían un título imperfecto. 

¿Qué es un Titulo Imperfecto? Es todo aquel título que tiene solamente el respaldo de un Boleto de Compraventa o de una Cesión de Derechos y que el trámite para que obtengan un Título Perfecto es iniciando un juicio de escrituración, que muchas veces es imposible, por los costos y por la situación irregular en que se encuentran esos títulos y boletos.


Lo importante acá, es que se saca del ámbito judicial, que sabemos que es donde se realiza también el juicio de usucapión, que es la adquisición de una propiedad por el paso del tiempo y se simplifica en un trámite netamente administrativo en el cual el Poder Ejecutivo va a tener que arbitrar los medios en un área de la Escribanía Mayor de Gobierno para hacer estos trámites.


Quiero dejar en claro que los que son los PROMEBA, los planes de mejoramiento barrial que son programas integrales que dan a un barrio obras de infraestructuras acercando a los vecinos dignidad, porque le hacen un baño o dan iluminación, cordones cuneta, asfalto, cloacas. Para que estos planes bajen, exigen que todas las familias que puedan ser beneficiadas por ese programa tengan un Título Suficiente, es decir que tengan un título de propiedad y muchas veces esos programas caen por no poder justificar la existencia dominial de esas propiedades.


Hace poco tiempo votamos un proyecto de ley similar, regularizar las tierras para que pasen a las Juntas de Gobierno, para que se pueda disponer desde el Estado. En este caso de la ley que nos ocupa es lo mismo, pero para los particulares, que puedan hacer ese trámite a través de un área de Gobierno de la Provincia, que sea con celeridad y tiene que acreditar algún título, por más que sea irregular, para comenzar el trámite y justificar la buena fe de la adquisición y siempre protegiendo el derecho de terceros con los edictos y tratando de solucionar el problema de aquellos que tienen dificultades para llevar adelante un juicio de escrituración.


En el expediente de este proyecto hay un sin número de fundamentos, donde hay antecedentes exitosos. Una familia que vive en una casa, no es lo mismo cuando tiene un título a su nombre, que esté en el registro dominial, a tener un título irregular. Lograr el título le abre notables posibilidades. Desde las mencionadas, hasta para conseguir un crédito para invertir en la casa, modernizarla, ampliarla, sabiendo que es propiedad de uno lo hace conociendo que va a quedar para sí o para sus hijos.


Por lo expuesto solicito a mis pares la aprobación de este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su votación en particular. Se va a votar el artículo 1º. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como así también los artículo 2º al 9º. El art. 10º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda sancionado. Pasa el Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a donar a la Cruz Roja Argentina de Concordia un microscopio binocular, expediente Nº 20.911.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Solicito el tratamiento sobre tablas para este proyecto, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar la moción del señor Senador Cresto. Se requieren dos tercios de votos de los miembros presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular por constar de un solo artículo. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda sancionado. Pasa el Poder Ejecutivo para su promulgación.
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se autoriza al IAPV a donar a la Municipalidad de Nogoyá un inmueble de su propiedad, expediente Nº 20.887.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

SR. SENADOR (Suárez): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar el tratamiento sobre tablas. Se requieren dos tercios de los votos de los Senadores presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

SR. SENADOR (Suárez): Esta es una donación de un inmueble de la Provincia formulada hacia la Municipalidad de Nogoyá, para el funcionamiento y mantenimiento de un salón de usos múltiples, por lo que solicito la aprobación de mis pares.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º. El art. 3º es de forma.

SRA. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo las “46º Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo y el 11º Congreso Internacional de Derecho Administrativo”, a realizarse en Paraná, expediente Nº 11.208.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Brambilla. Se requieren dos tercios de los votos de los Senadores presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Las “XLI Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo y el XI Congreso Internacional de Derecho Administrativo”, a realizarse los días 23, 24 y 25 de septiembre del corriente en la ciudad de Paraná, contarán con las disertaciones de prestigiosos catedráticos del extranjero y de nuestro país, abarcando diversas temáticas sobre derecho local, cuestiones de relevancia en función de temas de gestión, abogacía pública y el tratamiento de aquellos instrumentos de Derecho Administrativo que están en proceso de actualización normativa.


Se destaca, en ese sentido, que uno de los temas será el de “Transformación de la Administración Pública” en cuyo contexto se presentarán los trabajos de investigación en desarrollo dentro de la Asociación, entre los que se encuentra el de la “Transformación de la Administración Pública para la tutela especial de los derechos fundamentales: a propósito de las provincias de Entre Ríos y Santa Fe”.


En el marco de estas jornadas se llevará a cabo de manera conjunta las XIII Jornadas Nacionales de Jóvenes Administrativos (FORJAD), espacio que reúne a jóvenes de todo el país en la revisión del derecho público.


Por estas razones solicito la aprobación de este proyecto. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado, se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo el mantenimiento y conservación del puente sobre el arroyo Nogoyá, en la Ruta Nacional Nº  12, expediente Nº 11.209.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

SR. SENADOR (Suárez): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Suárez. Se requieren dos tercios de los votos de los Senadores presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

SR. SENADOR (Suárez): Señor Presidente, los que viajamos a diario hacia Paraná o hacia Victoria por la Ruta Nacional 12, vemos que hace falta un mantenimiento general en el puente sobre el arroyó Nogoyá, ya que se encuentra muy deteriorado, como asimismo su limpieza, máxime cuando se está diciendo que se van a producir más lluvias de lo habitual afectando esto a todos los transeúntes en esta, la denominada “ruta del Mercosur”. Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen con su voto favorable. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés de esta Honorable Cámara, el  “VI Congreso Nacional de Criminalística y Accidentología Vial”, a realizarse en Paraná, los día 10, 11 y 12 de septiembre, expediente Nº 11.210.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Brambilla; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Señor Presidente, el “VI Congreso Nacional de Criminalística y Accidentología Vial” se realizará los días 10, 11 y 12 de septiembre del corriente año en el Salón Auditorio “Juan Pablo II” de la Pontificia Universidad Católica Argentina, Facultad “Teresa de Ávila” de la ciudad de Paraná. Es un evento científico en una etapa de capacitación, actualización técnica y debate de temas vinculados con las áreas de estudio de estas ciencias forenses y tiene organización conjunta entre la Facultad de Ciencia y Tecnología (UADER) y la Policía de Entre Ríos. 


Este Congreso se viene realizando ininterrumpidamente desde el año 2010 y año a año convoca a reconocidos y prestigiosos ponentes nacionales y extranjeros contando en esta ocasión con la presencia del Coordinador del Programa Nacional de Criminalística dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación, Licenciado Eloy Torres. 


Anualmente asiste un promedio de trescientas cincuenta personas, provenientes de distintos puntos del país, representando a estudiantes, personal de las Fuerzas de Seguridad y profesionales de dichas áreas. 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen con su voto favorable.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las medidas para que se instale una oficina del Anses en Villa Paranacito, expediente Nº 11.211.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

SR. SENADOR (Melchiori): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Melchiori; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

SR. SENADOR (Melchiori): Señor Presidente, brevemente quiero contarles a mis colegas las dificultades que tienen algunos pobladores de mi Departamento para realizar trámites en la ANSES. A pesar de la cantidad de servicio que presta esta repartición para la sociedad entrerriana, hay lugares donde no contamos con la facilidad que tienen las grandes ciudades de tener una oficina de dicha repartición donde la gente puede acudir a pie, o en colectivo urbano a hacer un trámite. En localidades nuestras como Ceibas, Ibicuy, Paranacito y las juntas de gobierno, la mayoría de ellas no cuentan con medios de transporte y los pobladores tienen que ir a dedo hacia la ciudad de Gualeguaychú. No cuentan en esas localidades tampoco con Internet como para hacer de manera digital los trámites. Hay quienes creen que solucionan las problemáticas de estas localidades organizando una fecha una vez por mes, con días prefijados. Lo cierto es que el interesado tiene que tener ese día libre para hacer el trámite, estar dispuesto a perder el día entero y aquellas familias que tienen gurises chicos que no van a la escuela, tiene que acarrearlos y llevarlos a estas localidades. Hemos insistido un montón de veces con la delegación de Gualeguaychú que si bien mandan el servicio cuando ellos están desocupados, tampoco aceptan que algún empleado municipal o de la Junta de Gobierno pueda juntar la documentación que ellos requieren para poder acceder a los beneficios que da la ANSES.


Se comenzó a hacer, pero luego las personas que iban ese día, que llegaban a la localidad, le rechazaban los papeles, no les gustaba, ponían mala cara, por lo tanto, los empleados municipales ya no quieren trabajar para luego ser maltratados en las localidades centrales.

Esto es un clamor de muchas localidades, precisamente recién conversaba con el Senador Schaaf y me comentaba que ellos tuvieron que ir a Buenos Aires para lograr tener una oficina en una localidad de su Departamento puesto que antes tenían que ir hasta Concepción del Uruguay.

Considero que no importa si son diez habitantes, cien o mil,  esto constituye una discriminación a las pequeñas localidades, ya que tanto hablamos del federalismo, estas son las cosas que hacen al federalismo, dar igualdad de oportunidades, no basta con sacar una ley o dar un beneficio, sabemos que toda esta gente debe tener la misma posibilidad que el resto de los habitantes de la Provincia aunque, en la realidad, tienen más posibilidades los que han nacido en las grandes ciudades, este es un tema.

Además, he hablado con la gente del INAUBEPRO por otro tema, porque las becas tienen el mismo valor en toda la Provincia, siendo que las personas pertenecientes a aquellos lugares donde no existen facultades, ni terciarios tienen que ir a alquilar, o sea, no es el mismo gasto que el de una persona que es de Paraná o Concordia y, por lo tanto, no les podemos dar la misma plata.

Espero que en próximos aumentos sea tenida en cuenta esta discriminación encubierta que se produce con los habitantes que viven lejos de las ciudades que tienen la dicha de contar con un montón de servicios. Esto no ocurre sólo en el Departamento Islas, sino también en el resto de los Departamentos, sobre todo en las zonas rurales. 

Lo mismo ocurre con los hospitales,  tenemos varios hospitales de tercera categoría en Gualeguaychú, en el Departamento Gualeguaychú, como así también en otras localidades pero nosotros carecemos de uno y no voy a hablar de lo que ocurre en otros territorios porque no me corresponde, pero esto es lo que se puede ver en nuestra Provincia. Generalmente, uno tiene que colaborar con las personas para poder trasladarlas, es un sacrificio que se debe hacer y se lo hace.

Simplemente, lo que solicito es que se capaciten dos personas por localidad, ni siquiera es necesario que se instalen oficinas, ya que el Municipio está dispuesto a que cederlas para que colaboren y reúnan los papeles necesarios, que es una tarea muchas veces engorrosa para las mamás.

Además, esas dos personas deberán trasladarse todos los días a distintos lugares ya determinados, de manera que la gente sepa que ese día llega una delegación de la ANSES o personas autorizadas por la ANSES que la auxiliará en completar sus papeles y facilitarles la gestión.

Creo que de aquí a fin de año tendríamos que ir ajustando este tipo de situaciones, o sea que cada quince días es nuestro compromiso el venir acá a demostrar a los demás que nosotros también existimos.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la votación afirmativa para este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural y legislativo, la labor de la joven Jazmín Muro Muller, de la localidad de Crespo, que participará en el 45º Congreso Mundial y Asamblea Anual del Consejo Internacional de Organizaciones de Festivales de Folklore y de las Artes Tradicionales, a realizarse en Arequipa, Perú, expediente Nº 11.212.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Brambilla; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Brambilla): Señor Presidente, simplemente es para manifestar mi inmensa alegría de saber que jóvenes de mi pueblo van a ir a representar la cultura de toda la Argentina y hermanarse con otros jóvenes de otras latitudes, de otros lugares del mundo, de este mundo – como lo dijera el Papa Francisco – que está precisamente en la Tercer Guerra Mundial en cuotas, que los jóvenes compartan cultura, no cultura contra cultura sino hermanados precisamente por la cultura de sus pueblos.

Realmente es una alegría saber que van a poder ver y llevar nuestra cultura, la danza, la música, la gastronomía, los juegos infantiles, todo aquello que hace a la cultura de nuestro pueblo. 

Por lo expuesto, solicito la aprobación de este proyecto y, por supuesto, transmitir el acompañamiento desde este Senado a estos muchachos, embajadores culturales, que desde los días 10 al 18 de octubre van a estar en Arequipa, Perú, como asimismo para los otros chicos, que van a estar entre el 16 de octubre y 7 de noviembre en Tunja, Departamento Boyacá, en Colombia.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado, se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el dictamen de las comisiones de Obras Públicas y de Hidrovías, Puertos y Transportes Multimodales, en el proyecto de ley por el que se amplía la fiscalización de las cargas en el transporte en todas las rutas de la Provincia, expediente Nº 11.162.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Gerdau): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Gerdau. Se requieren dos tercios de los votos de los Senadores presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Gerdau): Este es un proyecto que hemos elaborado y que venimos trabajando, hace aproximadamente un año y medio, con usted, señor Presidente. Hemos compartido estas cuestiones de trabajo en conjunto y con los asesores de las dos comisiones.


Este es un proyecto que es necesario, a los fines de ejercer un efectivo control del tránsito y cargas en el transporte y evitar cuestiones de jurisdicción y competencia, definir en forma expresa la autoridad de aplicación y sus respectivas facultades.


Estudios demuestran que el factor destructivo de un camión es proporcional al aumento del peso que transportan, pero esta proporción no es aritmética, sino exponencial. Esto quiere decir que, por ejemplo, llevar un 20 por ciento más de carga no incrementa el factor destructivo en la misma proporción, sino que vuelve 16 veces más dañino el peso. Hace pocos días tuvimos un ejemplo de un camión que fue pesado y reventó la balanza. Una cosa insólita. Llevaba cerca de 70 mil kilos de arena mojada.


Además, es de destacar que el control representa también una garantía para la leal competencia de empresas transportistas, ya que evita un perjuicio para aquellos operadores que respetan las normas vigentes para el tránsito de cargas. Lo principal de la ley es que esto es una herramienta para los municipios y comunas interesados en la fiscalización y aplicación de las normas de control de peso, exigibles al transporte automotor de carga ante la Dirección Provincial de Vialidad, la tolerancia en la carga general adicional, a la permitida en la Ley Nacional de Tránsito para el transporte que sale de lugares de carga en donde no haya balanza, como así también los instrumentos de pesaje, reincidencia de infractores y la capacitación del personal afectado al control y fiscalización.


Se ha previsto en esta ley el mecanismo a los fines de instrumentar la delegación que efectuara la Dirección Provincial de Vialidad en municipios y comunas, sea en forma individual o colectiva, a los fines de que ejerzan el control de pesos para el transporte automotor de cargas en todas sus instancias, actuando como autoridad de aplicación cuando la circulación se produzca en rutas provinciales o caminos de su jurisdicción.


Creemos que este proyecto es muy necesario, sobre todo si vemos lo que hoy cuesta un kilómetro de pavimento o una ruta hecha a nueva y que dura pocos años por la transgresión de los transportistas con el peso de la carga. Por todo lo expuesto solicito a mis pares el voto positivo.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 10º inclusive. El art. 11º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto de ley por que se dispone la capitalización de ENERSA, expediente Nº 11.195.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

SR. SENADOR (Ghirardi): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Ghirardi; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

SR. SENADOR (Ghirardi): Señor Presidente, primero quiero agradecer a mis pares por la reunión de Comisión que tuvimos en el día de hoy en la que estuvieron presentes el Director de ENERSA e integrantes de la Secretaría de Energía de la Provincia y plantearon todos los problemas que existen en cada una de las ciudades de nuestra Provincia.


Con respecto a este proyecto, cabe recordar que en fecha 10 de abril del año 2014 se suscribió el primer Convenio de Convergencia, entre el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios y la Provincia de Entre Ríos, en el marco del Programa de Convergencia de Tarifas Eléctricas y de Reafirmación del Federalismo Eléctrico en la República Argentina, por medio del cual la Provincia se comprometió a retrotraer y mantener sin modificación los cuadros tarifarios al 31 de diciembre de 2013, para asegurar el suministro seguro y confiable del servicio.

Además, en fecha 30 de diciembre de 2014 se suscribe un nuevo Acuerdo Marco, entre la Nación y la Provincia en el marco del mismo programa y en el cual la Provincia mantiene el compromiso asumido de retrotraer el precio de las tarifas eléctricas, al 31 de diciembre y mantenerlo sin modificación alguna hasta el 31 de diciembre de 2015.

Atendiendo a que las obras a ser ejecutadas por ENERSA, empresa de propiedad del Estado Provincial, tienen como destino la prestación efectiva del servicio de electricidad, resulta conveniente que los desembolsos que la Provincia reciba del Estado Nacional, en carácter no reintegrable, sean transferidos a esta empresa bajo la forma de aporte de capital por parte del accionista Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos. 


De lo expuesto surge la necesidad de imponer la capitalización de la Empresa de  Energía de Entre Ríos, ENERSA, por la suma de ciento sesenta y cinco millones quinientos mil pesos, que se compone de ciento sesenta y un millones de pesos correspondientes a obras incluidas en el Plan de Inversión 2015 y cuatro millones quinientos mil pesos correspondientes a la segunda etapa del Plan de Inversión 2014, suma que será transferida a la Provincia por la Secretaría de Energía de la Nación a través de CAMMESA, en carácter no reintegrable.


Por último, cabe destacar también, que estas obras se integran a un Plan de Inversiones más amplio que se viene desarrollando tanto desde el Gobierno de la Provincia a través de la Secretaría de Energía como desde ENERSA.


Por lo hasta aquí expresado, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular por tener un solo artículo; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado un proyecto de ley por el que se crea el Archivo Judicial de la Provincia de Entre Ríos, expediente Nº 11.188

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su votación en particular; se va a votar el artículo 1º, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como así también los artículos 2º al 9º. El art. 10º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado. Pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados. 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos en el proyecto de ley por el que se establece la Ley Orgánica del Ministerio Público de la Provincia de Entre Ríos, expediente Nº 11.054.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Solicito el tratamiento sobre tablas para este proyecto, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Se va a votar la moción formulada por el señor senador Cresto. Se requieren dos tercios de votos de los miembros presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, señores Senadores: este proyecto de ley que cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, tiene que ver con la reforma del Código de Procedimientos que empezó a aplicarse en Concordia en el año 2009 y así paulatinamente fue recorriendo toda la jurisdicción hasta tener la aplicación en pleno de este nuevo Código Procesal Penal en la Provincia de Entre Ríos a partir del año 2014.


Esta modificación al Código Procesal Penal, sabemos que pasamos de un sistema inquisitivo mixto a un sistema acusatorio, donde pasó a ser el eje de los que son los ex Juzgados de Instrucción, los nuevos juzgados de Transición para ser luego jueces de garantía y donde las dos partes la acusación y la defensa eran vistos como auxiliares de la justicia y ahora con este sistema acusatorio sabemos que el Fiscal o el Cuerpo de Fiscales o lo que es el Ministerio Público de la parte acusatoria, los fiscales o la defensa, con los defensores y los defensores auxiliares, son los que llevan en el caso de los fiscales las líneas de investigación, son los que diseñan la política criminal y vemos a partir de la implementación del nuevo Código Procesal Penal en las diferentes regiones de la Provincia, cómo fueron cambiando los procesos, con más celeridad, con más garantía, con más apertura, con procedimientos no tan sumarios ni secretos, si no con una participación importante, no solamente de la parte querellante, sino también de los fiscales y donde con gran celeridad procesos que antes tardaban en elevarse a juicio dos o tres años, hoy tenemos que desde que se comete un delito, desde que se imputa o procesa a una persona, hasta la elevación a juicio pasan dos o tres meses y eso hace muy bien a la política criminal en la Provincia de Entre Ríos.


Este procedimiento que se fue aplicando en la Provincia paulatinamente, trajo como consecuencia la inevitable modificación del Ministerio Público a las nuevas necesidades de lo que es la integración del mismo y como decía tener un diseño íntegro de la política criminal. Por un lado la defensa, la necesidad de fortalecer los lazos institucionales con la comunidad y tener un control adecuado interno de los casos para fortalecer la defensa material de cada imputado, es asistido por la institución y también el Ministerio Público Fiscal debe dar adecuada respuesta a la política criminal a la ciudadanía, por lo cual resulta vital el manejo de la información y la investigación y la eficaz política criminal. Se instrumentó un consejo de fiscales como órgano colegiado para adoptar las decisiones generales de persecución de investigación, dotando a cada jurisdicción de un fiscal coordinador para procurar una adecuada gestión de los instrumentos de la política criminal con la que se encuentra.


Después de recibir en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos que preside el Senador Ballestena se recibieron algunas propuestas de modificación; en primer término, el tratamiento igualitario de todos los integrantes del Ministerio Público, tanto del Fiscal como de la Defensa. Sabemos de esta mutación que hubo, desde los Juzgados de Instrucción, que se transformaron en Juzgados de Garantías, y esos secretarios que en muchos casos pasaron a ser fiscales auxiliares o defensores auxiliares. Sabemos que en la práctica un fiscal auxiliar es el que lleva toda la investigación y la acusación adelante. Sabemos que ese fiscal auxiliar es nombrado por un mecanismo donde es el Ministerio Público Fiscal el que lo nombre y no pasa por el Consejo de la Magistratura, no son pasibles del Jurado de Enjuiciamiento y es por eso también que en estas modificaciones que tuvo esta ley, nos pusimos de acuerdo para que en el caso de aquellos fiscales auxiliares y defensores auxiliares que ya tienen sus concursos avanzados o que ya hicieron concursos internos organizados por el mismo Ministerio Público, reconocerles esos concursos porque la ley no puede ser retroactiva y hacerlos pasar por el Consejo de la Magistratura cuando ya tienen legitimado su cargo.

Pero el acuerdo del Senado es importante, porque este acuerdo les va a servir a ellos también para darles esa estabilidad. También tienen que saber que pueden ser pasibles –como todos los otros cargos del Poder Judicial que están regulados por la Constitución, como jueces, fiscales y defensores titulares– del Jury de Enjuiciamiento, que es el órgano que remueve a aquellos que están acusados de no cumplir sus deberes de funcionarios públicos.


En el Artículo 5º, se establece que ambos Ministerios Públicos contarán con un departamento contable cuyos funcionarios serán designados por el Procurador General y Defensor General. En el Artículo 13º se fija que los defensores auxiliares serán designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, con ajuste al procedimiento de selección que la Constitución establezca. ¿Y cuál es dicho procedimiento? El Consejo de la Magistratura. Entonces, a partir de la promulgación de esta ley, los defensores y los fiscales auxiliares van a tener que pasar por el procedimiento del Consejo de la Magistratura. Además se establece que la ley de enjuiciamiento de magistrados también va a abarcar a los fiscales y defensores auxiliares. El Artículo 50º habla de la excepción de aquellos cargos que ya tienen concursos internos, como lo explicaba recién.


Uno de los planteos que tuvimos en comisión, con Jorge Amílcar García y con Maximiliano Benítez, Procurador y Defensor, era el tema de las fiscalías especializadas, que sabemos que en el práctica van a ser muy necesarias, en 5, 10 o 15 años, a medida en que la justicia se vaya aggiornando, adecuando a la demanda o a la cantidad de delitos. En la provincia de Buenos Aires, el Ministerio tiene organizado por cada tema, fiscalías especializadas, pero también tienen un volumen considerable que las justifique. Hoy la provincia de Entre Ríos no tiene ese volumen, si bien en algunos casos como los de violencia de género, tanto en Paraná como en Concordia o en Gualeguaychú, que son las ciudades más grandes de la Provincia, ya hay una cantidad considerable de delitos como para ir trabajando en unidades fiscales, que no llegan a ser fiscalías especializadas, pero ya se puede determinar que esa clase de delitos vayan a ciertas unidades fiscales, que son las que van a tener una capacitación especial, de acuerdo al delito que se trate.


Por lo expuesto, señor Presidente, solicito su aprobación.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos del 2º al 51º. El art. 52º es de forma.

SRA. PRESIDENTE (Garcilazo): Queda aprobado; pasa a la Cámara de Diputados en revisión.

8
SUSPENSIÓN DE PRÓXIMA SESIÓN 

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Cresto): Señor Presidente, en razón de haberse agotado el tratamiento de los asuntos, solicito la suspensión de la sesión convocada para los días miércoles y jueves.

SR. PRESIDENTE (Garcilazo): En consecuencia, quedan levantadas las sesiones convocadas para los días miércoles y jueves.

No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 21 y 31.

MIGUEL EDGARDO ALBARENQUE

Director del Cuerpo de Taquígrafos
