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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

13 de diciembre de 2017 – 14ª Sesión Ordinaria

14ª Sesión Ordinaria del 138º Período Legislativo

13 de diciembre de 2017

Ausentes, con aviso: Senadores: Miranda y Piana
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APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 19 y 18, dice el:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Con la presencia de quince señores Senadores, queda abierta la décimo cuarta Sesión Ordinaria del 138º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Diamante a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Schild. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Invito a la Senadora por el Departamento Villaguay a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Torres. (Aplausos)
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ACTA
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura al acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, es para solicitar que se obvie la lectura de la misma y se la tenga por aprobada en la presente sesión.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobada el acta de la sesión anterior.
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LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará cuenta de las licencias.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, es para justificar la ausencia de la Senadora Miranda, quien por razones de salud no podrá estar presente en la sesión del día de la fecha.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se toma razón de lo manifestado por el señor Senador Giano.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Señor presidente, es para justificar la ausencia del Senador Piana, quien no podrá estar presente en la sesión, ya que por razones legislativas e institucionales se encuentra en la Secretaría de Energía de la Nación.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se toma razón de lo manifestado por el señor Senador Ferrari.
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ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.1 – Comunicaciones oficiales
4.2 – Dictámenes de comisión

-A solicitud del señor Senador Giano, se reserva en Secretaría el punto 1, despacho de la Comisión de Seguridad en el proyecto de ley por el que se crea el Sistema Público de Recepción de Denuncias y Búsqueda de Personas Desaparecidas en el ámbito de la Provincia, expediente Nº 12.374.

-A solicitud del Senador Giano, se reserva en Secretaría el punto 2, despacho de la Comisión de Legislación General en el proyecto de ley, en revisión, por el que se acepta la donación realizada por la Municipalidad de Gualeguaychú, de un inmueble para ser destinado al Consejo General de Educación, expediente Nº 21.455.

-A solicitud del señor Senador Giano, se reserva en Secretaría el punto 4, despacho de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 27.397, que establece la Unidad de Vivienda, expediente Nº 22.436.

- A solicitud del Senador Giano, se reserva en Secretaría el punto 5, despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos en el proyecto de ley, por el que se declaran de utilidad pública y sujetos a expropiación dos fracciones de terreno ubicados en el Municipio de Aranguren, Departamento Nogoyá, para ser afectados a planta urbana y al emplazamiento de una planta de residuos sólidos urbanos, expediente Nº 12.427.

-A solicitud del Senador Giano, se reserva en Secretaría el punto 6, despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales  y Acuerdos en el proyecto de ley, por el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación una fracción de terreno ubicado en el Municipio de San José, para ser destinado a la ampliación de la Escuela Nº 83 “Justo José de Urquiza, expediente Nº 12.463.

4.3 – Comunicaciones particulares 

4.4 – Proyectos de los señores Senadores

4.4.1 – Proyectos de ley
4.4.2 – Proyectos de resolución

-A solicitud del Senador Bonato se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de resolución por el que se prorrogan las sesiones ordinarias del 138° Periodo Legislativo hasta el 14 de febrero de 2018, expediente Nº 12.470.
4.4.3 – Proyectos de declaración

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el “XXVII Festival del canto y la guitarra” a realizarse en Gobernador Echagüe,  expediente Nº 12.466.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 2, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la “3° edición del Ave Encuentro de la cuenca del río Uruguay”, a realizarse en Federación, expediente Nº 12.471.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 3, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la “1° edición de la Fiesta del Chamamé y la Bailanta”, a realizarse en Chajarí, expediente Nº 12.472.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 4, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la edición 2018 de los “Carnavales de Chajarí”, expediente Nº 12.473.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 5, proyecto de declaración por el que este  Honorable Senado expresa la necesidad de promover y acompañar las gestiones que se realicen para lograr la construcción de un Hospital de Niños de referencia para la región de Salto Grande y costa del río Uruguay, expediente Nº 12.474.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 6, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el evento “Costa Costurín Feria de arte y diseño”, a realizarse en Paraná, expediente Nº 12.475.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 7, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el libro “Dos José, un mismo destino: la Patria Grande”, expediente Nº 12.476.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 8, proyecto de declaración por el que se declara de interés deportivo la “Copa Ciudad de Diamante”, expediente Nº 12.481.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 9, proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural la 2° edición del festival de rock “Insomnia”, a realizarse en General Ramírez, expediente Nº 12.482.

-A solicitud del Senador Ferrari se reserva en Secretaría el punto 10, proyecto de declaración por el que se declara de interés social y cultural de este Cuerpo el 47° Festival Nacional de Jineteada y Folclore, a realizarse en Diamante, expediente Nº 12.486.
4.4.4 – Proyectos de comunicación
-A solicitud del Senador Larrarte se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo provincial gestione ante el Poder Ejecutivo nacional la realización de obras de señalización, iluminación, construcción de banquinas y la culminación de obras en distintos puntos que atraviesan localidades entrerrianas, expediente Nº 12.477.
4.4.5 – Pedidos de informes
-Al enunciarse el punto1, pedido de informes por el que se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre el estado de avance de la obra a realizar en el edificio de la Escuela Nº 3 “Marcos Sastre”, de Gualeguay, expediente Nº 12.465, dice el:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): De conformidad al Artículo 117º de la Constitución Provincial, se hará la pertinente comunicación al Poder Ejecutivo.
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ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de asuntos fuera de lista.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés de esta Cámara la 9° edición del “Festival de la Amistad y el Reencuentro”, a realizarse en Conscripto Bernardi, con número 13.915 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto ingresado por el señor Senador Larrarte.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés de esta Cámara la 43° edición del “Festival Nacional del Chamamé”, a realizarse en Federal, con número 13.916 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto ingresado por el señor Senador Larrarte. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de resolución por el que se suspende el procedimiento legislativo tendiente a dar acuerdo a fiscales auxiliares de distintas jurisdicciones de la Provincia, con número 13.922 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto ingresado por el señor Senador Larrarte. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del dictamen de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se regula sobre los Contratos de Participación Público-Privada, expediente N° 21.040.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y la reserva en Secretaría del expediente ingresado por el señor Senador Larrarte. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del dictamen de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a aceptar la donación de un inmueble ofrecido por la Municipalidad de Pueblo Belgrano, expediente N° 22.454.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y la reserva en Secretaría del expediente ingresado por el señor Senador Larrarte. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.
SR. SENADOR (Mattiauda): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión correspondiente del proyecto de ley por el que se modifica la Ley N° 10.373, con número 13.919 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y el giro a la comisión respectiva del proyecto ingresado por el señor Senador Mattiauda. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Pasa a la comisión de Comisión de Seguridad.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.
SR. SENADOR (Mattiauda): Señor Presidente, solicito el ingreso y el giro a la comisión correspondiente del proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo proceda a reglamentar la Ley N° 10.373, por la que se instituye un régimen de apoyo a instituciones deportivas de la Provincia, con número 13.920 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y el giro a la comisión respectiva del proyecto ingresado por el señor Senador Mattiauda. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Pasa a la comisión de Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.
SR. SENADOR (Mattiauda): Señor Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la edición 2018 de los “Corsos Populares Matecito”, a realizarse en Gualeguaychú, con número 13.921 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso y el giro a la comisión respectiva del proyecto ingresado por el señor Senador Mattiauda. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay. 

SR. SENADOR (Torres): Señor Presidente: Solicito el ingreso y la preferencia para la próxima sesión del dictamen de las comisiones de Obras Públicas, de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción y de Producción, en el proyecto de ley por el que se establece la incorporación progresiva de sistemas de captación de energía solar para la producción de agua caliente,  expediente Nº 21.343. 

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Torres. 

-Resulta afirmativa. 

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consecuencia, este proyecto pasa a integrar el Orden del Día de la próxima sesión.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay. 

SR. SENADOR (Torres): Señor Presidente: Solicito el ingreso y la preferencia para la próxima sesión del  dictamen de la Comisión de Producción, en el proyecto de ley por el que se establece el régimen de distritos industriales, expediente 11.192. 

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Torres. 

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consecuencia, este proyecto pasa a integrar el Orden del Día de la próxima sesión. 
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay. 

SR. SENADOR (Torres): Señor Presidente: solicito la unificación de los expedientes Nros. 21.612, 11.597 y 10.473.  

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Torres. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consecuencia, dichos proyectos serán unificados.  
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HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Es el turno de los homenajes.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, pido disculpas por mi afonía, pero no puedo dejar de resaltar cuatro hechos importantes cuyos protagonistas merecen ser recordados y homenajeados. 


En primer lugar, el pasado domingo 10 de diciembre, se cumplió un aniversario más de la instauración de la democracia en la República Argentina de la mano del doctor Raúl Alfonsín. 


En segundo lugar, debemos recordar que el día 13 de diciembre se cumple un aniversario más de aquel decreto que firmó Raúl Alfonsín en 1983 ordenando juzgar a las juntas militares. 


En tercer lugar, el 9 de diciembre se cumplió un año más de la sentencia por el que la Cámara Penal, integrada por notorios y destacados juristas, condenó a las juntas militares. 


Estos son tres hitos que marcan el rumbo de la democracia y el fortalecimiento de ella. Vaya nuestro homenaje a quienes integraron la Cámara juzgadora de las juntas militares; a Raúl Alfonsín por su coraje y su valentía para someter a juzgamiento a las juntas militares y por haber sido el gran protagonista para la restauración de la democracia. 


En cuarto lugar, hoy se cumple un aniversario más de la inauguración del Túnel Subfluvial que une las provincias de Santa Fe y Entre Ríos. Con esa obra magnífica, que solamente el ingenio de Carlos Sylvestre Begnis y Raúl Uranga pudieron permitirla, se rompió el aislamiento de esta provincia. Se perforó el lecho del río para que se pudiera concretar la integración de nuestra provincia al resto del país y del continente. Vaya nuestro homenaje también por la decisión, el coraje y la visión que tuvieron estos hombres para construir este túnel, el que muchas veces transitamos sin darnos cuenta de su importancia.    

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Schild): Señor Presidente, para complementar los homenajes realizados por el señor Senador Kisser, quiero reconocer este 9 de diciembre a Julio César Strassera, abogado y fiscal a cargo del juicio contra las juntas militares.
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MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas. 


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría, el despacho de la Comisión de Seguridad, en el proyecto de ley,  por el que se crea el Sistema Público de Recepción de denuncias y Búsqueda de Personas Desaparecidas en el ámbito de la Provincia, expediente Nº 12.374.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Giano; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, este es un proyecto de ley que hemos presentado en la Comisión de Seguridad, cuyo dictamen fue acompañado por todos sus integrantes, luego de generar un intercambio de opiniones, de ideas y de compartir experiencias, así como los objetivos y el espíritu que tiene el mismo, valorando en particular, el aporte del Senador Francisco Morchio al proyecto definitivo que hoy vamos a tratar. 

Partimos, más allá de algunos antecedentes de otras provincias que tienen proyectos similares al que hemos elaborado, de los hechos y acontecimientos de público y notorio conocimiento que vienen pasando los últimos días y meses. 

También hemos consultado al jefe de la Policía provincial, en particular para que nos manifieste cuál era el régimen y el sistema que utilizaban la Policía de la Provincia o el Poder Ejecutivo provincial a través del Ministerio de Gobierno y Justicia, en la recepción de denuncias y búsqueda, cuando desaparecen personas en el territorio provincial, tengan o no domicilio en nuestra Provincia.

La respuesta que recibimos es que hay un despacho en la Sección Trata, de la Policía, desde donde se genera, de alguna manera, la información y los datos. Es decir, muy poco.

Por eso, con este proyecto de ley, lo que pretendemos en primer lugar, es crear un Sistema Público de Recepción de Denuncias y Búsqueda de Personas Desaparecidas, frente a la denuncia que hagan sus familiares, amigos, conocidos o porque tome estado público la ocurrencia de la misma, sin importar la forma en que haya desaparecido, ya sea voluntaria, involuntaria o forzada. La cuestión es que estemos frente a una desaparición o extravío de una persona, no conociéndose su paradero y no se tenga información de la misma.

Igualmente creamos un registro público para tener registrados todos los casos de personas desaparecidas, no sólo los que ocurran luego de la sanción definitiva de esta ley, sino también aquellos datos de casos que han ocurrido en nuestro territorio en los últimos años, que seguramente están dispersos en distintos lugares, porque han quedado en alguna comisaría o en alguna departamental, pero no están unificados. De esta manera, vamos a poder contar con una base de datos fidedigna.

Además, consideramos necesario que ese registro esté conformado por un integrante de la Secretaría de Justicia, un integrante de la Subsecretaría de Derechos Humanos, un integrante de la Dirección General de Asistencia Integral a la Víctima y otros integrantes que el Poder Ejecutivo oportunamente considere conveniente, ya sea por vía de reglamento de esta ley o por vía de decreto. Además, pretendemos que cuente este registro con todas las posibilidades de control, de seguimiento y de investigación.


También planteamos que es obligación de todo funcionario público, policial o no, ante una denuncia que se le efectúe, de accionar, de no omitir, de no rechazar sino de tomarla inmediatamente con carácter de urgente. Seguramente, por lo que hemos hablado con la Ministra de Gobierno y Justicia y con el Jefe de Policía, esto va a demandar probablemente la elaboración de un protocolo para que en cada dependencia donde se suelen hacer las denuncias se sepa qué hacer, ante quién recurrir de manera inmediata. Será considerado falta grave si el funcionario actuante ante una denuncia, no hiciera nada, no la tomara o no respondiera inmediatamente.


También creemos importante resaltar que según este proyecto de ley, el registro difundirá sus datos en todo el territorio provincial y por intermedio de convenios –que también autorizamos en este proyecto– con otras jurisdicciones, tanto con territorios cercanos de otras provincias y también, por qué no, de otros países. Sabemos que  por la Constitución provincial, el Artículo 124° permite a la provincia de Entre Ríos a celebrar convenios con otros países, poniendo en conocimiento al Congreso de la Nación.

Además, decide que las fotografías se distribuyan y que esta difusión se establezca como carga pública, en las boletas de los tributos y servicios  provinciales, luz, gas y ATER, en las boletas que periódicamente se imprimen para su cobro, anexando todos los datos de la persona que ha desaparecido.

Obviamente, también planteamos la necesidad de contar con una línea de teléfonos gratuita, página web y que ésta tenga un link con acceso  a todas las páginas oficiales de la Provincia.

Y, como decíamos al principio, también que el Ministerio de Gobierno y Justicia, que es la autoridad de aplicación que nosotros acordamos en el proyecto, el que hemos consensuado con todos los bloques, pueda suscribir convenios con otras jurisdicciones a los efectos de facilitar el trabajo en otras jurisdicciones provinciales y en otros países. 

Por todo lo expresado, señor presidente, solicito a mis pares que en la presente sesión de esta Cámara le demos la aprobación a este proyecto de ley por el que se intenta dotar a Entre Ríos de un sistema de denuncias, de búsqueda y de detección de personas desaparecidas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Señor Presidente, celebro la idea del Senador Giano plasmada en este proyecto, el mismo detecta y actúa sobre la necesidad de avanzar en un sistema de búsqueda de personas en la provincia de Entre Ríos.


El Departamento que represento, en este momento, está sufriendo un caso de este tipo por lo que agradezco esta iniciativa y para finalizar, tratando de ser breve agradezco también la amplitud del autor del proyecto, que aceptó las propuestas que le he acercado y rescato esto porque creo que es la forma en que debemos trabajar, siempre que podamos hacerlo.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.
SR. SENADOR (Ferrari): Señor Presidente, es para adelantar el voto positivo de nuestra bancada a este proyecto de ley que muy bien ha analizado y explicado el Senador Ángel Giano.


Sinceramente, este proyecto es un avance para nuestra Provincia porque estábamos en una zona gris, totalmente desconocida, ya que no había elementos que posibilitaran poder actuar, ante situaciones como las mencionadas o las que se prevén en dicho proyecto.

Nosotros creemos que este es un avance para que tanto la Justicia como la Policía puedan actuar, por eso nuestra bancada va a votar favorablemente este proyecto de ley.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado, como también los artículos 2º y 8º inclusive. El Art. 9º es de forma.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Resulta aprobado. Pasa en revisión a la Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se acepta la donación realizada por la Municipalidad de Gualeguaychú, de un inmueble para ser destinado al Consejo General de Educación, expediente Nº 21.455.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Mattiauda): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Mattiauda. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración. 

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú. 

SR. SENADOR (Mattiauda): Señor Presidente, este proyecto ya ha tenido dictamen favorable en la Comisión de Legislación General. Corresponde a una donación que ha hecho la Municipalidad de la ciudad de Gualeguaychú para la localización del Consejo General de Educación.


Por eso es que habiéndose analizado todos los presupuestos en la comisión correspondiente, solicito a mis pares el acompañamiento en su aprobación.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. 

Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º y 3º inclusive. El Art. 4º es de forma.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que la Provincia adhiere a la Ley nacional Nº 27.397 que establece la Unidad de Vivienda, expediente Nº 22.436 .

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR  (Larrarte): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Larrarte. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración. 

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador. 

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para actuar en relación a este proyecto como miembro informante de la comisión. Fue tratado no hace mucho tiempo en la misma y logró un consenso para emitir un despacho que lo traiga al pleno. 

El mismo trata o procura brindar solución a uno de los grandes problemas que estamos padeciendo en el país, del que no es ajeno nuestro Departamento San Salvador, y seguramente el de ninguno de los que estamos integrando esta Cámara, que es el problema del déficit habitacional. Para ejemplificar, en la ciudad en la que vivo, en San Salvador, de acuerdo a un registro que ha ordenado llevar adelante la Municipalidad para inscribir a aquellos que tienen necesidades habitacionales, se han manifestado entre 600 y 700 personas con la necesidad de contar con una vivienda. A este problema de la necesidad de la vivienda, también está el problema anexo de aquellos que tienen que mejorar las condiciones de la vivienda que habitan para hacerla realmente digna, como lo establece nuestra Constitución, o adecuada como refieren los tratados internacionales.


Entonces, sin  tener un rumbo claro y preciso el gobierno nacional ideó esta ley, que en principio está pensada para darle una solución a este problemática, procurando reunir en una misma norma lo que es la solución al déficit habitacional y la captación de ahorros del sector privado para que sea invertido en la misma. ¿Cómo lo hizo? A través de una ley. ¿Y por qué lo hizo? Porque de acuerdo a las estadísticas que verificó, entre el 2010 y el 2015 en nuestro país se vendieron 50 mil millones de dólares para atesoramiento, es decir que había posibilidad de ahorro privado, nada más que en lugar de hacerlo en nuestra moneda de curso legal, por no confiar en el sistema o por las causas que fueran, los ahorristas preferían ir a la moneda extranjera.

Entonces, para competir con este esquema de ahorro que tienen los argentinos, se ideó este otro sistema, que es el de las denominadas UVI. Lo que propone esta ley es que en todos contratos que se celebren desde el Estado para la construcción de viviendas o planes sociales de viviendas, se va a utilizar como marco de referencia para la determinación del precio, esta unidad de valor. Esta unidad de valor está determinada en otra ley, que es la Ley N° 27.271, y equivale a la milésima parte del metro cuadrado, de acuerdo al precio que tiene el Índice de la Construcción que publica el Indec.

Lo que se quiere promover es que la gente pueda adquirir estas UVIs, que son una unidad de valor o medida, que van a ser vendidas como si fuera algún otro bien, y quien adquiera o ponga sus ahorros para adquirir un metro cuadrado al valor que tiene hoy, va a poder recuperarlo al valor que tenga en el futuro. 
Es una buena opción para competir con otros esquemas de ahorro, pero creo ​–y esto es una opinión particular que nace un poco de la letra chica que tiene la ley– que habría que eliminar otras herramientas o elementos de especulación financiera para seducir a los ahorristas que vengan a invertir en este esquema y no se queden en otros, como por ejemplo las Lebacs.

Y un llamado de atención. El Artículo 4° de la ley nacional a la que estamos adhiriendo expresamente hace una excepción a la prohibición contenida en los artículos 7° y 10° de la Ley N° 23.928 y al Artículo 766 del Código Civil y Comercial de la Nación. ¿Qué dicen estas normas? Que está prohibido indexar. Es decir que se habilita el mecanismo indexatorio para estos contratos, lo cual me genera dos preocupaciones. La primera es que un mecanismo similar fue el que hizo explotar la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos. La segunda es que indirectamente nos están diciendo que por el momento la inflación no va a bajar. Por eso quiero que estemos alertas. 
No obstante eso, vamos a acompañar el proyecto de ley como mecanismo para brindar un paliativo a la difícil situación que atraviesan muchos entrerrianos, que es la de no contar con una vivienda digna.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º. El Art. 3º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el proyecto de ley por el que se declaran de utilidad pública y sujetas a expropiación dos fracciones de terreno ubicadas en Aranguren, para ser afectadas a planta urbana y al emplazamiento de una planta de residuos sólidos urbanos, expediente Nº 12.427.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.
SR. SENADOR (Lora): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Lora; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá. 
SR. SENADOR (Lora): Señor Presidente, este es un proyecto generado por el señor Senador Canali y por quien habla, por el cual se declaran de utilidad pública y sujetos a expropiación unas fracciones de terreno en la localidad de Aranguren, Departamento Nogoyá. El objetivo de este proyecto es poder disponer de un espacio para poder emplazar una planta de tratamiento de residuos sólidos urbanos. 


Aranguren es una localidad pequeña pero en los últimos años ha ido desarrollándose y creciendo tanto en población como en infraestructura y realmente la situación demanda de esta posibilidad. 

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 5º inclusive. El Art. 6º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales  y Acuerdos, en el proyecto de ley por el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación una fracción de terreno ubicado en el Municipio de San José, para ser destinado a la ampliación de la Escuela Nº 83 “Justo José de Urquiza”, expediente Nº 12.463.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Canali): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Canali; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Canali): Señor Presidente, quiero explicar el tratamiento que tuvo en la comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos que preside el Senador Larrarte. Este es el proyecto de expropiación de un terreno que linda con la Escuela Nº 83, que es una de las de mayor matrícula de San José. La misma ha quedado con muy poco espacio para desarrollarse, este es el único terreno lindero y así surgió la necesidad de la compra de este terreno por parte de los directivos. 


Este proceso de expropiación atravesó diferentes instancias que fueron fracasando. El Poder Ejecutivo conoce esta necesidad, está de acuerdo en atender a la misma y, en tal sentido, tuvo tasación del Consejo de Tasaciones de la Provincia y hoy se encuentra el expediente con toda la documentación. 


Creo que este proyecto de ley es sumamente loable y absolutamente necesario que la escuela cuente con ese terreno, por lo tanto solicito el acompañamiento de todos los Senadores.   

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 5º inclusive. El Art. 6º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado un proyecto de resolución por el que se prorrogan las sesiones ordinarias del 138º período legislativo hasta el 14 de febrero del 2018, expediente Nº 12.470.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Bonato): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Bonato; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Bonato): Señor Presidente, brevemente, se trata de un proyecto que surge de un acuerdo entre los tres bloques del Senado, para prorrogar el período de las sesiones por alguna necesidad expresa del Poder Ejecutivo de tratamiento de alguna ley. Simplemente por esto es que pido el acompañamiento de los demás Senadores para aprobarlo.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo al XXVII Festival del Canto y la Guitarra, a llevarse a cabo en la localidad de Gobernador Echagüe, el 17 de febrero de 2018, expediente Nº 12.466.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la “3ª edición del Ave Encuentro de la cuenca del Río Uruguay”, que se llevará a cabo del 16 al 18 de marzo de 2018, en la ciudad de Federación, expediente Nº 12.471. 

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la 1ª edición de la Fiesta del Chamamé y Bailanta, a realizarse el 6 de enero de 2018, en la ciudad de Chajarí, expediente Nº 12.472.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la edición 2018 de los Carnavales de Chajarí, a llevarse a cabo los días 3, 10 y 17 de febrero de 2018, expediente Nº 12.473.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que el Honorable Senado expresa la necesidad de promover y acompañar las gestiones que se realicen para la construcción de un hospital de niños de referencia para la región de Salto Grande y costa del Uruguay, en la ciudad de Concordia, expediente Nº 12.474.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el evento “Costa Costurín, Feria de Arte y Diseño”, a llevarse a cabo los días 16 y 17 de diciembre del corriente, en la Casa de la Cultura de la ciudad de Paraná, expediente Nº 12.475.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el libro “Dos José un mismo destino: la Patria Grande”, autoría de Gladis Balbi y Alejandro Richardet, expediente Nº 12.476.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo Provincial, que gestione ante el Poder Ejecutivo Nacional, la realización de obras de señalización, iluminación, construcción de banquinas y la culminación de obras, en distintos puntos que atraviesan localidades entrerrianas sobre la Ruta Nacional Nº 18, expediente Nº 12.477.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Larrarte; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, este proyecto que hemos elaborado junto al Senador Torres, nace de la preocupación que tenemos de ver tantos accidentes que se repiten y se repiten, una y otra vez, en el tránsito que tiene la Ruta Nacional Nº 18 que atraviesa parte de esta Provincia, desde el Departamento en el que estamos ahora, Paraná, hasta su intersección con la Ruta Nº 14, en el Departamento Concordia.


En el camino hay varios puntos críticos en los que se producen accidentes que le han costado la vida a algunas personas, por falta de señalización, falta de iluminación o por falta de banquinas adecuadas. 

Entonces, pretendemos a través de este proyecto que se inste a la representación de Entre Ríos de la Dirección Nacional de Vialidad, a cargo del ingeniero Rubio, que se tomen las medidas más urgentes posibles, para resolver esta situación.

Cabe mencionar, que en el acceso a la localidad de Jubileo, Departamento Villaguay, hace no muchos días, unos cinco o seis días, se produjo un lamentable hecho por la falta de banquinas. 

Lo que deseamos es que en cumplimiento del Plan Federal de Seguridad Vial que prevé todo este tipo de situaciones, se adopten las medidas necesarias para resolver cuatro puntos que nosotros hemos considerado críticos.


El primero es el retorno que está en el acceso a la localidad de General Campos y que fue recientemente habilitado, dado que se habilitó la circulación por ambas vías, pero aún está sin iluminar y sin la señalización correspondiente provocando, sobre todo por la noche, mucha confusión. Por lo cual, está latente la posibilidad de que allí ocurra un accidente y deseamos evitarlo.


Otro es el de la travesía urbana que atraviesa la ciudad de San Salvador por donde se observa un tránsito muy fluido, con muchos camiones, muchos colectivos. La verdad es que deseamos que se termine cuanto antes el nuevo trazado de la autovía para que de esa manera no tenga que ir por dentro de la ciudad todo ese flujo, todo ese tránsito, que también provoca riesgos.

Los otros dos puntos refieren al que me mencioné recién, el acceso a la ciudad de Jubileo que no tiene banquina y el último es el cruce que está en el acceso a la ciudad de Villaguay, que está prácticamente sin señalizar, sin iluminación y de noche, quien no conoce la zona, si viene a mucha velocidad puede llegar a tener un accidente. 

Nuestro pedido es para que se adopten medidas en forma urgente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.
SR. SENADOR (Ferrari): Señor Presidente, es para adelantar el voto positivo de mi bancada con respecto al proyecto de comunicación del Senador Larrarte.

El bloque de Cambiemos está a favor de la vida, nos parece muy importante este tema, deseamos que se agoten todas las instancias que sean necesarias, independientemente de la jurisdicción que corresponda, tanto si es jurisdicción nacional como si lo es provincial.

Por lo dicho, nuestro voto es en defensa de la vida de aquellos que circulan por las rutas entrerrianas. Esperamos que de una vez por todas se comience a trabajar en este tema que es tan caro para quienes circulan por nuestras rutas y como bien decía el Senador preopinante, normalmente nos encontramos con desgracias que no deseamos y debemos lamentar.

Reclamamos esto tanto a Vialidad Nacional, como también lo hacemos a Vialidad Provincial, solicitando el mejoramiento de nuestras rutas, además de la iluminación y señalización correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena):
Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés deportivo la “Copa Ciudad de Diamante”, a realizarse el 17 de diciembre del corriente, en el Club Atlético Diamantino, expediente Nº 12.481.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural la 2ª edición del Festival de Rock “Insomnia”, a realizarse el 15 de diciembre del corriente, en la ciudad de General Ramírez, expediente Nº 12.482.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés social y cultural del Honorable Senado al 47º Festival Nacional de Jineteada y Folclore, a llevarse a cabo entre el 4 y el 8 de enero de 2018 en la ciudad de Diamante, expediente Nº 12.486.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés de esta Honorable Cámara, la 9ª edición del Festival de la Amistad y el Reencuentro, a celebrarse el día 30 de diciembre del corriente en la ciudad de Conscripto Bernardi, expediente Nº 12.487.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés de esta Honorable Cámara el 43º Festival Nacional del Chamamé, a celebrarse los días 9, 10 y 11 de febrero de 2018 en la ciudad de Federal, expediente Nº 12.488.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado un proyecto de resolución por el que se suspende el procedimiento legislativo que se lleva adelante correspondiente a los pedidos de acuerdos formulados por el Poder Ejecutivo para nombrar Fiscales Auxiliares en distintas jurisdicciones de la Provincia de Entre Ríos, expediente N° 12.489.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Larrarte; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, como es de público conocimiento, en días pasados la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Senado recibió una manda judicial librada a los autos: “Geist, Delfina Valeria contra Estado Provincial”.


Esa manda contiene una medida cautelar que ordena a esta Cámara suspender los procedimientos que está llevando a cabo para tratar los pedidos de acuerdo formulados por el Poder Ejecutivo en relación a 15 expedientes que allí se mencionan, todos ellos relacionados a profesionales del derecho propuestos para ocupar el cargo de Fiscales Auxiliares.


Hemos verificado cada uno de ellos, ninguno ha concluido con su tratamiento en la sesión pública, de manera que estaban dadas las condiciones para proceder a esta suspensión y así se ha decidido. No obstante eso, hemos advertido en esa revisión de los expedientes, que había tres expedientes más que también referían a la proposición de profesionales del derecho para ser designados como Fiscales Auxiliares. Son los expedientes Nº 12.224, Nº 12.214 y Nº 12.215 que no estaban comprendidos en la manda judicial. Indagando un poco sobre cuál era el motivo por el que no estaban en la manda judicial, es porque no fueron directamente incorporados en el pedido que se hizo por parte de la actora en el expediente que recién relacioné para la suspensión. 

Nosotros, a pesar de eso, por los fundamentos que el Superior Tribunal de Justicia expone en la resolución por la cual se hace lugar a la medida de no innovar, hemos tomado la decisión por considerarla conveniente y oportuna, de suspender también estos procedimientos y suspender los plazos, que de acuerdo al Artículo Nº 19 del Reglamento interno, están corriendo, hasta tanto se resuelva la situación judicialmente. De eso trata esta resolución que traemos a la Cámara. Solicitamos al resto de los señores Senadores que voten afirmativamente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado, el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo, la edición 2018 de los “Corsos Populares Matecito”, a realizarse todos los viernes del mes de febrero de 2018, en la ciudad de Gualeguaychú, expediente Nº 12.492.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ferrari; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se regula sobre los Contratos de Participación Público-Privada en la provincia de Entre Ríos, expediente Nº 21.040.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR  (Larrarte): Solicito su tratamiento sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Larrarte. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración. 

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador. 

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para actuar como miembro informante de la comisión. Este proyecto que vino con media sanción de la Cámara de Diputados, tuvo reiteradas oportunidades para el debate en la Comisión de Legislación General, incluso recibimos a uno de los autores del mismo, al diputado La Madrid con quien estuvimos analizando esta norma. 

Y con el resto de los señores Senadores que integran la comisión hemos consensuado el texto de este dictamen que contiene algunas modificaciones en relación al proyecto original que vino con media sanción de la Cámara de Diputados. Esas modificaciones, no alteran la estructura general de la ley, ni producen cambios sustanciales en el funcionamiento del régimen legal que se está creando con este proyecto. Sí, introduce algunos cambios en cláusulas particulares, por medio de los cuales hemos tratado de reforzar un poco los sistemas de control, que en realidad ya los tenía. En otros aspectos, hemos tratado de mejorar, de depurar la técnica legislativa, de acuerdo a nuestro modesto entender. Hemos eliminado sí, una norma porque entendíamos que, y lo voy a explicar más adelante, representaba como un contrasentido cuando se está hablando del interés público o de obras con fines que tienen la satisfacción del interés general de la sociedad.

No es una herramienta nueva dentro del derecho, las leyes sobre participación público–privadas existen desde hace más de 30 años en el mundo. Fueron diseñadas por los marcos teóricos y conceptuales de la doctrina del Nuevo Gerenciamiento Público en Gran Bretaña, de ahí se extendió a Europa, pasó a Estados Unidos e incluso se empezó a utilizar en Latinoamérica, como refiere el mensaje de elevación de la ley nacional, en algunos casos con mucho éxito y en otros no tanto.

Se trata de un régimen para promover la inversión privada en obras de infraestructura pública de gran envergadura con la participación del Estado. Para eso se diseña un marco específico, con reglas específicas aplicables únicamente a este tipo o alternativa contractual. De eso se trata, de una alternativa contractual.


Nosotros, al sancionar este proyecto, no estamos ni derogando la Ley de Obra Pública ni derogando el sistema de contrataciones del Estado. Por el contrario, son dos sistemas legales compatibles y aplicables a este régimen legal.


¿Cuáles son los fines que inspira la sanción de esta norma? Son dos. El primero es tratar de superar las limitaciones presupuestarias que tiene el Estado a la hora de encarar obras de infraestructura pública de gran envergadura. El segundo es tratar de generar un nuevo comportamiento por parte del Estado, con una nueva modalidad de contratación.


Todos sabemos que en el presupuesto muchas veces hay que decidir o elegir qué es lo que se va a hacer, porque el dinero que tiene el Estado no alcanza para llenar todas las necesidades que tiene la sociedad. A veces se decide en base a criterios de urgencia, a veces en base a criterios de conveniencia. Lo que va a permitir este nuevo sistema al atraer capitales que no son del sector público sino privados es ampliar ese horizonte y permitir llenar más necesidades de la población.


En cuanto a lo que refiere a cambiar la modalidad contractual y a los nuevos comportamientos del Estado, la conveniencia de este tipo de contratos viene señalada por aprender un poco de lo que hace el sector privado y en mejorar en muchos casos en materia de técnicas, de conocimientos y en dar cada vez mayor eficiencia a la ejecución de trabajos públicos y a la terminación y culminación de obras de importancia para el Estado.


Yendo más a lo concreto de esta ley, si bien dije que estaba inspirada en las teorías del Nuevo Gerenciamiento Público, tiene algunas consecuencias del sistema burocrático –sistema burocrático bien entendido, no con connotaciones negativas– y esas consecuencias son la creación de dos órganos. El primero de esos órganos o entes que establece esta ley es la creación de una Unidad Provincial de Contratos de Participación Público-Privada, en la que tienen intervención o participación tres carteras del Estado: el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas; el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios y el Ministerio de Producción. Esta unidad está encargada de asesorar, informar, de generar documentación que permita desarrollar este régimen y el programa de contrataciones. Al mismo tiempo, se crea una comisión bicameral, que va a estar integrada por al menos 3 Diputados y 3 Senadores, pueden ser más, cuya función será llevar adelante controles, realizar observaciones, formular sugerencias no solamente de los informes que pida la unidad que antes mencioné, sino también, como vamos a ver un poco más adelante, al Tribunal de Cuentas de la Provincia.


Uno de los temas fundamentales de la discusión respecto de este tipo de proyectos es si existen o no existen controles. En nuestra ley existe un sistema de control, no solamente el de esta comisión que si bien es posterior, esta norma contiene dos artículos que prescriben que el Tribunal de Cuentas tiene que elaborar un plan anual en el que se comprendan acciones de auditoría sobre todos y cada uno de los Contratos de Participación Público-Privada que estén en proceso de ejecución.


A esta norma le hicimos  un  agregado, que es una de las modificaciones y la misma es que ese plan que elabore el Tribunal de Cuentas de la Provincia, tiene que ser remitido a la comisión bicameral y ésta, también reformando el artículo que regula la misma, tiene facultades para hacer sugerencias, hacer recomendaciones e incluso observaciones sobre el plan del Tribunal de Cuentas, generándose así un sistema de controles cruzados. 


Esta norma es diferente a otras normas que ya hemos tenido, como la del 2000 durante el gobierno de De La Rúa, posteriormente otra norma durante el gobierno de Néstor Kirchner, tratando de regular e implementar este tipo de participación público-privada. No tuvieron éxito y no fue posible llevarlas adelante. Lo que diferencia a éste de aquellos regímenes es que aquí, la naturaleza jurídica de la vinculación que se produce es la de un contrato. En aquellos otros eran esquemas asociativos un poco más complejos. 

Este contrato es una vinculación jurídica en la que el Estado provincial actúa como contratante y como contratistas pueden intervenir privados o entes públicos de otras jurisdicciones. Pueden ser de otras provincias, de la Capital Federal, de la Nación, en fin, incluso de otros países. 


El objeto de estos contratos puede ser muy amplio. Comprende todas las fases de una obra, desde el proyecto, pasando por el diseño, la ejecución, el financiamiento y además se pueden hacer no sólo obras nuevas, sino que también se pueden realizar mejoras sobre obras ya existentes, se puede promover el equipamiento, la adquisición de bienes, la prestación de servicios e incluso también, como acabo de decir, el financiamiento y la explotación de algunos servicios. 


¿Cuáles son los requisitos para poder proceder por esta vía? Dijimos que era una vía alternativa, distinta de lo que es el régimen de obras públicas. La ley trae un artículo que es de meridiana importancia dentro de su texto que es el que establece que para poder utilizar esta vía, el Estado entrerriano tiene que solicitar al ente que pide la contratación, un acabado dictamen con un montón de requisitos que no me voy a detener a enumerar, pero que permiten justificar no solamente proceder por esta vía, sino también determinar cuál es la factibilidad y la conveniencia de ir por este camino. Es decir, para poder hacerlo como en el caso de adquisiciones directas, fundadamente, en estos casos también hay que hacer un dictamen fundado para poder proceder por esta vía. 


En todos los casos, las obras a las que se refiere un Contrato de Participación Público-Privada, tienen que respetar ese fin que tiene el Estado provincial que es el de satisfacer el bienestar general de la población y el de realizar el bien público. De no ser así, no sería valido. Estos contratos no están pensados para generar la rentabilidad de empresas privadas, sino simplemente para satisfacer intereses generales de la sociedad, captando recursos del sector privado y ampliando las posibilidades presupuestarias que se tengan en un determinado momento. 


¿Cómo dice la ley que se seleccionan los contratistas? Esta ley utiliza los mismos métodos de selección que la Ley de Contrataciones del Estado. Puede ser de acuerdo al monto y a la envergadura del proyecto, una licitación, un concurso. En fin, son los mismos métodos y se selecciona con el mismo criterio, lo que resulte más conveniente a los intereses del Estado, dice la ley. Puede ser lo más barato o no, a veces podrá coincidir. Es el mismo criterio que se utiliza en el resto del sistema legal y el que después tiene que controlar que se cumpla, es el Tribunal de Cuentas de la Provincia. 


Tiene un agregado esta ley que es importante, que es la cláusula que dispone que el ente o la unidad puede llamar al diálogo competitivo. ¿Qué significa esto? Que se pueden llamar a los que puedan resultar oferentes de una determinada obra para que hagan aportes para la confección del pliego y, de esta manera, nadie pueda después señalar que ese pliego fue realizado a la medida de una u otra empresa para favorecerla o perjudicarla. Así que celebramos esta norma también, dentro del proyecto. 


¿Qué características especiales tiene este régimen en relación al contrato? Que se apoya fundamentalmente en cinco o seis pilares. ¿Y por qué lo hace? Lo hace porque tiene que dotar de cierta flexibilidad al Estado, para poder captar al inversor privado y seducirlo a través de estas normas que no son las clásicas del contrato de obra pública, porque de otro modo, como el Estado en general es considerado un contratante de alto riesgo, no sería posible.

Hay una regla de oro que se menciona habitualmente y es que a mayor riesgo del contratante, mayor es el precio que se ofrece. Entonces, como pasa muchas veces en algunas obras públicas, las dos consecuencias que se producen son malas. O se termina pagando la obra más de lo que realmente vale, en virtud de ese riesgo, porque se pide más dinero, o no se hace la obra porque el dinero no alcanza para hacerla.

De manera que estas cláusulas de flexibilización –y lo digo entre comillas a esto– lo que tienden es a abaratar el precio de la obra. Si bien significa en muchos casos, algunas ventajas para el privado en relación a los contratos de obra pública, está pensados no para dar específicamente esas ventajas, sino para producir otro efecto, abaratar el precio de la obra y generar el convencimiento de la inversión.

¿Cuáles son esas cláusulas especiales? Son cinco o seis. 

La primera señala que se debe mantener, durante la vigencia del contrato, la ecuación económica que dio origen al mismo. Esto significa que se va a prever, entre el Estado y el particular, a través de un mecanismo con anterioridad, cualquier eventualidad que haya que sortear, estableciendo la solución para el inconveniente que se presente.

Por ejemplo, si tenemos un período de alta inflación, se puede prever en el contrato el mecanismo para ir sorteándolo y no tener que andar generando procedimientos de actualización de precios, como lo prevé actualmente nuestra normativa. Esto no solamente agiliza el funcionamiento del contrato, sino que brinda certeza tanto al contratante como al contratista.

Otra regla especial sobre la que se apoya o se estructura este tipo de contrato, es la que los abogados conocemos como “defensa de incumplimiento contractual” o “exceptio non adimpleti contractus”. Y es aquí donde hicimos una modificación a la ley. 

Al quitar esta norma, lo hicimos convencidos y coincidiendo con el resto de los miembros de la comisión, de que hay instrumentos o institutos del derecho que no se pueden extratrapolar de lo privado a lo público, así como así. 

Este es uno de ellos, por dos motivos. Por un lado, porque de las obras que estamos hablando a diferencia de las obras privadas, está de por medio el interés general que tiene la población. Está de por medio el interés público.

Y por otro lado, porque hay otras normas que le dan la posibilidad y las garantías al privado de que el contrato se va a cumplir. 

El Estado con esta norma va a tener que adoptar un nuevo comportamiento. Dejar de ser, en algunos casos, un Estado incumplidor, para pasar a ser un Estado cumplidor de contrato. 

También hablábamos de que había garantías y posibilidades para el particular.  Esto es, porque tanto el sistema de garantías como los mecanismos de pago de la obra, tienen algunas cláusulas que son verdaderas ventajas para el contratista privado.

Se establece la posibilidad de garantizar con muchísimos créditos del Estado, –que no los voy a enumerar uno a uno porque vamos a estar un rato largo– y en cuanto al pago, hay una cláusula que está prácticamente al final de este texto normativo, que dispone la posibilidad de que se excepcione la aplicación del Artículo 765° del Código Civil y Comercial de la Nación, precisamente esa cláusula es la que prevé que los contratos celebrados en moneda extranjera puedan cancelarse en moneda de curso legal dentro del país.

Entonces, entendemos que como en muchos casos, estamos hablando de obras de altísima envergadura, de participación internacional, puede llegar a ser necesaria una cláusula de este tipo, entonces, tomamos la decisión de no eliminarla pero sí de condicionarla, de condicionarla a través de dictámenes y de fundamentos que avalen no solamente la necesidad de su utilización, sino la viabilidad del proyecto y la factibilidad en cuanto al mismo.

Para ir terminando, quedan dos cuestiones más. La ley prevé la posibilidad de que los contratistas del Estado puedan ceder su posición contractual, la cesión tenía una cláusula específica dentro de esta ley que refería o señalaba que se podía hacer a otras empresas de similares características. Nosotros cambiamos este giro “de similares características” por el giro “de idénticas características”, porque pensamos y estamos convencidos que similar no es lo mismo que idéntico y que esa palabra similar podía dar lugar a una mala interpretación, muy amplia, y lleve en algunos casos a consecuencias no deseadas para el Estado.

Queda finalmente hablar del método de solución de conflictos que trae esta ley. Propone dos vías o alternativas. Una es el arbitraje y la otra es la vía jurisdiccional y en ambos casos la posibilidad de hacer la prórroga. Lo que nosotros modificamos en estas circunstancias es la necesidad de que para prorrogar la jurisdicción, se deba requerir la autorización de la Legislatura provincial porque así corresponde constitucionalmente, señor Presidente.

Bajo este análisis, vamos a pedir el voto afirmativo para este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.
SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, compartiendo absolutamente lo expresado por el Senador preopinante, presidente de la Comisión de Legislación General, hay algunas cuestiones menores que me gustaría expresar y que creo son importantes de decir.


Estamos, con esta ley, creando en Entre Ríos por primera vez un sistema de contrataciones diferente a nuestra Ley Nº 5140 de Contabilidad y de nuestra Ley de Obras Públicas Nº 6351. Como bien lo decía el Senador Larrarte, en el mundo ya existe hace mucho tiempo y ha funcionado bien y ha funcionado mal. Cuando funcionó mal, el perjudicado ha sido obviamente el Estado, es decir, todos.

Es un sistema y no un contrato, un contrato es un instrumento jurídico, una herramienta que sirve para generar un vínculo particular, especial y concreto. Acá estamos ante un sistema porque también innova incorporando nuevas garantías como,  por ejemplo, a través de nuestros tributos, ponemos garantías a nuestros tributos, se constituyen fideicomisos, una herramienta poco utilizada, conozco sólo un fideicomiso del Gobierno Provincial, creado por decreto, que es el Microbanco de Desarrollo de la Cafesg.

También, obviamente, crea órganos nuevos. Un Estado probablemente burocrático, con una costumbre de contrataciones, de controles, y de diálogo con el sector privado, seguramente tendrá que prepararse para entender y comprender cómo funcionan estas nuevas figuras, estos nuevos institutos, este nuevo régimen, este nuevo sistema, como me gusta me gusta más expresarlo. 
Estamos en presencia de nuevas contrataciones. La ley presume ventajas, ojalá, es mi deseo que esto supere nuestras clásicas normas de contrataciones que mencioné anteriormente de Contabilidad y de Obras Públicas. Nosotros sabemos que el objetivo del Estado no es ganar dinero, no es hacer negocio. El objetivo del Estado es el bien común; el objetivo del privado es ganar dinero, hacer negocio.


Ese equilibrio que tiene que darse entre el objetivo clave del Estado y el objetivo del privado es fundamental. Por eso el Estado, rápidamente, una vez que se sancione esta ley, debe tener los órganos preparados para que funcione eficientemente –aunque la palabra mucho no me guste, me traen malos recuerdos eficiencia y eficacia– pero bueno, que funcione correctamente


Creo que de funcionar bien tendríamos rápido financiamiento, tendríamos rápida concreción, mejoraríamos la infraestructura en la Provincia, podríamos tener fuentes de trabajo nuevas, actividades económicas sustentables y debería servir para el desarrollo provincial, en un plan que seguramente será una de las nuevas concreciones que necesitamos los entrerrianos.


Yo creo hay que confiar en el Estado, el Estado nunca quiebra, el Estado siempre va a estar, y no tiene que ser un Estado “bobo”, tiene que estar fortalecido, un Estado que regule. El privado sí quiebra y a veces quiebra no el que tiene necesidad de quebrar o de concursarse, sino que ha habido muchos fraudes históricamente a la ley concursal, en Argentina como en el mundo.

Por eso, confiando en el espíritu de quienes legislaron a nivel nacional, presentaron el proyecto a nivel de la Provincia, y confiando inclusive en la participación de Legisladores, tanto Diputados como Senadores, que somos los que representamos al pueblo, en el control, en un doble control, en aconsejar, en estimular y obviamente, deseo con énfasis poder ayudar a que este sistema público–privado pueda funcionar para el bien, para el beneficio y bienestar de todos los entrerrianos y entrerrianas.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Señor Presidente, he escuchado con mucha atención tanto el Senador Larrarte como al Senador Giano y sinceramente tengo que elogiarlos porque ambos han sido muy didácticos, muy precisos, en este proyecto de alta significación para la vida económica de nuestra Provincia.


Está bien que tengamos por ahí algunos recelos sobre la participación público-privada por hechos que han ocurrido en ciertas oportunidades donde no han sido tan exitosas las gestiones, pero ese era un desafío que debemos tomar en momentos difíciles. Creo que este es un aporte sumamente importante que hace la provincia de Entre Ríos para ponerse a la altura de los desafíos que vienen en esta nueva Argentina. Sinceramente, a pesar de tener ciertos temores, me parece que bien lo decía el Senador Larrarte que va a haber controles cruzados que van a permitir, de alguna manera, tener la posibilidad de saber cuándo se está actuando bien y cuándo se está actuando mal. Apostemos a que el futuro de esta ley nos permita a los entrerrianos mejorar la calidad de vida, porque seguramente que con la participación público-privada, vendrán capitales de riesgo a nuestra Provincia y esto va a generar mayor inversión, mayor demanda de mano de obra para los entrerrianos.


Vuelvo a insistir, a pesar que puede haber algunos temas en que la actividad privada no nos dé el cien por ciento de garantía, me parece que es oportuno votar el futuro de nuestra Provincia con esta ley.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Schild): Señor Presidente, como miembro de la Comisión de Legislación General, apoyo lo expuesto por los Senadores preopinantes.


Quiero destacar, además, la amplitud que ha tenido el autor del proyecto, el Diputado La Madrid, que ha venido a la comisión, como señaló el Senador Larrarte, lo que permitió que le podamos realizar distintas reformas, muchas de ellas a instancias del presidente de la misma.


Además, quiero manifestar dos cosas. Una, que no olvidemos la finalidad del proyecto. Segundo, que debemos buscar mejorar la ley. Estamos convencidos que  están bien las reformas realizadas, por lo que vamos a apoyar este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 46º inclusive. El Art. 47º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; vuelve en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Legislación General, en el proyecto de ley, en revisión, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a aceptar la donación de un inmueble ofrecido por la Municipalidad de Pueblo General Belgrano, expediente N° 22.454.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.
SR. SENADOR (Mattiauda): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Mattiauda; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la apalabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

SR. SENADOR (Mattiauda): Señor Presidente, este proyecto que cuenta con media sanción de la Cámara de Diputados, es una donación del Municipio de Pueblo General Belgrano al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos para la instalación de una planta reductora de gas, un servicio que está llegando a este municipio lindante con la ciudad de Gualeguaychú, lo cual habla un poco del progreso de este pueblo.


Por lo tanto, para tener la habilitación de este servicio es necesario que el gobierno provincial acepte la donación que hoy le hace el municipio, por lo que solicito a mis pares el acompañamiento en la aprobación de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 4º inclusive. El Art. 5º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.
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SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 12, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Por Secretaría se dará lectura del primer asunto, expediente Nº 12.438.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, este proyecto de declaración que hemos presentado desde nuestro bloque, fue hecho para hacer frente a un proyecto de decreto elaborado por el Ministerio de Salud de la Nación, a pedido del Director Nacional de Salud Mental y Adicciones que acaba de renunciar y quizá sea por este proyecto de decreto.

Creemos que de dictarse el mismo estaríamos frente a un retroceso en lo que implica la política sanitaria en Argentina y también el respeto por la jerarquía de normas en nuestro país. 


Nosotros votamos aquí por unanimidad la adhesión a la Ley Nacional Nº 26.657 y su decreto reglamentario, que lo que hace es regular la protección de las personas con padecimiento mental en Argentina. Nosotros adherimos aquí para los entrerrianos y las entrerrianas. 


La ley está vigente e innova y constituye un nuevo paradigma basado en los derechos humanos. Primero, porque a quienes padecen problemas de salud mental y adicciones los considera como sujetos de derecho, les otorga un tratamiento en comunidad, interdisciplinario donde no sólo el médico, sino otras especialidades coadyuvan en búsqueda de su recuperación, de su rehabilitación y sosteniendo el contacto con la comunidad. 


El proyecto de decreto que cuestionamos retrocede, porque quita lo que la ley claramente establece y es que la regla es la no internación. El decreto vuelve atrás, cambia la regla y dice que la persona que padece problemas de salud mental debe ser internada, lo cual genera el negocio de la medicina: hay que internarla y darle medicamentos. Obviamente, pone a cargo de un médico experto que reemplaza a este equipo interdisciplinario, que es clave para el cumplimiento de la ley y de esa atención personalizada que deben tener nuestros pacientes. 


Además, este decreto quita esta entidad que le ha dado de pacientes, de personas con problemas sanitarios a quienes padecen el flagelo de la adicción. Es decir, enfrenta al médico con la interdisciplina, enfrenta al tratamiento comunitario con lo manicomial. Pero además, pretende cambiar la autoridad de aplicación y de control, que lo dice la ley, que es el Ministerio Público de la Defensa, pasándoselo al Ministerio de Salud.


Sintéticamente, nosotros creemos, que como votamos por unanimidad la adhesión a esta Ley Nacional Nº 26.657, tenemos que rechazar este intento, este proyecto de modificación. Porque no solo hay un ataque al paradigma de los derechos humanos, sino que el Poder Ejecutivo Nacional, de dictar este decreto, estaría violando la jerarquía normativa, porque estaría modificando vía decreto una ley nacional. No se puede hacer. Es inconstitucional.

Por eso, señor Presidente, solicito a mis pares que nos acompañen, sobre todo el bloque de Cambiemos y el bloque unipersonal del Senador Blanco, para que este Senado se expida sobre el rechazo a esta pretendida modificación del Decreto 603/2013, ya que alteraría inconstitucional e involutivamente, la letra y el espíritu que tuvieron nuestros legisladores y todo el campo de salud mental que trabajó durante muchos años para tener esta ley, este reglamento. Este colectivo se ha venido expresando públicamente y absolutamente en contra, en rechazo a esta iniciativa que nos lleva a un retroceso, repito, tanto desde la política sanitaria nacional como también desde lo legal.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, lamento mucho el estado de mi voz. Pero, debemos disentir frontalmente con el Senador Giano. 

Hemos leído detenidamente el proyecto y creo que es errónea la apreciación que se hace, porque hablar hoy de este tema es inocuo, es hasta una discusión bizantina. 

No lo digo yo, lo dice la ministra de Salud de la Provincia con quien dialogué ayer y me hizo saber que hubo una reunión en Buenos Aires, de todos los ministros de Salud del país. Y esta idea que estuvo dando vueltas pero que no tiene la dimensión que dice el Senador Giano, está total y absolutamente desactivada.

Hay un acuerdo arribado entre todos los ministros de Salud de todas las provincias del país, con el ministerio de Salud de la Nación, de que este tema no se va a tratar. Solamente va a surgir de algún debate, pero con acuerdo total e integral de todos los sectores, incluidos los profesionales idóneos en la materia. 

Por eso, votar esta declaración resulta ser una cosa abstracta. Ha perdido vigencia totalmente y no tiene ningún sentido. 

Lamento, como ya dije, el estado de mi voz. Pero podría dar muchos fundamentos más al respecto, ya que me preocupé por el tema, desde momento que este proyecto de declaración entró en el Senado. La verdad es que no hay por qué temer en absoluto en este tema. 

Esto me hace recordar la oportunidad en la que también hubo una declaración contra la Gobernadora de la Provincia de Buenos Aires porque había promovido una demanda. También dije aquella vez que era el puntapié inicial para que las provincias se pusieran de acuerdo. Fue así, y lograron el consenso fiscal que ya firmaron y que seguramente en una próxima sesión lo estaremos aprobando aquí. 

Me parece que no hay que ver fantasmas donde no los hay. Lamento muchísimo la presentación de este proyecto y desde ya anticipamos que no lo vamos a acompañar en su votación.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde considerar el asunto número 2, expediente Nº 12.452.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.
SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, brevemente, este tema ha tomado estado público cuando fue presentado el proyecto.


Con el Senador Pablo Canali hemos estado viendo con mucha preocupación que la obra que se realizó en el tramo de la Ruta Nº 38 que une la localidad de Ubajay en el Departamento Colón y la de San Salvador en el Departamento homónimo, se ha ido deteriorando en apenas un lapso de dos meses de haberse finalizado oficialmente esa obra.


Esa preocupación sobre el lamentable estado de deterioro evidencia o la mala calidad de los trabajos o la mala calidad de los materiales empleados. Primeramente, nos pusimos en contacto con la titular de Vialidad, quien ya estaba al tanto de esta situación y quien ya había instruido realizar análisis y estudios sobre los materiales y trabajos allí ejecutados.


No obstante eso, tomamos la decisión de hacer esta comunicación como la expresión formal de esa preocupación que expresamos primero informalmente. 


Lo que pretendemos es precisamente que se continúe en esa búsqueda de las razones o motivos que han llevado a este deterioro avanzado en muy poco tiempo de la cinta asfáltica de una obra que ha costado o va a costar 250 millones de pesos a los entrerrianos y que significa mucho para quienes habitamos y vivimos en la zona, porque une a las dos rutas más importantes que tiene nuestra Provincia que corresponden a la jurisdicción nacional, a la Ruta Nº 18 y a la Ruta Nº 14.


De manera que es nuestra intención que se vea qué es lo que ha sucedido aquí y que si hay incumplimiento del contrato, se arbitren todos los medios y mecanismos para hacer los reclamos pertinentes y brindar a los usuarios de la misma, una ruta en condiciones y cómo se merecen, y al Estado entrerriano que ha contratado, el cumplimiento del mismo.

SR. PRESIDENTE (Ballestena):
Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde considerar el asunto número 3, expediente Nº 12.464.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Tala.
SR. SENADOR (Blanco): Señor Presidente, este es un proyecto de comunicación, una herramienta legislativa a los reclamos formales que vengo haciendo desde el inicio de mi gestión.


Arroyo Clé es una Junta de Gobierno de tercera categoría, que cuenta con una comisaría, una escuela primaria con alrededor a 50 chicos y un Centro de Salud.


Tenemos para inicios del ciclo lectivo 2018, 25 chicos que deberían cursar la secundaria, de los cuales no todos pueden ir a localidades vecinas, por eso venimos a hacer el reclamo para iniciar el trámite y lograr una escuela secundaria en el mismo lugar donde funciona la escuela primaria.


Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompañamiento ya que esta es una herramienta legislativa que acompañará a los reclamos formales que venimos haciendo.
SR. PRESIDENTE (Ballestena):
Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Ballestena):
Corresponde considerar el asunto número 4, expediente Nº 12.082.


Por Secretaría se dará lectura.
-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Bonato): Señor Presidente, voy a tratar de ser breve, pero necesito justificar el destino que le vamos a dar a este expediente, por respeto a los Senadores de nuestro Bloque que dieron el dictamen de mayoría de este proyecto y al Senador Blanco que también acompañó.


Primero, me parece que es importante destacar que este era un proyecto que daba un acto de justicia a 19 chicos que trabajan hace muchos años en el Instituto Becario. Lamentablemente habíamos acordado en la Comisión un dictamen por unanimidad, el cual de una semana a otra se cayó porque el Bloque de Cambiemos dijo que había que esperar y que no podíamos continuar con esto.


Pedí una reunión con el señor Vicegobernador de la Provincia, Presidente de esta Cámara, de la cual participó el Senador Kisser y el Senador Ballestena, donde decían que podía haber otra forma. El Vicegobernador se comunicó con el Secretario de Presupuesto Luis Erbes y me encomendaron pedir una reunión con el Ministro de Economía, el contador Hugo Ballay, con el cual me contacté y me pidió que le elevara y le remita los antecedentes de la ley. Eso hice y no tuve respuestas. Posteriormente el Vicegobernador se dirigió hasta las oficinas del Becario y también se reunió con la Directora Ejecutiva, de aquel momento, Mayda Cresto y los 19 chicos, se comprometió a trabajar en este aspecto. La verdad es que los tiempos se dilataban y se nos iba el año legislativo. Propusimos avanzar con este dictamen de mayoría con los Senadores del Partido Justicialista, y el Senador Exequiel Blanco. Posteriormente a esto hubo otra reunión con el Vicegobernador, en la cual participó el Presidente de la Comisión el Senador Raymundo Kisser, donde se planteó la posibilidad que ellos daban de que se busque otro requerimiento que no sea la ley; se comprometieron a trabajar en esto.


El Senador Kisser fue más allá y dijo que si ese requerimiento que ellos estaban buscando, esta posibilidad de concretar esto, no se daba una hora antes de que este expediente entrara para ser votado en esta Cámara, que él iba a votarlo afirmativamente. Quedó pactada una reunión hoy al mediodía con el Vicegobernador y los 19 jóvenes que no se llevó a cabo, seguramente por algún problema del Vicegobernador, no teníamos respuesta. Y la verdad, decidimos y acordamos hoy con la nueva Directora Ejecutiva Claudia Gieco junto a los 19 jóvenes, de darle una posibilidad más, darle un tiempo más al Vicegobernador, al Senador Kisser, de que sigan con las gestiones de este acto administrativo, que pueda darle una solución a estos jóvenes.


Por esa razón, pido hoy que este expediente vuelva a la Comisión de Presupuesto y Hacienda, que vuelva manteniendo el dictamen de mayoría y seguramente no voy a necesitar pedir yo que vuelva a este recinto, si la posibilidad que marcan que se puede lograr sin esta ley no se lleve adelante. Seguramente el Presidente de esta Comisión junto con el Vicegobernador van a pedir que este proyecto vuelva y nosotros lo podamos votar. Por supuesto, si podemos adherir al otro Bloque para que nos acompañe es muy positivo. Creo que es una demanda correcta, que no tiene ninguna posibilidad de mayor financiamiento del Estado, así que simplemente tenemos que terminar, ponernos de acuerdo y le vamos a dar esos plazos.


Por eso, señor Presidente, es que pido a mis pares votar la moción de la vuelta a la Comisión de Presupuesto manteniendo el dictamen de mayoría de esta ley.

SR. PRESDIENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, en absoluto voy a contradecir al Senador Bonato. Es cierto que con el Vicegobernador asumimos el compromiso de encontrarle otra solución que no sea la creación de 19 cargos por ley, porque entendemos que en el marco de lo que es la responsabilidad fiscal, el consenso fiscal que suscribió la Provincia con la Nación, está el hecho de no crear nuevos cargos en la administración pública.


Sabemos que en el Poder Ejecutivo, y así me lo manifestaron el Ministro Ballay como el Secretario de Presupuesto y Finanzas Luis Erbes, hay algo más de cien cargos vacantes, que pueden perfectamente ser utilizados para dar este tipo de cobertura y regularizar una situación anormal, que es de vieja data, pues hace algo más de 15 años que están bajo la figura de la locación de servicios estos 19 trabajadores del Inaubepro. Es una situación lamentable, irregular, y hay que regularizarlos.


Nosotros con el señor Vicegobernador entendimos que hay que buscar otra forma de solucionarlo, y esa forma es la transferencia de 19 cargos del Poder Ejecutivo para que sean utilizados en el Inaubepro.


Y tiene su razón de ser. Hoy el Inaubepro está cumpliendo funciones que debería cumplir el Consejo General de Educación, como es la administración de todo lo que es el transporte rural. Lo está haciendo el Becario y lo está haciendo bien, con excelentes resultados.


Por eso, creo que hay sobrados motivos para que se siga avanzando en estas tratativas y logremos que en los próximos días desde el Poder Ejecutivo se firme el decreto transfiriendo estos 19 cargos para ser utilizados con el nombramiento definitivo de los trabajadores del Inaubepro.


Por eso, compartimos con el Senador Bonato la moción de que este expediente vuelva a la Comisión de Presupuesto y Hacienda, sin perjuicio de que si perdura esta situación lo traigamos nuevamente al recinto, y desde ya anticipamos que no tenemos ningún inconveniente en votarlo favorablemente, pero queremos que si se puede ahorrar o suprimir cargos, bienvenido sea, porque es una forma de optimizar el gasto público.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

SR. SENADOR (Ferrari): Señor Presidente, estoy de acuerdo con la moción formulada por el señor Senador Bonato. He escuchado con mucha atención las manifestaciones del señor Senador Kisser, y quiero aclararle al colega Senador por Uruguay que nuestra bancada estaba dispuesta a votar favorablemente este proyecto de ley por el cual se incorporaban los trabajadores del Inaubepro a la planta del Estado.


Vamos a respetar la decisión que ha tomado y vamos a apoyar que vuelva a comisión, pero quería aclarar que llegado a esta instancia, lo íbamos a votar favorablemente desde nuestra bancada.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Bonato): Señor Presidente, una sola aclaración. Como autor del proyecto, esperaba esta respuesta, inclusive le solicité una respuesta al Senador Ferrari respecto de si me iban a acompañar con la iniciativa y nunca me contestó. Fueron los mismos chicos a hablar con ese bloque y tampoco tuvieron respuesta acerca de si iban o no a acompañar esta ley. Sí tengo que manifestar que el Senador Kisser, diez minutos antes de entrar al recinto, me manifestó que ellos iban a acompañar la ley. La verdad es que en estos casos uno no puede jugar con las personas que están esperando. 


Ya se hablaba de que hoy íbamos a hacer este pedido y tardíamente nos afirman que sí, que lo van a votar. Si se hubiera hecho de mejor forma, el dictamen hubiera sido por unanimidad y en cambio el despacho que está firmado, hace más de quince días, lo fue hecho por este bloque y acompañado por el Senador Blanco. 


A mí me gusta ir de frente y decir las cosas. La verdad es que dimos bastantes vueltas con un tema que lo hubiésemos podido solucionar sin grandes alardes, ni con la prensa ni con nadie. Podrían estar aquí en el recinto los 19 interesados aplaudiéndome, pero eso a mí no me interesa. Lo que me interesa es solucionarles sus problemas, porque estoy en este lugar, votado por el pueblo y creo que es un acto de justicia, como dije al principio. Entonces, este expediente lo vamos a volver a comisión y espero que las gestiones que dicen que son tan fáciles de hacer lleguen a una concreción. Y si no, que ustedes mismos sean los que traigan este proyecto, terminen de completar las firmas para que estemos todos de acuerdo, porque así sería mas fácil para que una vez que el proyecto vaya a la Cámara de Diputados, podamos sacarlo y cumplir con el sueño de 19 jóvenes entrerrianos que buscan algo que se merecen desde hace mucho tiempo. 

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el Senador Bonato, en el sentido de que este proyecto vuelva a la comisión respectiva. 

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consecuencia, el proyecto vuelve a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.
SR. PRESIDENTE (Ballestena):
Corresponde considerar el asunto número 5, expediente Nº 21.217.


Por Secretaría se dará lectura.
-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, esta es una norma de naturaleza inclusiva por la cual se busca realizar parte del cometido y contenido de lo que es la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que busca promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad con el resto de las personas, de los derechos humanos. Y la cultura está calificada como un derecho humano, de manera que brindarles oportunidades de igualdad y accesibilidad a todas las personas, por el solo hecho de ser tales, sin hacer distinciones, es una obligación para los Estados que han signado y que han adherido a esta convención internacional. El nuestro es uno de ellos. 


La provincia de Entre Ríos va a tener la posibilidad, a partir de esta ley, de generar un mecanismo a través del cual se le brinde el acceso gratuito a todas aquellas obras culturales que se hagan desde la organización o con el auspicio de la Provincia, con el sólo contar, las personas que tengan alguna discapacidad, con dos requisitos: el Documento Nacional de Identidad y el Certificado Único de Discapacidad. Incluso hay un artículo que prevé que si de ese certificado surge que la persona tiene que estar acompañada por otra, ésta va a tener el cincuenta por ciento de descuento. Así que es loable el fin de la ley y pido al resto de los Senadores que tengan a bien acompañarla.
SR. PRESIDENTE (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 6º inclusive. El Art. 7º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Ballestena): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.
-Eran las 21 y 15.
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