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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

6 de agosto de 2024 – 11ª Sesión Ordinaria

11ª Sesión Ordinaria del 145º Período Legislativo

6 de agosto de 2024
Ausente, con aviso: Senador Cosso
1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 19 y 13, dice la:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Con la presencia de dieciséis señores Senadores, queda abierta la décimo primera Sesión Ordinaria del 145º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Victoria a izar la Bandera Nacional y a la señora Senadora por el Departamento Paraná a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen el señor Senador Sanzberro y la señora Senadora Silva. (Aplausos)

2
LICENCIAS

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Oliva): Señora Presidente, es para justificar la ausencia del señor Senador Cosso, quien por razones de índole particular, vinculadas a la salud de un familiar, no puede estar presente en esta sesión.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Gracias, señor Senador.
3
ACTA

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria desarrollada en el día de hoy, vamos a poner a votación a mano alzada del Cuerpo y para su tratamiento en bloque, los siguientes puntos que serán leídos por Secretaría.
SR. SECRETARIO (Avero): Se informa que el acta de la sesión anterior está pendiente de aprobación.

Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy, 6 de agosto de 2024, donde se acuerda el tratamiento conjunto, sobre tablas y en bloque los expedientes números 11.947, 12.288, 22.477, 20.288, 22.008, 13.590 y 24.406, conforme lo dispuesto por la Ley Nº 3030, punto Nº 1 del extractín, proyecto de resolución con despacho de la Comisión de Mercosur, Turismo y Deportes; de los expedientes números 15.038, 15.040, 15.041, 15.042, 15.043, 15.045, 15.046 y 15.047, proyectos de declaración. El modo de votación, que será a mano alzada y en bloque para los proyectos de declaración.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar lo informado por Secretaría. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): El resultado de la votación es afirmativa. Por lo tanto, queda aprobada el acta de Labor Parlamentaria del día de hoy.
4
ASUNTOS ENTRADOS

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.1 – Comunicaciones oficiales

4.2 – Despachos de comisión

-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 1, despacho de la Comisión de Mercosur, Turismo y Deportes, en el proyecto de resolución, por el que se remite al archivo aquellos proyectos de ley que han cumplido un tiempo sin haber sido sancionados definitivamente por las dos Cámaras, en cumplimiento a lo establecido por la Ley Nº 3030 y sus modificatorias, y que se encuentran contenidos en los expedientes números 11.947, 12.288, 22.477, 20.288, 22.008, 13.590 y 24.406.
4.3 – Proyectos del Poder Ejecutivo

4.4 – Proyectos en revisión

4.5 – Proyectos de los señores Senadores

4.5.1 – Proyectos de ley

-Al enunciarse el punto 1, proyecto de ley por el que se crean dos Fiscalías, una en la ciudad de Santa Elena y otra en la ciudad de Bovril, , expediente N° 15.035, dice la:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento La Paz. 
SRA. SENADORA (Díaz): Gracias, señora Presidente, quiero hacer un pedido especial para el tratamiento de este proyecto. Se trata de la creación de dos Fiscalías, una para la ciudad de Santa Elena y otra para la ciudad de Bovril, en la parte sur del Departamento La Paz. 

He presentado este proyecto porque me parece que es de suma urgencia debido a las distintas situaciones que hemos tenido en el Departamento. En el Departamento de La Paz, el Poder Judicial concentra todas las fiscalías, Defensoría, Juzgado de Primera Instancia, registros, organismos públicos en su cabecera, y los que vivimos a más de cincuenta kilómetros de las dependencias sabemos lo difícil y costoso que resulta hacer algún trámite que a veces requiere de varias visitas a estos organismos. 
En las ciudades no cabeceras, la policía se ocupa de todo lo relativo a la resolución de conflictos con la ley penal, donde las víctimas -en la mayoría de los casos- no conocen las caras de los fiscales, que son quienes deben ejercitar la acción penal acorde al Código Procesal Penal y respetando las garantías que allí se establecen en favor de las víctimas del delito. 

Tanto en la ciudad de Bovril como en la ciudad de Santa Elena nos ha tocado sufrir el exponencial crecimiento de los delitos que tienen que ver con la propiedad privada, que son cada vez más violentos, fruto del avance del narcotráfico que azota nuestro país y las sociedades en general. Estas dos fiscalías representan un desdoblamiento, por un lado Santa Elena que tiene un territorio de casi veintidós mil habitantes y, por otro lado, la ciudad de Bovril que tiene cerca de quince mil habitantes. Tanto en Bovril como en Santa Elena funcionan comisarías que deben tomar denuncias, asistir a las víctimas, entrevistarlas e incluso -a veces- suplir funciones que debería hacer el personal especializado de Fiscalía u organismos especializados como serían el COPNAF, el ANAF, Desarrollo Social, etcétera, y sobre ellos cae la responsabilidad de resolver en soledad delitos cada vez más complejos. 
Tengo la convicción personal que el rechazo de la gente con el Poder Judicial tiene que ver con la incapacidad de tener una política criminal clara, que persiga con la misma intensidad a todos los delitos, que no utilice los tiempos, que los juicios abreviados no sean salidas de impunidad, o que en Entre Ríos función el famoso dicho “el que las hace las paga”, porque parece que no las paga nadie.

Sólo un puñado de dirigentes opositores somos permanentemente expuestos a las llamas del fuego, muchas veces por amigos, muchas veces por enemigos, pero quien termina haciendo la política de lucha permanente contra las fiscalías está cada vez más comprometido con sus padrinos políticos.
En Santa Elena tuvimos un secuestro y un asesinato que nunca se resolvió, porque mientras tenían que investigar jugaban a la política, midiendo si eran veintisiete cuadras o veinte cuadras las que hacía un municipio con una obra nacional. En Bovril en los últimos tiempos dos crímenes atroces conmovieron a la sociedad y no hay responsables, uno de ellos el ex juez de la ciudad. También en nuestro departamento o en el límite con Villaguay hay un hombre que lleva más de setenta días desaparecido sin que nadie dé explicación. 
En estas ciudades sin fiscales es muy difícil resolver los casos, resulta muchas veces muy difícil imponer medidas, prevenir víctimas de violencia contra la mujer, porque más allá del rol del Juzgado de Paz, en el tema de violencia, sabemos que choca con las limitaciones propias de su competencia restringida y limitada. La droga crece y escala en todos los sectores de la sociedad. Ya nadie es exento de semejante flagelo que necesita más fiscales en la calle y pericias en la resolución de crímenes y no expertos en contabilidad, en obra pública o en derecho administrativo. 

Por ello es que solicito que se le dé un urgente tratamiento a este proyecto de ley, nuestras ciudades no cabeceras necesitan fiscales, necesitan fiscales con vocación de hacer justicia y no política para quedar bien con alguna figura de alguna mesa judicial. 
Finalmente, quiero agradecer la atención y comprometer a mis pares a que miremos nuestros departamentos y ver qué podemos hacer para mejorar un Poder Judicial que tiene fiscales buenos, malos y no tan malos. Como así también prometió el ex gobernador Bordet, esperemos que esta gestión finalmente se ponga del lado de la gente acompañando iniciativas para que el que las hace las pague de verdad y no para mover la prensa en beneficio electoral. 

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Pasa a la Comisión de Legislación General.


Continúa la lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.5.2 – Proyectos de declaración
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de declaración por el que se declara de Interés la XV Competencia Nacional de Robótica organizada por el Grupo de Robótica de la Facultad Regional Paraná de la Universidad Tecnológica Nacional, a realizarse el 14 de septiembre en la ciudad de Paraná, expediente Nº 15.038.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 2, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo a la “XXI Feria de las Carreras de Concordia”, expediente Nº 15.040.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 3, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo al Centro de Jubilados y Pensionados de Concordia, expediente Nº 15.041.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 4, proyecto de declaración por el que se declara de interés la tercera edición del “Torneo de Pesca Variada Embarcado por Tríos con Devolución Tierra de Palmares”, a realizarse en el mes de noviembre de 2024, expediente Nº 15.042.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 5, proyecto de declaración por el que se declara de interés los festejos por los 150 años de la Escuela Primaria Nº 1 “Juan José Paso”, a realizarse durante el mes de agosto del corriente año en la ciudad de Colón, expediente Nº 15.043.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 6, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la obra Influencia, expediente Nº 15.045.
-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 7, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el IV Congreso de Educación “Reflexiones de la Práctica Educativa”, que tendrá lugar el día 9 de agosto en la ciudad de Santa Rosa de Villaguay, expediente Nº 15.046.

-A raíz de lo acordado en Labor Parlamentaria, se reserva en Secretaría el punto 8, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el 30º aniversario de la jura de la reformada Constitución Nacional, hecho institucional llevado adelante el día 24 de agosto de 1994 en el histórico Palacio San José, del Departamento Uruguay, expediente Nº 15.047.
4.5.3 – Pedidos de informe

-Al enunciarse el punto 1, pedido de informes relacionado por el que se solicita al Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio del Instituto Autárquico de Planeamiento y Vivienda, informe detalladamente los puntos abordados por el Presidente Arq. Manuel Schönhals en una entrevista con el medio Elonce.com el día 23 de julio de 2024, donde hace alusión a ciertas cuestiones relacionadas con la vivienda, expediente Nº 15.039, dice la:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): De conformidad con lo establecido en al artículo 117º de la Constitución Provincial, se hará la pertinente comunicación al Poder Ejecutivo Provincial.

5
ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde el turno de los asuntos entrados fuera de lista.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés al “Proyecto de creación del Paseo de los murales esgrafiados Vida Saludable” de la ciudad de Libertador San Martín, con número 29.890 de Mesa de Entradas.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar el ingreso. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.
-Se lee:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda reservado en Secretaría.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.
SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés la “Diplomatura de economía circular y reciclaje inclusivo”, diseñado entre la Fundación Eco Urbano y la UTN Regional Paraná, con número 29.891 de Mesa de Entradas.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar el ingreso. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda reservado en Secretaría.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la Jornada Anual de alcance nacional, organizada por la Alianza Federal de Enfermedades Reumáticas, a desarrollarse en Paraná, con número 29.894 de Mesa de Entradas.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar el ingreso. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda reservado en Secretaría.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Oliva): Señora Presidente, es para solicitar el ingreso y la reserva en Secretaría de un pedido de informes por el que se solicita a la Policía de la Provincia informe sobre el operativo llevado a cabo en Concepción del Uruguay, mientras un grupo de representantes de AGMER realizaba una pintada, con número 29.900 de Mesa de Entradas.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar el ingreso. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda reservado en Secretaría.
6
HOMENAJES

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Es el turno de los homenajes.
Tiene la palabra el Senadora por el Departamento Federal. 
SRA. SENADORA (Miranda): Gracias, señora Presidente. 
Primero felicitar a los veterinarios hoy en su día, principalmente a nuestro colega Casiano Otaegui, a los veterinarios de la Provincia y en particular a los del Departamento Federal. 
Pero más que un homenaje creo que voy a hacer una reflexión. El 10 de agosto se cumplen ocho meses de gestión de este nuevo gobierno, un gobierno que fue elegido democráticamente por la gente y en el cual el pueblo entrerriano había puesto muchas expectativas.
A lo largo de estos ocho meses este Senado, a pesar de tener la mayoría y que políticamente podríamos manifestar algunas cuestiones, ha acompañado a este Gobernador y le ha dado las herramientas que necesitó en cada una de las situaciones en que nos fue solicitado. Lo que voy a decir ahora me hago cargo, y esto lo dice Nancy Miranda, no el bloque del justicialismo, y lo digo porque se lo he manifestado al señor Gobernador hace algunos meses atrás, se lo he manifestado a él, que él ha tenido muchos gestos y tiene buena intención. Yo creo que cualquiera que quiera ocupar este lugar, sabe a lo que viene. Todos saben que yo provengo del justicialismo, soy justicialista, yo no trabajé para este Gobernador, yo trabajé para nuestro candidato que era en ese momento Adán Bahl -Beto- y convencida no sólo por el hecho de ser justicialista sino por su capacidad de gestión y por su conocimiento de lo que era la gestión de gobierno por los lugares que ocupó.
La gente nos dijo que no y votó a Frigerio. Vuelvo a repetir, yo creo que él ha tenido gestos, que él tiene buenas intenciones y que tiene gente muy valiosa dentro de este gobierno, pero lamentablemente tiene otra que no lo es. Entonces lo bueno que ha podido hacer en estos meses, porque no todo fue malo, se ve empañado por noticias que tenemos últimamente y desgraciadamente de manera continua en los medios, por personas que pertenecen a su gabinete, por funcionarios que son parte de su gabinete, recordando que toda esa gente fue puesta justamente por el Gobernador y no por el pueblo. Nosotros estamos acá por elección del pueblo. 
Han pasado ocho meses, yo se lo he planteado de manera personal, hay situaciones que yo creo que no funcionan, hay gente que no funciona, no funciona y acá no es Frigerio el candidato, acá Frigerio ya es Gobernador. Todo lo que pase dentro de los ministerios y todo lo que hagan sus funcionarios lo representa de manera directa a él; cada movimiento que hace un funcionario que él puso, cada movimiento que hace un ministerio lo representa a él, así como vuelvo a repetir, hay gente muy valiosa y como hay ministros muy valiosos, también hay algunos que no lo son tanto. 

A ocho meses de este nuevo gobierno, le pido al señor Gobernador que revea su gabinete, porque acá ya no es una cuestión política, es una cuestión de Estado, donde no están dando respuestas. Antes, las cosas se resolvían con errores o no errores, pero si él está hoy ocupando este lugar, es porque evidentemente nuestro movimiento algo mal hizo, por eso la gente lo votó, con muy poco margen de diferencia, pero lo votó. Hoy se están cometiendo errores y ya pasaron ocho meses. Un mes, dos meses, tres meses, está bien porque nadie que entre nuevo aprende de un día para otro, pero ya van ocho meses, van a ser ocho meses. 
Entonces, que el Gobernador revea su gabinete, que vea a los funcionarios y a los ministros, haciendo honor a la confianza que les puso el Gobernador. Yo creo que uno tiene que evaluarse si sirve o no, si uno le está haciendo bien a este proyecto de gobierno o no, y dar un paso al costado, porque la verdad, señora Presidente, hay algunos que es lamentable la forma en que están llevando adelante los lugares que representan, y eso hoy afecta a todos los entrerrianos. El daño que se está haciendo en algunas instituciones va a ser muy difícil de revertir. Vuelvo a repetir, esto no lo dice el bloque, lo dice Nancy Miranda y me hago cargo de lo que digo.
Este bloque, y eso sí le digo el nombre del bloque, ha estado a disposición para acompañarlos en lo que sea necesario, vamos a seguir todos acompañando, y creo que los diecisiete estamos acá para trabajar, pero es hora de que quienes están puestos en confianza del Gobernador se pongan a trabajar y si no sirven para lo que están haciendo, que den un paso al costado, porque los entrerrianos confiaron en este nuevo gobierno, y hoy se ve en la calle, y hoy se ve incluso dentro de su propia gente, la decepción que está teniendo.
Estamos a tiempo de que Entre Ríos salga adelante, estamos a tiempo de que esto mejore, hay que tomar decisiones y plantarse en el lugar que le toca a cada uno.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Gracias, Senadora Miranda.

Atiendo sus palabras, y vamos a hacérselas llegar al señor Gobernador. Hemos pasado ocho meses y disculpen, me tomo el atrevimiento de decir que en muchos casos hemos avanzado, pero vamos a tomar sus palabras.
SRA. SENADORA (Miranda): Hay cuestiones que no funcionan, y ya han pasado varios meses después de manifestárselo a él de manera personal y siguen sin funcionar. 

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Señora Presidente, quiero aclarar porque quizás nuestro silencio pueda avalar alguna de las palabras que dijo de la Senadora preopinante. 

Quiero manifestar que no compartimos la mirada que tiene la Senadora, una mirada que puede ser legítima desde la oposición, pero nosotros vemos un gobierno que está funcionando y donde el Gobernador está al frente de la gestión. Seguramente él, a su tiempo, evaluará si corresponde o no hacer alguna modificación en su gabinete, que es legítimo que lo pueda hacer; pero considerando de dónde venimos, de la situación de extrema crisis que ha vivido, el gobierno está funcionando y se está llevando adelante una gestión con mucha transparencia, con mucha cercanía a la gente y que siempre tiene como primer objetivo lograr el bien de todos los entrerrianos.
7
MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría el despacho de la Comisión de Mercosur, Turismo y Deportes, en el proyecto de resolución, por el que se remite al archivo aquellos proyectos de ley que han cumplido un tiempo sin haber sido sancionados definitivamente por las dos Cámaras, en cumplimiento a lo establecido por la Ley Nº 3030 y sus modificatorias, y que se encuentran contenidos en los expedientes números 11.947, 12.288, 22.477, 20.288, 22.008, 13.590 y 24.406.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se remiten al archivo los expedientes mencionados.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de Interés la XV Competencia Nacional de Robótica organizada por el Grupo de Robótica de la Facultad Regional Paraná de la Universidad Tecnológica Nacional, a realizarse el 14 de septiembre en la ciudad de Paraná, expediente Nº 15.038.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo a la “XXI Feria de las Carreras de Concordia”, expediente Nº 15.040.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo al Centro de Jubilados y Pensionados de Concordia, expediente Nº 15.041

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés la tercera edición del “Torneo de Pesca Variada Embarcado por Tríos con Devolución Tierra de Palmares”, a realizarse en el mes de noviembre de 2024, expediente Nº 15.042

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés los festejos por los 150 años de la Escuela Primaria Nº 1 “Juan José Paso”, a realizarse durante el mes de agosto del corriente año en la ciudad de Colón, expediente Nº 15.043

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la obra Influencia, expediente Nº 15.045

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el IV Congreso de Educación “Reflexiones de la Práctica Educativa”, que tendrá lugar el día 9 de agosto en la ciudad de Santa Rosa de Villaguay, expediente Nº 15.046

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo el 30º aniversario de la jura de la reformada Constitución Nacional, hecho institucional llevado adelante el día 24 de agosto de 1994 en el histórico Palacio San José, del Departamento Uruguay, expediente Nº 15.047.

Su tratamiento sobre tablas está acordado desde el inicio de la sesión.
Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés al “Proyecto de creación del Paseo de los murales esgrafiados Vida Saludable” de la ciudad de Libertador San Martín, expediente N° 15.048.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Solicito, señora Presidente, que este proyecto sea tratado sobre tablas.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún Senador hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés la “Diplomatura de economía circular y reciclaje inclusivo”, diseñado entre la Fundación Eco Urbano y la UTN Regional Paraná, expediente N° 15.049.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Solicito, señora Presidente, que este proyecto sea tratado sobre tablas.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún Senador hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la Jornada Anual de alcance nacional, organizada por la Alianza Federal de Enfermedades Reumáticas, a desarrollarse en Paraná, expediente N° 15.050.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Solicito, señora Presidente, que este proyecto sea tratado sobre tablas.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún Senador hace uso de la palabra, se va a votar; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se encuentra reservado el pedido de informes por el que se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre el operativo llevado a cabo por la Policía de Entre Ríos en Concepción del Uruguay, mientras un grupo de representantes de AGMER se manifestaba, expediente N° 15.051.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

SR. SENADOR (Vergara): Solicito, señora Presidente, que este proyecto sea tratado sobre tablas.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

SR. SENADOR (Oliva): Señora Presidente, en mi ciudad, en Concepción del Uruguay, la pasada última noche, ocurrió un episodio que quiero relatar, y quiero fundamentar este pedido con lo que yo considero y con un comunicado emitido por la Asociación Gremial del Magisterio de Entre Ríos, AGMER, Seccional Uruguay.

Voy a tomar textualmente lo manifestado por los integrantes de AGMER Uruguay. “Mientras un pequeño grupo de militantes de AGMER Uruguay, unas cinco personas, se encontraban pintando consignas para visibilizar los reclamos por las condiciones salariales en la Provincia, todo ello con previa autorización del propietario de la pared, un desmedido operativo policial se hizo presente en el lugar para pedir documentación e intimidar a nuestros compañeros y compañeras.”

Ahí hubo un cruce de palabras entre los integrantes de AGMER y funcionarios de la Policía. Integrantes de AGMER manifiestan que van a llamar a Derechos Humanos, y luego de una serie de llamadas, los funcionarios policiales se retiran. Quiero mencionar que AGMER también había hecho público un descontento porque pintadas de días anteriores habían sido borradas, por así decirlo.

Continuando con la parte textual del comunicado de AGMER Uruguay, dice: “El gobierno de Entre Ríos envía a la Policía para amedrentar a docentes en lucha en relación a las gestiones que vienen realizándose dentro y fuera de la paritaria con la gestión provincial”.

Además, ellos consideran -y yo tomo esto como propio- que nuestra Constitución, en su artículo 12º dice que el Estado garantiza la libertad de expresión, y agrega que “la libertad de la palabra escrita o hablada, es un derecho asegurado a los habitantes de la Provincia, sin que en ningún caso puedan dictarse medidas preventivas para el uso de esta libertad, ni restringirla, ni limitarla en manera alguna.” Teniendo en cuenta la Ley Nº 25.520, en su artículo 4º, inciso 2), deja en claro que ningún órgano u organismo de inteligencia podrá obtener información, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el solo hecho de su opinión pública o adhesión o pertenencia a organizaciones sindicales.

De acuerdo a estos hechos públicos, consideramos que en ningún momento los representantes de dicha entidad gremial, insisto, vecinos de mi ciudad, abusaron de esta libertad dada por la Carta Magna provincial, por lo que es necesario conocer información por parte de la Policía de Entre Ríos. El presente pedido, como sabemos, se hace por las facultades que nos da el artículo 117º de la Constitución provincial, por lo que solicito sea girado al Poder Ejecutivo, agradeciendo permitirme hacer uso de la palabra.
SRA. PRESIDENTE (Aluani): De conformidad con lo establecido en al artículo 117º de la Constitución Provincial, se hará la pertinente comunicación al Poder Ejecutivo Provincial.
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SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 6, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Por Secretaría se dará lectura del único asunto.

-Se lee:

SRA. PRESIDENTE (Aluani): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

SR. SENADOR (Dal Molín): Señora Presidente, colegas Senadores y Senadoras, tenemos en tratamiento un proyecto de dos artículos que modifican, primero, el artículo 52º de la Ley Nº 6351 de Obras Públicas, y en su artículo 2º incorpora un inciso del Código Contencioso Administrativo, en la Ley Nº 7061. No por ello dejan de tener una importancia significativa en aspectos administrativos, relacionados con la contratación de inversión de obra pública por parte del gobierno provincial.


Es una iniciativa que modifica el actual andamiaje legal en nuestra provincia, la única en el contexto de jurisdicciones nacionales, que otorga carácter ejecutivo y en términos de cobro judicial, un proceso monitorio para la ejecución de las acreencias de estos certificados.


Señala el Poder Ejecutivo en sus fundamentos, que dichos procesos, además de restringir significativamente las defensas que pueda articular el Estado provincial, tiene el agravante de que el accionante obtiene rápido embargo de las cuentas de la Provincia, con los inconvenientes que esto trae aparejado.


En lo personal, y estoy seguro fue un común denominador de mis pares e incluso fue planteado en las comisiones, nos surge el interrogante sobre los alcances e importancia de adoptar esta medida. Lo hacemos a sabiendas que estamos modificando un status quo existente.


En mi criterio, dictar leyes en el marco de la legitimidad y legalidad, no es más que regular aspectos que hacen a nuestra convivencia en sociedad, donde nunca, y atento a que muchas regulan situaciones contradictorias, podremos dejar contentos a todos. Una buena norma se basa en el equilibrio; aún en el amplio abanico que abarca desde un Estado muy mínimo al de una presencia absoluta.


No hago juicios de valor en este aspecto, pero sí debo aclarar que mi posición siempre basará en el principio de subsidiaridad, es decir, en el principio de virtud en el cual el Estado ejecutará una labor orientada al bien común con el sustento del equilibrio, cuando advierte que particulares no lo realizan o existen inequidades sociales.


Retomo, la ley que estamos tratando incorpora la prerrogativa que los certificados carecerán del carácter de título ejecutivo y su cobro judicial deberá demandarse ante el fuero Contencioso Administrativo. Refiere este artículo al Capítulo VII, de medición, certificación, pago de obras y servicios públicos de la Ley Nº 6351, que relacionado con el artículo anterior, el 51º, determina que los pliegos de bases y condiciones de las contrataciones establecerá la metodología de la medición, periodicidad, de donde surge la emisión de este certificado por parte de la administración pública.


Como señalé recién, varía el status quo que hoy tienen estos certificados, que como crédito documentado, se expiden desde la administración pública con motivos de contratos de obras públicas. Basa precisamente el modo, tomamos las palabras del mensaje de elevación, insólitamente expeditivo para el cobro judicial y su proceso monitorio o juicio ejecutivo, con el agravante que el accionante obtiene el rápido embargo de las cuentas de la Provincia.


Sin inmiscuirnos en temas de estricto orden jurídico, si bien la ley que modificamos no lo establece precisamente, encontramos como antecedente un Fallo de la Sala I de la Cámara de Apelaciones Civil y Comercial de Paraná, que resume que aun cuando no puede ser reputado como Título Circulatorio, debe reconocerse que contiene una obligación de dar sumas de dinero, por lo que en principio debe acordarle la calidad de título ejecutivo. Nuestra legislación, es evidente, no establece hoy de manera expresa que los mismos “no tienen carácter ejecutivo”. Esta es la modificación que nos ocupa.


Señalé recién la importancia, desde la perspectiva de encontrar equilibrios evitando distorsiones que puedan perjudicar al Estado. Ningún derecho se cercena con esta modificación. El certificado seguirá siendo el crédito documentado que otorga derecho de cobro, de reajuste, de intereses por mora, entre otros, al contratista. Esto queda expresamente aclarado, en párrafos sucesivos del mismo artículo, como también en artículos subsiguientes de la ley que modificamos.


Desde lo empírico, todos sabemos que debemos tomar algunas medidas al respecto. Fue claramente expresado en este recinto por el Fiscal de Estado sobre los inconvenientes que trae aparejado el actual andamiaje legal. Con precisión señaló la necesidad de la aprobación de estas normas.


Conocemos que vivimos tiempos difíciles y de mucha incertidumbre. Somos hombres políticos, con la legitimidad, como recién señalara la Senadora Miranda, para desarrollar la tarea que nos dio el voto. También la tienen las máximas autoridades nacionales, las actuales y las anteriores, que han tomado medidas que nadie puede desconocer afectan a la inversión pública. Es un tema que hoy indirectamente tiene incidencia en la ley que tratamos, porque el contexto cambió significativamente.


Un autor siempre destaca -De Pablo, en este caso- que para entender la política lo mejor es observar los procesos de decisión, a lo que yo agregaría: “y los instrumentos con que se cuentan para adoptar dichas decisiones”. Veamos solo algunas. El Poder Ejecutivo Nacional a través de DNU define medidas con consecuencias directas en los recursos, no solo de aquellos que provienen de transferencias no automáticas, sino en el conjunto de ingresos provenientes del plano nacional.


En septiembre de 2023 el entonces Ministro de Economía, por DNU elevó el mínimo de ingresos a partir del cual se paga Impuesto a la Ganancias. Es un tributo cuya recaudación casi en un cien por ciento coparticipa con las provincias. Ingresábamos, por entonces, en el último trimestre del año y Entre Ríos, como todas las provincias, vieron muy menguados sus ingresos corrientes. Solo repasar lo informado en cierre de la Cuenta General del Ejercicio 2023 pusieron en conocimiento de este Senado en la sesión anterior, donde en la página 42 señala, al hablar de la dependencia federal que los recursos señala, y leo textual: “se observa una caída generalizada de los recursos a partir de último trimestre del 2023, la que, al observarse lo ocurrido en 2021 y 2022 constituye un quiebre en el comportamiento habitual en la captación de recursos”,


Se desprende su incidencia en los resultados. Retomo informe del cierre de ejercicio, que en su página 53 reafirma al señalar, leo textual: “el déficit fiscal inicia en el tercer trimestre y se agudiza en el cuarto, en buena medida, porque no fue posible equiparar la caída en la recaudación con la reducción en la dinámica del gasto”. La administración provincial, de entonces, tenía una planificación de recursos y gastos que claramente fue trastocada por este DNU.


Otro DNU, ya del actual gobierno nacional, determinó el corte total de “transferencias no automáticas”, entre las que se incluyen todas las destinadas a obras públicas, incluso aquellas que estaban en marcha. ¿Cuál es el impacto? De distintas fuentes, como CEPA, Ejecución Pública de Presupuesto, varias del primer semestre que resumen en cuanto a la obra pública en materia de obra pública, el escenario es de una paralización casi total de las partidas presupuestarias, con caídas cercanas al cien por ciento en términos reales en programas como Apoyo para Infraestructura en Municipios, Obras de Seguridad en Rutas Nacionales, y Desarrollo de Infraestructura Hidráulicas; agregando que en materia de transferencias del Tesoro Nacional a las provincias y municipios, los ajustes son muy marcados. Asistencia Financiera a Provincias y Municipios, menos 99 por ciento, y Asistencia Técnica a Municipios, menos 93 por ciento. No viene ningún peso para obra pública, siendo que nuestro presupuesto provincial, a valores históricos, determinaba como financiamiento de obra pública para 2024 un ingreso de 75 mil millones de dinero de origen nacional.


Agrego. La coparticipación o transferencias automáticas, comparado semestre, semestre y a precios constantes de las mismas fuentes: IARAF, CEPA y Oficina de Presupuesto, tuvieron una retracción de más del 25 por ciento; este es el contexto.


El gobierno nacional tiene una visión y en este marco fija objetivos sobre el rol del Estado en las políticas. Podemos compartir o no, pero nadie puede desconocer el impacto en el contexto de la economía provincial. Con una visión distinta, nosotros destacamos la importancia de la inversión pública por parte del Estado. Hay obras imprescindibles a lo largo y ancho de la provincia, que el Estado y solo el Estado podrán llevarlas a cabo; ese es el contexto


Reitero: “proceso de decisión”, pero también “instrumentos para dicha decisión”. Entre Ríos no puede dictar Decretos de Necesidad y Urgencia, y para resolver coyunturas o evitar embargos en sus cuentas públicas no lo puede hacer con estos instrumentos, solo lo puede hacer por procesos legislativos como el que estamos tratando


Es en este contexto que adoptamos la medida que nos ocupa, que reitero; no afecta derechos adquiridos. El certificado seguirá siendo el crédito documentado que otorga derecho de cobro, reajuste, intereses por mora a los contratistas. Solo modifica la condición de insólitamente expeditivo que tiene hoy.


Así lo consideramos por unanimidad las Comisión de Obras Públicas y Legislación General, y en ello mi agradecimiento a su Presidente y miembros, esperando sea aprobado por el pleno.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Si ningún otro Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; las señoras y señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Corresponde su votación en particular. Se va a votar el artículo 1º. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado como así también el artículo 2º. El Art. 3º es de forma.

SRA. PRESIDENTE (Aluani): Queda aprobado; pasa a la Honorable Cámara de Diputados en revisión.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.
-Eran las 20 y 2.
CARLOS RODOLFO ZAPATA
A/C del Cuerpo de Taquígrafos

