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Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos – Cuerpo de Taquígrafos

17 de octubre de 2018 – 14ª Sesión Ordinaria

14ª Sesión Ordinaria del 139º Período Legislativo

17 de octubre de 2018

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 19 y 25, dice el:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Con la presencia de diecisiete señores Senadores, queda abierta la decimocuarta Sesión Ordinaria del 139º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Diamante a izar la Bandera Nacional y al señor Senador por el Departamento Villaguay a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen los señores Senadores Schild y Torres. (Aplausos)
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ACTA
SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura al acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, es para solicitar que se omita la lectura del acta de la sesión anterior y se la tenga por aprobada.
SR. PRESIDENTE (Bahl): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobada el acta de la sesión anterior.

3

ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

3.1 – Comunicaciones oficiales

3.2 – Dictámenes de comisión

3.3 – Proyectos en revisión

3.4 – Proyectos de los señores Senadores

3.4.1 – Proyectos de ley

3.4.2 – Proyectos de declaración

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la conmemoración del Día Nacional de los Afroargentinos que se realizará en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la Educación (UNER) de la ciudad de Paraná, expediente Nº 12.904

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 2, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la realización del 1º Congreso de Estudiantes de Agronomía 2018, a realizarse en la Facultad de Ciencias Agropecuarias (UNER) de la localidad de Oro Verde, expediente Nº 12.905.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 3, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la 49ª Edición de la Fiesta Provincial del Estudiante Secundario, a llevarse a cabo en la ciudad de Santa Rosa de Villaguay, expediente Nº 12.906

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 4, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado el XVIII Encuentro Nacional de coros “Gualeguay Coral 2018”, expediente Nº 12.907.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 5, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo, cultural y comercial del Honorable Senado la 28º edición de la “Fiesta nacional de la Avicultura”, a desarrollarse en la ciudad de Crespo, expediente Nº 12.909.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 6, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la jornada de “Actualización en Autismo y Síndrome de Asperger” a realizarse en Paraná, expediente Nº 12.910.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 7, proyecto de declaración por el que se declara de interés Histórico, cultural y turístico del Honorable Senado el 85º aniversario de la fundación de la ciudad de Piedras Blancas, expediente Nº 12.911.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 8, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la XXIX Fiesta Provincial de la Tradición, de la ciudad de Villaguay, expediente Nº 12.912

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 9, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la Jornada de Actualización de Abordaje en los Trastornos del Neurodesarrollo, a realizarse en Villaguay, expediente Nº 12.913.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 10, proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la 4ª Jornada de Reflexión y Debate sobre Abuso Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes: “Prevención del Abuso Sexual en la Infancia. Herramientas y Estrategias para padres y Docentes, a llevarse a cabo en Paraná, expediente Nº 12.914.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 11, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la conmemoración del 50º aniversario del Centro de Jubilados y Pensionados Provinciales, filial Nogoyá, expediente Nº 12.916.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 12, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la celebración de los 235 años de la fundación de la ciudad de San José de Gualeguaychú, expediente Nº 12.917.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 13, proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo, social y cultural del Honorable Senado la celebración de la Conferencia Sinodal y Asamblea General Ordinaria de la Iglesia Evangélica del Río de la Plata de General Ramírez, expediente Nº 12.920.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 14, proyecto de declaración por el que se declara de interés social, educativo y cultural la XXXIX edición de la Fiesta Provincial de la Juventud, a llevarse a cabo en General Ramírez, expediente Nº 12.921

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 15, proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural del Honorable Senado el XXI Festival Provincial “Maestro Linares Cardozo”, a realizarse en General Ramírez, expediente Nº 12.922.

-A solicitud del Senador Morchio se reserva en Secretaría el punto 16, proyecto de declaración por el que se declara de interés institucional y cultural del Honorable Senado la “Fiesta del Estudiante Diamantino”, expediente Nº 12.923.

3.4.3 – Proyectos de comunicación

-A solicitud del Senador Larrarte se reserva en Secretaría el punto 1, proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo que a través del organismo pertinente, acompañe la gestión iniciada por la Municipalidad de San Salvador, a efectos de que se instale una delegación de ANSES, expediente Nº 12.918.
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ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Bahl): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de asuntos fuera de lista.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del proyecto de resolución por el que se hace saber al Ministerio Público Fiscal la disposición de esta Cámara a colaborar con la investigación que está llevando a cabo y la de brindar la información y documentación siempre que fuere pertinente y conducente al objeto de la investigación en curso, con número 15.598 de Mesa de Entradas.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Giano. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda reservado en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, es para solicitar el ingreso y la remisión a la comisión correspondiente del proyecto de ley por el que se establece la enseñanza de la Educación Sexual Integral en todos los niveles obligatorios y en todas las modalidades del sistema educativo público de gestión estatal y privada, con número 15.597 de Mesa de Entradas.
SR. PRESIDENTE (Bahl): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Giano. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consecuencia, el proyecto mencionado pasa a la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, bajo expediente número 12.925.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Canali): Señor Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del despacho de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, en el proyecto de ley relacionado con la promoción y difusión del canto coral en el ámbito escolar, expediente Nº 12.295.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción solicitada por el señor Senador Canali. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda reservado en Secretaría.

5

HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Bahl): Es el turno de los homenajes.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, para rendir un homenaje en el día de la fecha, coincidentemente, al 17 de octubre de 1945. Sabemos que fue un día histórico, un día popular, representativo, democrático, que dio origen a un movimiento político, quizás el único en el mundo que se mantiene, el peronismo. También puso en escena al movimiento sindical, pero fundamentalmente le dio visibilidad a los trabajadores y a las trabajadoras en la Argentina, que gracias al entonces Secretario de Trabajo y Vicepresidente de la Nación, coronel Perón en ese momento, habían ido obteniendo y conquistando derechos.

Por eso ese día no sólo dio origen al peronismo, sino también a este nombre que es muy caro a los sentimientos de quienes militamos en este espacio político, y que también es respetado por otros espacios políticos, como el “Día de la lealtad”.


Un “Día de la lealtad” que conlleva naturalmente no sólo esa lealtad a la patria y al movimiento, sino también la lealtad a los valores y principios, a la doctrina, a los mandamientos, a la biografía, a la historia, a los logros, a las conquistas. Los gobiernos del general Perón –fundamentalmente los dos primeros gobiernos, aunque podemos mencionar obviamente al tercero– generaron en nuestro país un cumplimiento de planes que valorizaron claramente las políticas públicas basadas en la justicia social, la independencia económica y la soberanía política.


En base a ese 17 de octubre de 1945, el general Perón es electo Presidente en el año 1946, claramente con esa visibilización de los descamisados, de los obreros, de los trabajadores y trabajadoras, con los dirigentes sindicales, entre los que cabe recordar a Cipriano Reyes.


Hago un paréntesis para decir no sólo que el general Perón fue leal posteriormente a ese pueblo que logró reivindicarlo para que deje de estar en prisión y que ese gobierno de facto finalmente cayera, sino también en esos días de detención y prisión en la isla Martín García, él fue generando otro tipo de lealtad, más basada en los sentimientos, en la pasión, con su amada Eva Duarte, luego de Perón.

Si uno recuerda las cartas que el general escribió esos pocos días que estuvo detenido, claramente puede ver que manifestaba lealtad y reconocimiento a esos sentimientos, así como el compromiso que asumía con Evita. También le transmitía desazón y bronca por las traiciones, ya que veía que su pueblo iba a quedar en soledad, sin representación, en un país que se debilitaba. Pedía su retiro porque estaba convencido que era el final de su carrera militar y obviamente política y le planteaba irse a vivir juntos al sur del país. Es decir que también en esa cuestión, generaba lealtad. Tal es así que posteriormente contrajeron matrimonio y esa lealtad que escribía en las cartas pasionales, se cumplió. 

Y obviamente, doble lealtad, porque hasta el día de hoy, tanto los que pertenecemos a este espacio político, como también dirigentes de otros espacios y no solo de Argentina, reconocemos a un líder y a un movimiento político que ha marcado huellas y ha dejado conquistas y derechos.

No podemos olvidar el gobierno justicialista que culminó en diciembre de 2015, con claro cumplimiento de políticas públicas basadas en la justicia social, la soberanía política y la independencia económica. 

Tampoco tenemos que olvidar el movimiento político que nace con esta columna vertebral de los trabajadores, que fue incorporando posteriormente dirigentes como los de FORJA, con Arturo Jauretche fundamentalmente, así como Raúl Scalabrini Ortiz, Juan Hernández Arregui y John William Cooke, que fueron dando un cuerpo doctrinario que aún a la fecha se mantiene.

Solamente tenemos que releer “Conducción política” o “La comunidad organizada”, por ejemplo, para tener en claro que no fue una improvisación sino que es un movimiento, mucho más que un partido.

Hoy estamos conmemorando un “Día de la lealtad”, que como ya dije, no es solo lealtad entre compañeros o compañeras, sino que es una lealtad que en estos momentos de crisis a nivel nacional, de atomización, nos tiene que dejar claros los objetivos. Necesitamos que esta lealtad nos conduzca a la unidad que nos haga recuperar el país para todos los argentinos. 

Por eso, señor Presidente, quería rendir este homenaje al 17 de octubre coincidiendo que estamos sesionando en el día de la fecha.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

SR. SENADOR (Torres): Señor Presidente, quiero rendir un homenaje sencillo pero sentido y merecido, a un chico, un gurí nuestro de la ciudad de Villaguay, que en el día de hoy, después de mucho esfuerzo, práctica y tiempo de estar lejos de su casa –ya que forma parte del equipo nacional de boxeo– ha obtenido la medalla de oro en los Juegos Olímpicos de la Juventud que se están desarrollando en Buenos Aires. 

Este quizás sea el principio de la carrera deportiva que ha elegido para hacer. Y creo que se merece un homenaje y un reconocimiento aquí, al igual que los chicos Nazareno Sasia, de Cerrito y Francisco Daudinot, de Chajarí,  que también han obtenido medallas.

Estos hechos no son muy comunes en nuestro deporte entrerriano, por eso no quería pasar por alto el rendir un homenaje a Brian Arregui, quien hoy obtuvo la medalla de oro en boxeo.

5

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas. 

En primer término, se encuentra reservado en Secretaría un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la conmemoración del Día Nacional de los Afroargentinos que se realizará en el Auditorio de la Facultad de Ciencias de la Educación (UNER) de la ciudad de Paraná, expediente Nº 12.904.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la realización del 1º Congreso de Estudiantes de Agronomía 2018, a realizarse en la Facultad de Ciencias Agropecuarias (UNER) de la localidad de Oro Verde, expediente Nº 12.905.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la 49ª Edición de la Fiesta Provincial del Estudiante Secundario, a llevarse a cabo en la ciudad de Santa Rosa de Villaguay, expediente Nº 12.906.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado el XVIII Encuentro Nacional de coros “Gualeguay Coral 2018”, expediente Nº 12.907.

.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo, cultural y comercial del Honorable Senado la 28º edición de la “Fiesta nacional de la Avicultura”, a desarrollarse en la ciudad de Crespo, expediente Nº 12.909.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la Jornada de Aceptación “Actualización en Autismo y Síndrome de Asperger”, a realizarse en Paraná, expediente Nº 12.910.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés histórico, cultural y turístico del Honorable Senado el 85º aniversario de la fundación de la ciudad de Piedras Blancas, expediente Nº 12.911.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la XXIX Fiesta Provincial de la Tradición, a llevarse a cabo en la ciudad de Villaguay, expediente Nº 12.912.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la Jornada de Actualización de Abordajes en los Trastornos del Neurodesarrollo, a realizarse en la ciudad de Villaguay, expediente Nº 12.913.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés del Honorable Senado la “4ª Jornada de reflexión y debate sobre abuso sexual de niños, niñas y adolescentes. Prevención del abuso sexual en la infancia. Herramientas y estrategias para padres y docentes”, a llevarse a cabo en Paraná, expediente Nº 12.914.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la conmemoración del 50º aniversario del Centro de Jubilados y Pensionados Provinciales, filial Paraná, expediente Nº 12.916.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo la celebración de los 235 años de la fundación de la ciudad de San José de Gualeguaychú, expediente Nº 12.917

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo que a través del organismo pertinente, acompañe la gestión iniciada por la Municipalidad de San Salvador, a efectos de que se instale una delegación de Anses en esa ciudad, expediente Nº 12.918
Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Larrarte; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, muy brevemente dado que está expresado en los fundamentos cual es la razón de ser de este proyecto de comunicación. El Intendente de la ciudad de San Salvador, desde hace tiempo, viene solicitando ante las autoridades de la Administración Nacional de Seguridad Social la instalación para la ciudad cabecera de nuestro departamento del mismo nombre, una delegación de la Anses y así poder llevarle a los ciudadanos de San Salvador y las localidades vecinas también, algunas de nuestros departamentos y otras de otros departamentos, la posibilidad de tener mayor proximidad y acceso a los servicios que brinda la Administración Nacional de Seguridad Socia, no solamente para los trabajadores activos, sino también para aquellos que se encuentran actualmente en situación de desocupación o incluso aquellos pasivos que son atendidos desde distintos programas y beneficios, sean contributivos o no, de la Administración Nacional de Seguridad Social


Por lo expuesto, le solicito al resto de los pares tengan a bien acompañar este proyecto, que es para solicitar al gobierno de la Provincia que acompañe las gestiones del Intendente de San Salvador.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés legislativo, social y cultural del Honorable Senado la celebración de la Conferencia Sinodal y Asamblea General Ordinaria de la Iglesia Evangélica del Río de la Plata de General Ramírez, expediente Nº 12.920

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés social, educativo y cultural la XXXIX edición de la Fiesta Provincial de la Juventud, a realizarse en la ciudad de General Ramírez, expediente Nº 12.921

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés cultural del Honorable Senado el XXI Festival Provincial “Maestro Linares Cardozo”, a realizarse en la ciudad de General Ramírez, expediente Nº 12.922.

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de declaración por el que se declara de interés institucional y cultural del Honorable Senado la “Fiesta del Estudiante Diamantino”, expediente Nº 12.923

 
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.
SR. SENADOR (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado un proyecto de resolución por el que se hace saber al Ministerio Público Fiscal la disposición de esta Cámara a colaborar con la investigación que está llevando a cabo y la de brindar la información y documentación siempre que le fuera pertinente y conducente al objeto de la investigación en curso, expediente Nº 12.924.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Giano; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Resulta aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, en el proyecto de ley que tiene por objeto la promoción y difusión del canto coral como expresión musical y de las actividades que desarrollen los grupos corales de la Provincia en el ámbito escolar, expediente Nº 12.295.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Canali): Señor Presidente, solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Canali; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

SR. SENADOR (Canali): Señor Presidente, si bien este proyecto de ley presentado por mí es mayormente de mi autoría, tiene un alto contenido agregado por personas que llevan en el alma, que aman el canto coral, que han dedicado muchísimos años de su vida en la Provincia y en otras partes del país a la enseñanza del canto coral.


Lo que propone justamente este proyecto de ley es incorporar dentro de la currícula educativa al canto coral como expresión artística. Está demostrado que el canto coral, cuando uno lo aborda en los chicos, en los niños y niñas, en la juventud, no sólo enseña la parte específica del canto, de la música, de los estilos de música, sino que enseña y deja un bagaje de aprendizaje en materia de conducta. Los chicos aprenden a compartir, aprenden a hacerse responsables de la participación dentro de un grupo. Se ha demostrado a lo largo de la historia que en el canto coral aplicado como política inclusiva cultural, los chicos llegan a un punto de compartir justamente con sus pares momentos que son totalmente diferentes a los que comparten dentro de la escuela. Es algo similar a lo que comparten en un club en cualquier deporte.


Hasta hace un tiempo atrás hubo un programa muy interesante respecto de coros y bandas, que hoy está teniendo muy pocos recursos. Lo que se propone es profundizar esto, porque es una herramienta inclusiva, porque justamente lo que propone el programa de coros escolares es la inclusión de los niños y niñas, pero más allá de su capacidad de cantar, si tienen buena voz o si entonan bien, es justamente la posibilidad de que estén incluidos dentro de un grupo al cual tengan esa pertenencia y se expresen a través del canto.


Expresarse a través del canto también es una de las primeras expresiones que tuvo el ser humano de manera colectiva, para expresar sentimientos y vivencias. Esta herramienta, más allá del estudio que tuvo dentro de la Comisión de Educación, del informe que hizo el Consejo General de Educación, que lo vio favorable, estamos convencidos que por un lado tiene un altísimo impacto social y en contraposición tiene un uso de recurso muy reducido.


En costo-beneficio es un proyecto que le daría a los chicos y escuelas de toda la Provincia un altísimo valor agregado y una gran oportunidad de desarrollarse y mejorar la convivencia dentro de las escuelas.


 No voy a agregar mucho más. Agradezco el tratamiento serio y responsable que se le dio en la Comisión de Educación, en la que se aportaron y modificaron las ideas del proyecto para enriquecerlo.


Por todo lo expuesto, pido el acompañamiento de mis pares para darle media sanción y que pase a la Cámara de Diputados para su revisión.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 16º inclusive. El Art. 17º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

6
 PLAN DE TRABAJO. ORDEN DEL DIA Nº 14

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 14, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Por Secretaría se dará lectura del primer asunto, expediente Nº 23.121.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, este proyecto de ley cuenta con media sanción de la Honorable Cámara de Diputados, y de lo que se trata es de ratificar el acuerdo de compromiso que celebró Anses con la Provincia de Entre Ríos, como consecuencia del Consenso Fiscal suscripto el año anterior, que fuera a su vez ratificado por esta Honorable Legislatura.


Además, se acordaron tres puntos clave, no solo con el Gobierno nacional sino también en particular con Anses, que para la Provincia de Entre Ríos significa contar con recursos de casi el 55 por ciento del déficit de la Caja de Jubilaciones.

Todo esto, sabiendo que Entre Ríos es una de las provincias que no ha transferido al Gobierno nacional sus jubilados y jubiladas, sus pensionados y pensionadas. Justamente a partir del año 1999 se generó un desequilibrio entre las provincias que se quedaron con sus cajas y aquellas que las transfirieron al Gobierno nacional.

Oportunamente, esto consistió en una suma de dinero que remitía el Gobierno nacional y que a partir del año 2010 dejó de ser transferido por distintas razones. Pero a partir del año 2016 el Gobernador Bordet, luego de realizar muchas gestiones, logró que el Gobierno nacional se lo reconozca, contribuyendo de esa manera a paliar el déficit, simulando estos desequilibrios naturales entre las provincias que tienen y las que no tienen Caja de Jubilaciones.

En el acuerdo que queremos ratificar y aprobar con el presente proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutivo provincial, se dejan de lado las penalizaciones y sanciones, por esa no armonización, de aquellas provincias que tenían las Cajas de jubilaciones, por lo cual estaban obligadas y que a partir de este acuerdo no lo estarán. 

Además es muy conveniente para la Provincia de Entre Ríos con respecto a la remisión de la información, ya que contará con un mecanismo más sintético, inmediato y rápido que va a permitir que el Gobierno nacional cumpla con el convenio y remita los fondos en el plazo más corto.

Esos son los motivos por los que el Poder Ejecutivo de la Provincia remitió a la Legislatura el convenio celebrado con el Anses, para que sea ésta la que ratifique el mismo y cuente con un marco normativo en la figura de una ley.


Por eso es que voy a solicitar a quienes están aquí presentes en la sesión que nos acompañen con el voto afirmativo.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, he pedido el uso de la palabra fundamentalmente para acompañar, en alguna medida, lo que ha manifestado el Senador Giano en cuanto a la necesidad de ratificar este acuerdo de compromiso celebrado entre Anses y la Provincia de Entre Ríos el 19 de septiembre de 2018, vinculado con el déficit que viene arrastrando la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Ríos.

Incluso por este mismo convenio, la ratificación debía producirse dentro de los 60 días de haberlo firmado, cosa que estamos dando cumplimiento en el día de la fecha.

Como bien señaló el Senador Giano, la Caja de la Provincia desde el año 2009 no recibía fondos ni asistencia de la Nación para cubrir su déficit. La Provincia de Entre Ríos es una de las doce o trece provincias que no transfirieron sus regímenes previsionales a la Anses. Lógicamente la Caja de la Provincia es muy cara a los sentimientos, al arraigo de la Provincia de Entre Ríos, a tal punto que los constituyentes del año 2008 constitucionalizaron especialmente la estatización o la pertenencia al Estado de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Ríos, lo cual compartimos por lo menos en lo personal, por mi larga trayectoria profesional en el trabajo de la seguridad social. Creo que es el Estado el que debe hacerse cargo de la seguridad social y no los regímenes privados, que incluso quedaron en el camino y tuvieron que ser estatizados.

Pero sí quiero señalar algo y tenemos que reconocerlo. En el año 2009 se interrumpe la asistencia, porque evidentemente la Nación le venía exigiendo a la Caja de la Provincia su armonización con el régimen nacional. Esto significa que alguna vez vamos a tener que hablar del 82 por ciento móvil, si lo mantenemos o no, vamos a tener que hablar de la edad jubilatoria, vamos a tener que hablar de la determinación del haber previsional. Creo que esto es oportuno ponerlo de manifiesto. Vemos como muchos que se jubilan por la Caja de la Provincia, durante muchos años estuvieron en la actividad privada, ejerciendo la profesión y después ingresan a la administración pública y con quince años y un día, aplicando la jurisprudencia del caso Pavón Ezpeleta, obtienen su jubilación y la Caja de la Provincia les paga el 82 por ciento móvil de los últimos diez años aportados a la Caja de la Provincia. 

Alguna vez vamos a tener que hablar del tema, de que si eso es justo o no. Yo entiendo que no es justo, porque no vienen a la Caja de la Provincia los aportes de los años anteriores de la historia laboral que trae en sus espaldas el futuro beneficiario de la Caja.

Esperemos que en los próximos días, cuando nos visite en la Comisión el Presidente de la Caja, podamos hablar sobre este tema; es un tema difícil pero tenemos que asumirlo. La Caja hay que salvarla, hay que sostenerla, la Caja tiene que ser para los que aportan y aportaron como empleados del Estado. 

Pero quiero señalar algo. Dijimos 2009. Mucho se ha criticado en este recinto y desde muchos lugares al gobierno nacional, por su presunta falta de sensibilidad, por su falta de acompañamiento. Debo señalar que el gobierno nacional del cual formo parte como legislador provincial, es el gobierno que más ha asistido a esta Provincia, a tal punto que vamos a tratar en los próximos días un presupuesto equilibrado, y ese presupuesto equilibrado lo es en alguna medida porque la Nación ha acompañado permanentemente, pese a las críticas que ha recibido, a este gobierno provincial.


Este gobierno nacional le ha dado una asistencia a la Caja de Jubilaciones que no le había dado el gobierno anterior. Hoy estamos llegando prácticamente ya, como dijo el Senador Giano, al 55 por ciento del déficit de la Caja. Es mucha plata, supera ampliamente los dos mil millones de pesos. Es prácticamente lo que el año pasado presupuestamos para este año en materia de obra pública en toda la Provincia de Entre Ríos. Esto marca a las claras que hay un gobierno nacional sensible, que no abandona a sus provincias, especialmente a la Provincia de Entre Ríos, que la ha asistido permanentemente y seguramente la va a seguir asistiendo en todo esto.


Lo que sí, como dije recién, vamos a tener que hacer –porque este acuerdo lo señala– algunos deberes y algunos ajustes en la Caja. Hoy pudimos ver a través de los medios la alarma porque el incremento del déficit de la Caja es mucho mayor, o lo que tenemos que presupuestar para la Caja de Jubilaciones es mucho mayor de lo que hay que presupuestar para el sector activo. Reconocemos que este gobierno interrumpió en alguna medida con esa política de crecimiento, casi indiscriminado diría, de incremento de la planta de personal activa. Pero lógicamente, los que alguna vez fueron activos, pasan a ser pasivos y hoy se incrementa el sector pasivo más que el sector activo. Lógicamente, vamos a tener que soportar por muchos años esta situación, porque en la medida que el tiempo transcurra vamos a tener más jubilados, y si seguimos con esta política que nosotros compartimos totalmente de sostener el Estado provincial con los actuales empleados y no incrementar la planta, como lo venimos haciendo, en algún momento vamos a llegar a una situación mucho más equilibrada.


El año pasado, a grandes rasgos, el ochenta por ciento del presupuesto disponible estaba destinado a pagar sueldos, un diez por ciento era para la Caja de la Provincia y solamente nos quedaba un diez por ciento para obra pública y atender el resto de los servicios del Estado. El Estado así no puede funcionar. Los contribuyentes se sienten defraudados porque no ve, no percibe el esfuerzo que hacen para pagar los impuestos cuando eso no se traduce en mejores servicios en obras públicas, en mejores caminos, en mejores escuelas, en mejores hospitales.


Este pacto es sumamente importante. Es de esperar que conjuntamente con la Caja de la Provincia trabajemos para tratar de armonizar. Vamos a tener que correr, a lo mejor, la edad jubilatoria, vamos a tener que hablar de la re determinación del haber, sin tocar el 82 por ciento. Creo que el 82 por ciento es un derecho adquirido, pero sí podemos hablar de la re determinación del haber. Lo voy a decir con todas las letras: creo que hay que pagar el 82 por ciento de lo que se aportó, por el tiempo que se aportó a la Caja de Jubilaciones de la Provincia, digo esto sabiendo que es polémica la cuestión. 


Porque esta determinación del haber en función de los últimos diez años va generando a la Caja un déficit muy grande. Además, no refleja la historia laboral de quien se jubila.


En fin, son cuestiones discutibles. Pero celebramos y por eso vamos a apoyar fervientemente la aprobación de esta ley, porque creo que el gobierno nacional y el gobierno provincial han encontrado el entendimiento justo y necesario para que podamos ir paulatinamente, mejorando la situación económica y financiera de la Provincia en lo que al sector público refiere y así se pueda ir viendo que los impuestos que se pagan con mucho sacrificio, se traducen en mejores beneficios para toda la sociedad.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º inclusive. El Art. 3º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 2, expediente Nº 12.891.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

SR. SENADOR (Morchio): Señor Presidente, es para solicitar que el proyecto sea girado a la comisión pertinente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción formulada por el Senador Morchio.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consecuencia, el proyecto es girado nuevamente a la comisión pertinente.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 3, expediente Nº 12.559.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, este proyecto de ley que crea el Colegio de Acompañantes Terapéuticos de la Provincia de Entre Ríos, fue analizado y estudiado en las comisiones de Legislación General, que preside el Senador Larrarte y en la de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción, que preside la senadora Miranda, y en ambas comisiones obtuvo dictamen por unanimidad.


El mismo consta de 46 artículos y tiene la particularidad, –la cual hemos escuchado en las reuniones con acompañantes terapéuticos, en mi caso en la ciudad de Concordia y los demás Senadores, aquí en Paraná o en sus departamentos– de que el proyecto es remitido a la Legislatura luego de ser elaborado junto con el Poder Ejecutivo y especialmente con el Ministerio de Salud. Esto nos garantiza a nosotros, como legisladores, el cumplimiento de esta normativa una vez que logremos la sanción definitiva del proyecto de ley.


El Poder Ejecutivo y los acompañantes terapéuticos, reconocidos trabajadores de la salud, han dado un salto de calidad a partir del carácter de su carrera como universitaria. Estos profesionales técnicos han tenido una formación académica, que claramente les permite esta colegiación, ya que se diferencian de cursos y capacitaciones menores que no tienen esta característica y que obviamente a partir de la creación del colegio serán ellos los que deberán controlar la matrícula y la idoneidad de quienes deben formar parte de dicho colegio.


Esto es claro a partir del año 2005, cuando se le otorga reconocimiento y validez nacional al título de Técnico Acompañante Terapéutico y obviamente les da un rol de importancia como prestadores frente a determinadas patologías, rehabilitación y recuperación que desde un hospital, desde un consultorio, no se lo pueden brindar.


El texto que hemos aprobado por unanimidad en las comisiones mencionadas, claramente también va a permitir delimitar las incumbencias profesionales, que es lo que le va a dar clara determinación a cuáles son las prestaciones que los acompañantes terapéuticos están habilitados para realizar y cuáles no, a los efectos de no tener colisiones con otras actividades de otros trabajadores de la salud que pudieran tener incumbencias similares en lo que hace el acompañamiento y a la atención de personas que padecen determinadas enfermedades o patologías.


Obviamente le estamos dando el control de la matrícula, la elaboración de un Código de Ética para que más allá de que controlen quienes pueden ser matriculados, que una vez que estén matriculados puedan controlar el normal y regular ejercicio de la profesión. Y esta facultad de contralor es algo que el Estado en esta instancia o a partir de que se sancione la ley le está delegando, aunque no de manera definitiva, claramente.


Hay algunos puntos de la competencia colegial que me parece importante resaltar a partir de la sanción de la ley, que van a tener sus autoridades que serán electas posteriormente. Como lo decía anteriormente: gobernar y controlar la matrícula profesional; que deben estar inscriptos en el Ministerio de Salud de la Provincia; celebrar convenios con distintas prestadoras, obras sociales y sindicales del Estado para que obviamente los profesionales acompañantes terapéuticos puedan tener una clara remuneración por su tarea; ejercer el poder disciplinario a sus colegiados; el Código de Ética, al que hice mención también; peticionar y velar por los derechos de los acompañantes terapéuticos, entre otras competencias que tendrán sus directivos a partir de la creación definitiva de este Colegio. Estamos convencidos que son trabajadores calificados y preparados y muy necesarios para la salud pública, como una forma de entender este derecho humano fundamental que es la salud frente a quien padece una enfermedad.

Estamos convencidos también que hoy en día se avanza hacia la profesionalización. La carrera o la formación académica les ha permitido a quienes han estudiado y se han recibido, tener un Colegio que los represente y que los defienda. Las universidades nacionales les han dado esta posibilidad y esta contención a partir –repito– del año 2005 que fue reconocido el título por la institución nacional.


Y nos parece que nosotros, en este Senado como parte del Poder Legislativo, estamos haciendo un reconocimiento con la responsabilidad que nos compete, no sólo a los acompañantes terapéuticos en particular, que ayudará a resolver cuestiones de salud pública muy importantes en nuestra Provincia.


Por ello voy a solicitar a mis pares la aprobación del presente proyecto que consta –repito– de 46 artículos y que está creando el Colegio de Acompañantes Terapéuticos de la Provincia de Entre Ríos.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, es para acompañar este proyecto. Creo que el mismo es importante porque creo que estamos poniendo seriedad en el trabajo que realizan estos profesionales que son los acompañantes terapéuticos de la Provincia de Entre Ríos.


Lo importante no es hablar de la profesión, de lo que realizan, sino que esencialmente los estamos colegiando para que ellos administren su propia matrícula, ejerzan su propio autocontrol en el cumplimiento de su labor profesional. Ahí está el quid de la cuestión. Hoy, esto estaba un poco relegado a Salud Pública, y sabemos que el manejo de estas cuestiones en el ámbito del Estado se dificulta por la enorme cantidad y complejas cuestiones que tiene que resolver el propio Estado, especialmente en el ámbito de salud.


En cambio, quienes están colegiados se auto controlan, se van a instar a perfeccionarse, van a hacer seguramente cursos, seminarios, actividades académicas, ya que en esta materia como en muchas otras hay avances permanentes y constantes. Les vamos a dar relevancia e importancia a esta profesión de acompañantes terapéuticos, que cada vez son más necesarios para mejorar la calidad de vida de la gente.


Lógicamente, vamos a tener también un control, a través de ellos, de lo que van a ser sus aranceles, sus honorarios, su trabajo profesional, porque a eso también apunta la colegiación, para que haya una acción común, conjunta y armónica en toda la Provincia en el ejercicio de esta noble y trascendente profesión de acompañante terapéutico.


Ahí está a lo que nosotros estamos apuntando. No estamos regulando la profesión en sí, o fijando su competencia, sino que esencialmente les damos el marco jurídico para que se asocien, se organicen, para que funcionen orgánicamente y puedan revalorizar su propia acción, su propio trabajo, más cuando se trata de profesionales que tienen título universitario. Es bueno que ellos tengan su propio régimen disciplinario, administren la matrícula, se den su propia organización, defiendan sus derechos e intereses y sus incumbencias.


Por eso, apoyamos decididamente este proyecto para que tenga pronta sanción y vigencia en la Provincia de Entre Ríos.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos del 2º al 45º. El Art. 46º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; pasa a la Cámara de Diputados en revisión.
SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 4, expediente Nº 12.792.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

SR. SENADOR (Larrarte): Señor Presidente, es para explicar no solamente en qué consiste el proyecto, sino para explicar además cómo nació este proyecto que hemos elaborado junto con los compañeros de esta bancada, Senadores Olano y Bonato.


Cada semana, cuando venimos a Paraná, siempre hay un comentario respecto a un accidente sucedido en los corredores viales de esta Provincia y lo que ello significaba muchas veces para los hospitales públicos y los efectores de salud del sistema público provincial, teniendo incluso que hacerse cargo de obligaciones que estaban en cabeza de los concesionarios de los corredores viales. Obviamente, eso representa una preocupación para los legisladores de los distintos departamentos. Incluso recuerdo también un hecho sucedido en el Departamento Colón, que el Senador Canali lo debe recordar también, donde tuvieron que acudir y socorrer un siniestro ocurrido en la Ruta Nacional Nº 14.


A raíz de eso, teniendo presente la información que nos ha brindado el Ministerio de Salud, de que la atención de pacientes víctimas de accidentes viales llegó a estar en el segundo grado de prelación con respecto del total de pacientes que atiende el sistema sanitario y sumado a los informes avalados por la Organización Mundial de la Salud, de que la accidentología vial representa un costo –medido en términos económicos– equivalente al 3 por ciento del PBI para la mayoría de los países que padecen este problema, es que empezamos a trabajar sobre el tema para ver cómo lo podemos resolver.

Este proyecto se basa en tres normas de distinta jerarquía. Nuestro sistema normativo tenía un decreto que establecía cuál era el sistema de arancelamiento de los hospitales públicos de la Provincia, que disponía que éstos podían facturar, tanto a las obras sociales como a otros sistemas de cobertura por seguro, como ser ART u otros seguros de accidentes en general, con respecto de aquellos pacientes beneficiarios de dichos sistemas. 

Pero no contenía ninguna norma que estableciera un sistema para recuperar la inversión que el Estado realiza para atender a pacientes, víctimas de accidentes viales, que no cuentan con una cobertura social, es decir, que no tienen ni obra social ni seguro.

Sabido es que la Ley Nacional de Tránsito tiene un artículo específico que es el N° 68, donde se regula lo que se conoce como obligación legal autónoma –OLA, sigla que se suele utilizar–, donde señala que las aseguradoras, –porque  contamos con un sistema de seguro obligatorio para los vehículos– tienen también, entre otras obligaciones, los gastos sanatoriales o de sepelio para las víctimas de accidentes de tránsito, independientemente de que se haya juzgado o determinado quién es el responsable del accidente o siniestro.

Esta obligación autónoma, que dio vuelta mucho tiempo, tuvo en el transcurso de este año, –no recuerdo si fue en marzo o en abril– una resolución específica de la Superintendencia de Seguros N° 271, en la cual se establece un sistema de recupero. Y tiene tres anexos, uno para personas físicas, –o humanas mejor dicho, de acuerdo a la nueva terminología del Código Civil y Comercial– y otros que varían para entes privados o públicos.

Entonces, recapitulando un poquito, tenemos un sistema que no tiene previsto cómo realizar este tipo de reclamos. Por lo tanto, lo que nosotros queremos es generar una norma, una herramienta que le permita al Estado recuperar la inversión que realiza, ya sea en intervenciones quirúrgicas, en la adquisición y administración de medicamentos o en otros insumos como ortopedias, traslado en ambulancia, etcétera, de aquellos pacientes que siendo víctimas de accidentes viales no tenían cobertura social, pero que el sistema legal le estaba permitiendo al Estado recuperar esa inversión, en la medida de la suma asegurada.

Así que, bajo esos conceptos y esos elementos, es que ideamos este sistema legal. Todo el arancelamiento y facturación que hagan los hospitales a través de este sistema, se va a distribuir de la misma forma que está previsto que se distribuya en el actual Decreto N° 4255 del Ministerio de Salud, que establece el sistema de arancelamiento provincial.


Finalmente y para los casos en que el recupero no pueda darse por vía administrativa y se tenga que recurrir a una acción judicial, obviamente debe intervenir, de acuerdo a nuestro sistema jurídico provincial, la Fiscalía de Estado. Y así se le da la posibilidad a la Fiscalía de Estado de actuar a través de su propio cuerpo de abogados o designar abogados del Ministerio de Salud u otros abogados ad hoc para facilitar el trabajo y la tarea y hacer una evaluación de conveniencia o no, de los reclamos por vía judicial. Básicamente esto es lo que establece y dispone esta norma.

En lo particular voy a sugerir –antes de que sea votada– introducir una modificación o mejor dicho un agregado en el artículo 4º, que dice: “La autoridad de aplicación tendrá las siguientes facultades…”. En el Inciso a) dice: “Reclamar…” y ahí le agregaríamos “como acreedor subrogante” y continuaría la redacción del artículo “…a las compañías aseguradoras, conforme el sistema de arancelamiento…”


Con estos conceptos y con este agregado en ese artículo específico, voy a proponer al resto de los señores Senadores que voten afirmativamente este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

SR. SENADOR (Kisser): Señor Presidente, simplemente es para adherir en un todo a lo expresado por el Senador Larrarte, incluso a esta modificación que se hizo, o agregado más que una modificación al Inciso a) del artículo 4º proyectado.


Nos parece sumamente interesante y más que interesante necesario contar con una herramienta legal como la que estamos tratando de aprobar para facilitar al Estado, fundamentalmente a todo el servicio hospitalario de la Provincia, la salud pública, a recuperar la enorme cantidad de dinero que se está invirtiendo justamente en atender la salud y más que la salud las desgracias, los accidentes, las contingencias que padecen especialmente muchos automovilistas. Incluso más, esto también es válido nos va a servir también, en alguna medida, para las compañías de seguro, es decir a las ART, que también ante una emergencia se los deriva directamente a los hospitales y después las ART se olvidan de que tienen que pasar por la administración a sufragar todos los insumos y la atención que se le ha prestado a la víctima.


Yo creo que es una herramienta útil, incluso creo que esta reglamentación que se hizo por parte de la Superintendencia de Seguro de la Nación, la resolución Nº 271 de este año ayuda mucho porque clarificó un poco todo lo que es el alcance digamos de la responsabilidad de la compañía de seguro. Incluso más, creo que va a pegar un cimbronazo toda esta situación en la compañías de seguros porque con mucha facilidad declina su responsabilidad y ya no lo van a poder hacer frente a terceros, víctimas de un accidente como suele ocurrir con facilidad en la Provincia, donde vemos que por que el conductor venía alcoholizado, o venía infringiendo la ley, muchas veces las compañías de seguro deslindan su responsabilidad porque había culpas graves o incluso dolo por parte del conductor o del propietario del vehículo.


Esto, con esta interpretación que ha hecho la Superintendencia de Seguros de la Nación, en mi opinión yo creo que las víctimas van a ver en gran medida protegidos sus intereses, sus derechos en todo esto.


Por eso realmente valoramos y permítame felicitar a los promotores de este proyecto porque creo que es una herramienta, y lo digo como abogado, es sumamente necesaria e imprescindible para la provincia de Entre Ríos, por eso recibe nuestro apoyo, nuestro voto favorable esta iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos del 2º al 9ª con las modificaciones introducidas en el Art. 4º. El Art. 10º es de forma.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 5, expediente Nros 21.612 y 11.812 adjuntados.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

SR. SENADOR (Torres): Señor Presidente, obrando como miembro informante del proyecto, quiero manifestar que el presente proyecto de ley tiene como objetivo la adhesión a la Ley Nacional Nº 27.279 del año 2016, sobre los presupuestos mínimos de protección ambiental para la gestión de los envases vacíos de fitosanitarios, tema que está muy en boga y que es necesario regular en virtud de la toxicidad que tuvieran los productos, requiriendo una gestión diferenciada y condicionada.


Dentro del articulado de la norma nacional, se establece que quedan comprendidos en el alcance de la ley todos los envases vacíos de fitosanitarios utilizados en el territorio nacional, los que deberán ingresar a un sistema de gestión integral de envases vacíos de fitosanitarios, de acuerdo a los lineamientos de la norma.


Dentro de algunos de los objetivos contemplados, podemos citar el de garantizar la gestión integral de estos envases, de modo tal que no se afecte la salud ni el ambiente como así también el mejoramiento de la gestión respecto de los mismos. La capitulación de la norma regula todo lo referido al sistema de gestión integral de envases vacíos de fitosanitarios, a los comercializadores, a los usuarios, y crea un régimen de sanciones que se aplicará en caso de incumplimiento.


Debo destacar que las comisiones de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción y de Legislación General han dado dictamen favorable a dicho proyecto, por lo que solicito a mis pares que acompañen este proyecto, a los efectos de mejorar el manejo de estos productos.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.
-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 6, expediente Nº 12.625.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.
SR. PRESIDENTE (Bahl): Corresponde considerar el asunto número 7, expediente Nº 12.348.

Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Bahl): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Bahl): Queda aprobado. Se remite al archivo.

7
SUSPENSIÓN DE PRÓXIMA SESIÓN
SR. PRESIDENTE (Bahl): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

SR. SENADOR (Giano): Señor Presidente, en razón de haberse agotado el tratamiento de los asuntos, solicito la suspensión de la sesión convocada para el día de mañana.

SR. PRESIDENTE (Bahl): A consideración del Cuerpo la moción formulada por el señor Senador Giano. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Bahl): En consecuencia, queda levantada la sesión convocada para el día jueves.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 20 y 37.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos
