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En Paraná, a 21 de diciembre de 2023, 

se reúnen los señores Senadores.

1

MANIFESTACIÓN EN MINORÍA

-Siendo las 11 y 26, dice el:

Sr. Secretario (Avero): Buenos días.

A pedido del señor Senador Vergara, se ha solicitado una prórroga de treinta minutos en el inicio de la sesión.


Solicitamos permanezcan en sus bancas hasta obtener quórum.

-Eran las 11 y 27.

2
APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 11 y 57, dice la:

Sra. Presidente (Aluani): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.
Sra. Presidente (Aluani): Con la presencia de diecisiete señores Senadores, queda abierta la segunda Sesión Especial del 144º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Nogoyá a izar la Bandera Nacional y al señor Senador por el Departamento Tala a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen los señores Senadores Cavagna y Conti.

3

ANTECEDENTES

Sra. Presidente (Aluani): Por Secretaría se dará lectura a los antecedentes de esta sesión.

-Se lee:

Sr. Vicepresidente Primero de la Honorable Cámara de Senadores

Dr. Rafael Cavagna

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., en carácter de Senadores Provinciales, con motivo de peticionarle en los términos de los Arts. 16º y 17º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores, la convocatoria a sesión especial, la cual será convocada y eventualmente celebrada al efecto de tomar tratamiento de la modificación de la Ley Provincial de Ministerios Nº 10.093, cuyo objeto implica modificaciones en las competencias, y funciones administrativas, como la alteración en la estructura orgánica del Poder Ejecutivo, siendo de sumo interés público su tratamiento urgente y especial el día jueves 21 de diciembre a las 11:00 horas.


Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle testimonio de nuestra distinguida consideración.

Rubén A. Dal Molín. Jaime P. Benedetti. Rubén H. Méndez. Alberto C. Otaegui.

4

ACTA
Sra. Presidente (Aluani): Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria desarrollada en el día de hoy, vamos a poner a votación a mano alzada del Cuerpo y para su tratamiento en bloque los siguientes puntos que serán leídos por Secretaría.

Sr. Secretario (Avero): Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación y Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy donde se acuerda el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se modifica la Ley de Ministerios Nº 10.093, expediente Nº 26.742.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Vergara): Solicito, señora Presidente, la aprobación del acta mencionada.

Sra. Presidente (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (Aluani): El resultado de la votación es afirmativa. Por lo tanto, quedan aprobados el Acta de la sesión anterior y el Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy.

5
ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidente (Aluani): Seguidamente, por Secretaría se dará lectura a los asuntos entrados.

-Se lee:

5.1 – Proyectos en Revisión

-Proyecto de Ley de autoría del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se modifica la Ley de Ministerios Nº 10.093. (Expediente Nº 26.742)

-A solicitud del señor Senador Vergara, se reserva en Secretaría.
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HOMENAJES

A los cuarenta años de democracia
A las víctimas de diciembre de 2001
Al doctor Jorge Pedro Busti
Sra. Presidente (Aluani): Es el turno de los homenajes.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Benedetti): Señora Presidente, voy a hacer un brevísimo homenaje por los cuarenta años de democracia que ha logrado nuestra sociedad. Pero a diferencia de otros homenajes, no me voy a referir a estos largos años que han pasado por cuanto ya, claramente, otros oradores se han referido con gran elocuencia en estos últimos días. Eso sin dejar de destacar, obviamente, el enorme logro que significó para todos nosotros que, desde el gobierno del doctor Raúl Alfonsín, hayamos logrado evitar las interrupciones institucionales que sufríamos a menudo.

Quisiera, como dije al principio, detenerme en el presente con una mirada hacia el futuro, y en ese sentido debo decir que como un resultado de estos cuarenta años de democracia estamos aquí hoy como protagonistas cruciales para honrar y sostener estos años, y para proyectar hacia el futuro, y para los tiempos, como solía decir Alfonsín, la democracia.


Por distintas circunstancias coincidimos aquí, hombres y mujeres de distintos partidos, de distintas procedencias, con distintas profesiones, con distintas ocupaciones, pero sin ninguna duda, todos nosotros con el deseo de hacer para todos los entrerrianos, una Entre Ríos mejor.


Simplemente quisiera culminar este brevísimo homenaje citando textualmente las palabras de quien, como dije al principio, dio inicio a este período, el doctor Raúl Alfonsín. Y así en su discurso dijo precisamente, pensando hacia el futuro y desafiándonos a todos: “Que nadie se deje deslumbrar por los resplandores de las glorias del pasado, yo les aseguro a ustedes que si cumplimos con nuestro deber, nuestros nietos nos van a honrar como nosotros honramos a los hombres que hicieron la organización nacional”. Entre los hombres que hicieron la organización nacional, por supuesto que estaba Justo José de Urquiza y tendríamos claramente que honrar “la Entre Ríos que Urquiza soñó”. 

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

Sr. Senador (Oliva): Señora Presidente, con su permiso quisiera, en esta oportunidad, rendir un homenaje a las víctimas de diciembre de 2001. Son hechos dolorosos en la memoria del pueblo argentino, hechos que derivaron en la muerte de treinta y nueve argentinos en distintos lugares del país, argentinos que como nosotros creían que ese momento reclamaba la militancia, la expresión de lo que ellos consideraban una injusticia social del tiempo.
Esas víctimas no deben permanecer en el olvido. Todos los que vivimos deseamos pasar por nuestra vida y queremos construir de alguna manera lo necesario para que no se nos olvide el día que dejemos de estar físicamente en este mundo. Recordarlos a ellos, homenajear a sus familiares, que con dolor han transcurrido más de veinte años, es como una deuda de esta democracia que siempre rinde homenajes a muchas personas. Esas luchas intestinas de argentinos en ese momento son, salvando las enormes distancias, las luchas que tuvieron los entrerrianos hace mucho tiempo atrás en la figura de mis coterráneos Ramírez y Urquiza tratando de que los derechos de los que menos tienen y la organización nacional estén por encima de cualquier interés.


En diciembre de 2001 se vivieron hechos aterradores, que es deseo de todos que nunca se vuelvan a repetir bajo ningún contexto social. Así que agradezco la voluntad de permitirme hacer uso de la palabra. 

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Feliciano.

Sra. Senadora (Domínguez): Señora Presidente, queremos rendir homenaje al doctor Jorge Pedro Busti leyendo unas palabras.


Al cumplirse dos años de su fallecimiento, quisiera rendir un homenaje al tres veces Gobernador de esta querida Provincia, Jorge Pedro Busti. Nunca dudamos en definirlo como un hombre de la democracia con una vida consagrada a la política. El Peronismo como fuerza transformadora fue identidad política y personal, según él mismo lo definía. Fue parte de una generación valiosa y valiente, que luchó contra la dictadura. Su militancia fue incuestionable, al igual que su espíritu incansable. Dos veces intendente de la ciudad de Concordia, Presidente de la Convención Constituyente que reformó la Constitución de Entre Ríos en el año 2008; Senador y Diputado. Ocupó cargos partidarios con fortaleza y dedicación absoluta.


Jorge Pedro Busti marcó un camino en la historia institucional y política de Entre Ríos. Es un honor recordarlo con el respeto y el cariño de quienes lo acompañamos desde algún lugar en su vida.
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MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

7.1 – Se modifica la Ley de Ministerios Nº 10.093.

Sra. Presidente (Aluani): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


Como único asunto, se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, en revisión, por el que se modifica la Ley de Ministerios Nº 10.093, expediente Nº 26.742.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Vergara): Solicito, señora Presidente, que este proyecto sea tratado sobre tablas.

Sra. Presidente (Aluani): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Vergara. Se necesitan dos tercios de los votos de los señores Senadores presentes. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (Aluani): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Título I: De los Ministerios del Poder Ejecutivo Provincial

Artículo 1°: Las funciones administrativas del Poder Ejecutivo en el despacho de los negocios de la Provincia, estará a cargo de los siguientes Ministros Secretarios de Estado:

1- De Gobierno y Trabajo.

2- De Seguridad y Justicia.

3- De Hacienda y Finanzas.

4- De Desarrollo Humano.

5- De Salud.

6- De Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

7- De Desarrollo Económico.
Título II: Designación, Remoción y Suplencia de los Ministros Secretarios de Estado
Artículo 2°: Los Ministros serán designados y removidos por decreto del Poder Ejecutivo.

Artículo 3°: En caso de ausencia transitoria, por cualquier motivo, o vacancia, los Ministros serán reemplazados en la forma que determine el Gobernador.
Título III: Incompatibilidades e Inmunidades de los Ministros Secretarios de Estado
Artículo 4°: No podrán ser Ministros los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad con el Gobernador o con otro Ministro.

Artículo 5°: El cargo de Ministro Secretario de Estado es incompatible con cualquier otro cargo electivo o cualquier otro empleo o cargo en la Nación o en otras Provincias, en los Poderes Legislativo o Judicial de la Provincia o en las Municipalidades.

Se excluyen de esa incompatibilidad:

a) Las comisiones y prestaciones honorarias y transitorias que encomiende la Nación o los Municipios, debiendo estos ser aceptadas con el previo consentimiento del Gobernador y con noticia a la Legislatura.

b) Representación de la Provincia en organismos nacionales o interprovinciales. 

Artículo 6°: Durante el desempeño de sus cargos, los Ministros no podrán pertenecer ni ser apoderados, representantes o asesores de empresas particulares que exploten concesiones acordadas por los poderes públicos, ni estar interesados en cualquier contrato o negocio o litigar en contra de los intereses de la Nación, las Provincias o los Municipios.

Artículo 7°: La violación a las disposiciones de los artículos precedentes, acreditada que sea, dará lugar a la inmediata remoción del Ministro, sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal.

Artículo 8°: Desde el momento en que presten juramento y hasta el cese de sus funciones, los Ministros Secretarios de Estado durante el ejercicio de las mismas gozan de total inmunidad en su persona en todo el territorio provincial, no pueden ser detenidos por autoridad alguna, salvo el supuesto de ser sorprendidos en la comisión flagrante de un delito, será de aplicación para el desafuero lo establecido en la Sección IV- Poder Legislativo- Capítulo Octavo de la Constitución Provincial.
Título IV: Competencia de los Ministros Secretarios de Estado
Artículo 9°: El Gobernador de la Provincia será asistido en sus funciones por los Ministros Secretarios de Estado, los que individualmente también tendrán las responsabilidades que la Constitución y esta ley les asignen en materia de su competencia y como integrantes del Gabinete Provincial.

Artículo 10°: Es competencia de cada Ministro Secretario de Estado:

1.- Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, políticas y estrategias en los asuntos de su competencia, ejecutar y supervisar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos aprobados.

2.- Representar política, administrativa y parlamentariamente a sus respectivos Departamentos, los que conjunta o separadamente les confíe el Poder Ejecutivo y a los fines de lo dispuesto en los artículos 116º, 169° y 171° de la Constitución Provincial.

3.- Refrendar con sus firmas los actos del Gobernador de conformidad a lo establecido en el artículo 169° de la Constitución Provincial.

4.- Proyectar, promover y sostener los mensajes y proyectos de Ley que el Poder Ejecutivo someta a la Honorable Legislatura.

5.- Hacer cumplir las normas en materia de administración presupuestaria y contable y preparar los proyectos de presupuesto de sus Departamentos.

6.- Acompañar con su firma el acto de la promulgación y asegurar la ejecución de las leyes cuya materia sea de sus respectivas competencias, así como velar por el cumplimiento de los Decretos y disposiciones relativas a su despacho y de aquellas en que deba intervenir juntamente con otros Ministros Secretarios de Estado.

7.- Redactar la Memoria Anual que debe remitir a la Honorable Legislatura, según lo dispone el artículo 172° de la Constitución Provincial.

8.- Intervenir con previa autorización del Poder Ejecutivo en la celebración de contratos en representación del Estado y en la defensa de los derechos del mismo conforme a las Leyes.

9.- Expedirse por sí solo en todo lo referente al régimen interno de sus respectivos Departamentos y dictar resoluciones de trámite, delegando funciones técnico-administrativas.

10.- Revocar de oficio o a pedido de parte cualquier disposición dictada por funcionarios que dependan de su jurisdicción, cuando surja que tales instrumentos transgredan normas legales de fondo o de forma.

11.- Realizar toda otra actividad que le encomiende el Poder Ejecutivo en relación de afinidad.

Artículo 11°: Los Ministros Secretarios de Estado refrendarán con su firma en acuerdo general o parcial los actos administrativos dictados por el Poder Ejecutivo, cuando las leyes especiales así lo dispongan.

Artículo 12°: Los decretos en acuerdo serán refrendados en primer término por aquel a quien le compete el asunto o por el que lo haya iniciado y de inmediato por los demás, en el orden del artículo 1° de la presente Ley y serán ejecutados por el Ministro Secretario de Estado cuyo Departamento corresponda, o por el que se designe en el acuerdo del mismo.

Artículo 13°: En caso de dudas acerca del ministerio a que corresponda un asunto, éste será tramitado por el que designare el Gobernador de la Provincia. Los asuntos originados en un Ministerio, pero que tengan relación con las funciones específicas atribuidas por esta ley a otro, son de competencia de este último.

Artículo 14°: Facúltase al Poder Ejecutivo Provincial para delegar en los Ministros las facultades relacionadas con las materias que les competen, de acuerdo con lo que determine expresa y taxativamente por decreto.

Artículo 15°: Los Ministros podrán delegar la resolución de asuntos relativos al régimen económico y administrativo en los Secretarios Ministeriales que determinen; sin perjuicio del derecho de los afectados a deducir los recursos que correspondan.
Título V: Competencia Específica de cada Ministro Secretario de Estado
Artículo 16°: El despacho de los asuntos que correspondan al Gobierno de la Provincia se distribuirá en la forma que a continuación se determina sin que esto implique limitar las materias de la competencia de los respectivos Departamentos de Estado, y sin perjuicio de las que surjan de la naturaleza propia de los asuntos que conducen.

Artículo 17°: Compete al Ministerio de Gobierno y Trabajo asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en la coordinación y ejecución de las políticas del trabajo, de la actividad política y de las relaciones institucionales del Poder Ejecutivo Provincial, y en particular:

1.- Mantener las relaciones institucionales con el Gobierno Nacional, las demás Provincias, otros Poderes del Estado Provincial, Municipios y las Comunas de la Provincia.

2.- Entender en lo relativo a la organización y funcionamiento de la estructura administrativa del Estado, así como también en lo concerniente a su reforma y perfeccionamiento.

3.- Entender en las relaciones con el Poder Legislativo y en los actos que dispongan la prórroga de Sesiones Ordinarias y la convocatoria a Sesiones Extraordinarias de la Honorable Legislatura, recepcionar y remitir a ésta los proyectos de ley originados en el Poder Ejecutivo, así como también ordenar el trámite constitucional de las leyes sancionadas por la misma y la Convocatoria a la Convención Constituyente.

4.- Entender en lo relacionado con el ejercicio de los derechos políticos de los ciudadanos, los partidos políticos y, de conformidad al régimen electoral provincial, en la convocatoria, cumplimiento y garantía de los procesos electorales, como así también en lo concerniente a su reforma y perfeccionamiento.

5.- Entender en las relaciones con la Iglesia Católica Apostólica Romana y con demás cultos reconocidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nación, garantizando la libertad religiosa de todos los habitantes de la Provincia y entender en las relaciones con el Cuerpo Consular acreditado en la Provincia y con los diplomáticos en tránsito o de visita en ésta.

6.- Entender en lo relativo a la división política y administrativa de la Provincia y representar al Poder Ejecutivo en todas las cuestiones referentes a límites interprovinciales, entendiendo particularmente en las relaciones políticas y administrativas con los Municipios, así como también en los asuntos relacionados con las Comunas.

7.- Refrendar los actos relacionados con los asuntos del Gobierno de la Provincia en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires incluyendo aquellos relacionados con la administración y el personal de la Delegación del Gobierno de la Provincia en la misma y los actos relacionados con el Ente Región Centro.

8.- Proteger, impulsar y promover el empleo y el trabajo decente.

9.- Difundir la legislación laboral, controlando el efectivo cumplimiento de la norma.

10.- Entender en todo lo atinente a las relaciones laborales en el ámbito público y privado.

11.- Entender en el desarrollo de las políticas públicas de empleo y seguridad social.

12.- Intervenir en lo atinente a las relaciones entre el capital y el trabajo, en la protección integral del trabajador, en el ejercicio de la Policía del Trabajo y en la promoción y perfeccionamiento de la Legislación Laboral, actuando en carácter de árbitro en los asuntos laborales que por ley correspondan y/o que los pares voluntariamente le sometan.

13.- Participar conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Finanzas en la elaboración y aplicación de la Política Salarial del Sector Público.

14.- Participar en la elaboración de las reglamentaciones y disposiciones de los estatutos de los agentes públicos, en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Finanzas.

15.- Intervenir en la promoción del pleno empleo y en la conformación de cooperativas de trabajo en coordinación con otros Ministerios.

16.- Entender en la promoción y protección de la vida, la seguridad y la salud en el ámbito laboral.

17.- Intervenir en las políticas de promoción, dirección y organización de políticas públicas para generar empleo decente, propiciando estrategias de capacitación laboral ajustadas a la demanda de trabajo y las potencialidades provinciales y apoyando la formación de emprendedores, microempresas y emprendimientos asociativos.

18.- Participar, en coordinación con otros Ministerios u organismos competentes, en la promoción, asistencia, organización y fiscalización de instituciones tales como cooperativas y mutualidades.

19.- Auspiciar el desarrollo y la formación de la fuerza laboral de la Provincia, fomentando la incorporación de empleo calificado y debidamente registrado, de modo de incrementar la productividad laboral, la calidad y cantidad de los puestos de trabajo.

20.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con el trabajo y la seguridad social.

21.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

Artículo 18°: Compete al Ministerio de Seguridad y Justicia asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en la planificación, coordinación, organización, ejecución y control de la política de seguridad pública de la Provincia, en pos de la protección de la vida, la libertad, los derechos y los bienes de los habitantes de la Provincia, la vigencia efectiva en el territorio provincial de los derechos humanos y su vinculación con el Poder Judicial, y en particular:

1.- Entender en las relaciones con las Fuerzas de Seguridad Provinciales, particularmente en lo relativo al Servicio de Policía y al Servicio Penitenciario, refrendando los actos emanados del Poder Ejecutivo referentes a la organización, régimen y funcionamiento de estos, así como también de los establecimientos correccionales, carcelarios e instituciones de reeducación de penados y en la asistencia a las víctimas de delitos.

2.- Entender en las relaciones en materia de seguridad con las Fuerzas Armadas y de Seguridad Nacionales, interviniendo en representación del Poder Ejecutivo en los asuntos que hacen a la Defensa Nacional.

3.- Conducir, planificar y coordinar las acciones de las Fuerzas de Seguridad Provinciales, atendiendo a todo lo que a ellas concierne en cuanto a su capacitación, preparación, doctrina y equipamiento.

4.- Formular el diagnóstico de la situación de la seguridad en la provincia e impulsar la coordinación de políticas de seguridad.

5.- Entender en la determinación de la política criminal y en la elaboración de planes y programas para su aplicación, así como para la prevención del delito.

6.- Habilitar, regular y controlar la constitución y funcionamiento de las empresas privadas de vigilancia.

7.- Entender en lo atinente a la custodia personal del Gobernador, diplomáticos, funcionarios extranjeros que con conocimiento oficial estén en el territorio provincial y de funcionarios Nacionales y Provinciales cuando así se disponga, así como también respecto de la seguridad de la Casa de Gobierno.

8.- Entender en la coordinación de las acciones tendientes a solucionar situaciones extraordinarias o emergencias que se produzcan en el territorio de la provincia.

9.- Entender en todo lo relativo al tránsito y la seguridad vial, coordinando su labor con la Nación y los Municipios.

10.- Entender en la formulación y aplicación de políticas y programas de promoción y fortalecimiento de los derechos humanos.

12.- Entender en todo lo inherente al ejercicio y defensa de los principios y garantías constitucionales y lo relativo al régimen constitucional, su reglamentación y el perfeccionamiento de los derechos y garantías constitucionales.

13.- Entender en lo relativo al funcionamiento de los Colegios y Consejos Profesionales.

14.- Entender en las relaciones con el Poder Judicial y sus Ministerios.

15.- Refrendar actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con las funciones propias del Consejo de la Magistratura de la Provincia.

16.- Entender en lo relacionado a la organización y funcionamiento de los Registros Públicos y al ejercicio de la Superintendencia del Notariado, a la registración de todos los actos y hechos que den origen o modifiquen el estado civil y la capacidad de las personas, así como también a la concesión y retiro de la personería jurídica, control y superintendencia de las personas de existencia ideal, coordinando la participación de otros Ministerios y/u organismos, cuando corresponda.

17.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

Artículo 19°: Compete al Ministerio de Hacienda y Finanzas asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a la administración financiera y tributaria del Estado, y a las relaciones económicas, financieras y fiscales con los Municipios y Comunas, y en particular:

1.- Entender en la elaboración del proyecto de Presupuesto General de la Provincia sobre la base de los objetivos y políticas Provinciales, con intervención de los demás Ministerios y Secretarías en el área de sus respectivas competencias.

2.- Ejercer la supervisión y control en cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos en materia de erogaciones, recursos y financiamiento contenidos en el Presupuesto Provincial.

3.- Intervenir en los planes de acción y presupuesto de las Sociedades del Estado y/o entidades, vinculadas orgánicamente a su competencia.

4.- Entender en la coordinación y adecuación de las políticas económicas y financieras nacionales a nivel provincial.

5.- Entender en todo lo vinculado a los aspectos fiscales, económicos y financieros en la relación entre el Gobierno Provincial, los Gobiernos Municipales y Comunales.

6.- Entender en el Régimen Tributario Provincial, y en la administración del sistema de recaudación.

7.- Ejercer la superintendencia y coordinación del Sistema de Tesorería.

8.- Coordinar con la Contaduría General de la Provincia las acciones de su competencia.

9.- Entender en todo lo relativo a la administración de la Deuda Pública.

10.- Intervenir en todo lo vinculado con las relaciones y negociaciones con los organismos financieros nacionales e internacionales de crédito, en lo relativo a la obtención de los financiamientos y/o uso de crédito.

11.- Intervenir en la coordinación del origen y aplicación de fondos para el financiamiento de los proyectos públicos de inversión.

12.- Entender en la organización y aplicación del régimen de compras y contrataciones del Estado.

13.- Entender en la planificación, implementación, coordinación y evaluación del servicio de estadísticas y censos provinciales que abarque el conjunto de actividades económicas y sociales de la Provincia.

14.- Entender, en coordinación con las áreas correspondientes, en lo atinente a la organización y administración del Registro Catastral de bienes inmuebles.

15.- Ejercer la representación Provincial ante Organismos Federales y/o Interestatales con competencia en materia financiera, presupuestaria y tributaria.

16.- Entender en la elaboración y aplicación de la Política Salarial del Sector Público, coordinando la participación de otros Ministerios y/u organismos, cuando corresponda.

17.- Entender en el desarrollo y administración del sistema de liquidación de haberes del personal del Estado.

18.- Participar conjuntamente con el Ministerio de Gobierno y Trabajo en la elaboración de las reglamentaciones y disposiciones de los estatutos de los agentes públicos.

19.- Intervenir en todo lo inherente al desarrollo, implementación y administración de los sistemas informáticos para la administración pública.

20.- Participar en la capacitación actualización y perfeccionamiento de los agentes de la administración pública en coordinación con los demás Ministerios y Secretarías.

21.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados con la actividad desarrollada por la Unidad Ejecutora Provincial (UEP).

22.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

Artículo 20°: Compete al Ministerio de Desarrollo Humano asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a las políticas orientadas a la asistencia, cuidado y fortalecimiento personal, familiar y comunitario que promuevan su pleno desarrollo, como así también, el fomento y apoyo al desarrollo de prácticas deportivas y culturales, y en particular:

1.- Entender en la formulación, coordinación, monitoreo y evaluación de las políticas alimentarias implementadas en el ámbito provincial.

2.- Fomentar la economía social mediante la capacitación, financiamiento y asistencia técnica a los emprendedores, microempresarios y trabajadores independientes.

3.- Diseñar, organizar y ejecutar planes de contingencia para intervenir en caso de emergencia social.

4.- Diseñar y ejecutar políticas de protección y fortalecimiento personal y familiar.

5.- Proponer, coordinar y ejecutar políticas públicas orientadas a la niñez, adolescencia, juventud y personas adultas mayores.

6.- Coordinar la aplicación de planes, programas y proyectos entre los diferentes niveles de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil.

7.- Desarrollar políticas públicas destinadas a promover la igualdad en el acceso a los derechos entre hombres y mujeres.

8.- Promover y ejecutar políticas, programas y acciones tendientes a la prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres en todas sus relaciones interpersonales.

9.- Promover la implementación de políticas públicas con perspectiva de género, diversidad y derechos humanos.

10.- Promover y ejecutar políticas de inclusión, accesibilidad, igualdad y de lucha contra todo tipo de discriminación.

11.- Entender e intervenir en los actos y las políticas de inclusión de las personas con capacidades diferentes, especialmente en la igualdad de derechos y oportunidades.

12.- Intervenir y orientar la asignación de recursos financieros, incluyendo subsidios, destinados a personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad.

13.- Entender en todo lo relacionado con el desarrollo de prácticas deportivas en coordinación con los organismos públicos y privados de la actividad.

14.- Coordinar programas de capacitación y desarrollo de acciones en materia deportiva con distintas áreas y niveles de gobierno.

15.- Articular la financiación de proyectos deportivos mediante el aporte de organismos públicos y privados.

16.- Promover y facilitar la organización y participación de representaciones deportivas provinciales en eventos de carácter, regional, nacional e internacional.

17.- Fomentar y organizar eventos deportivos de participación masiva.

18.- Diseñar, coordinar y ejecutar políticas, planes, programas y proyectos orientados a la promoción y el desarrollo del sector cultural.

19.- Entender en la planificación y ejecución de estrategias orientadas a la promoción y difusión de todas las manifestaciones artísticas y culturales.

20.- Entender en el registro, administración, conservación y defensa del patrimonio artístico, histórico y cultural de la provincia.

21.- Entender en los actos de carácter patriótico, efemérides, feriados, asuetos, custodia de emblemas, monumentos y símbolos nacionales, provinciales y extranjeros, así como el emplazamiento de monumentos.

22.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.
Artículo 21°: Compete al Ministerio de Salud asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a la promoción y creación de condiciones adecuadas para la prevención, protección, recuperación y rehabilitación de la salud física y mental de la población, ejerciendo la rectoría del sistema sanitario y, en particular:

1.- Entender en todo lo inherente al estudio, diseño, aplicación y coordinación de la política sanitaria de acuerdo a los objetivos y estrategias sanitarias nacionales y provinciales.

2.- Entender en la administración de los establecimientos sanitarios en la órbita de su dependencia.

3.- Entender en el contralor de la calidad de la atención médica y hospitalaria brindada por los entes públicos y privados en todo el territorio de la Provincia, ejerciendo el poder de policía sanitaria en los establecimientos, equipos, instrumentos y productos vinculados con la salud.

4.- Entender en la coordinación de los servicios de salud nacionales, provinciales, municipales y privados, en la promoción y cooperación técnica entre los mismos y con los organismos internacionales de la especialidad.

5.- Entender en la organización, fiscalización, dirección y habilitación de los establecimientos sanitarios públicos y privados, llevando el registro de los mismos.

6.- Promover la formación y capacitación de los recursos humanos destinados al área de salud, en coordinación con los ministerios competentes.

7.- Promover la investigación sanitaria y científico-técnica aplicada a los servicios de salud conforme a las necesidades socio-sanitarias y epidemiológicas de la población.

8.- Entender en la compra de medicamentos, material de curaciones y afines, instrumental médico y de laboratorio, muebles sanitarios, aparatos e instrumentos de uso médico, bromatológico y de laboratorio en general.

9.- Entender en la creación, control y fiscalización económica, financiera y médica de los Programas Sanitarios.

10.- Entender en la actividad, control y fiscalización de lo relacionado con la actividad de las cooperadoras hospitalarias.

11.- Entender en la elaboración de normas reglamentarias de medicina del deporte, en coordinación con el área específica.

12.- Participar en los planes de educación sanitaria, en la promoción, elaboración y aplicación de las medidas de profilaxis e higiene de la población escolar conjuntamente con el Consejo General de Educación.

13.- Participar en el control bromatológico estableciendo las condiciones sanitarias de producción, elaboración, conservación circulación y expendio de los productos alimenticios en coordinación con el Ministerio de la Desarrollo Económico.

14.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

Artículo 22°: Compete al Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a la planificación, programación, ejecución y conservación de la obra pública y de los servicios públicos y, en particular:

1.- Participar en el diseño de políticas, planes, programas y proyectos de obra pública, con un enfoque estratégico, participativo y plurianual.

2.- Coordinar y sintetizar la participación provincial en los procesos de planificación, con énfasis en los aspectos territoriales, ambientales y sociales.

3.- Atender la conformación y actualización del banco de proyectos de inversión pública de la provincia, a fin de posibilitar la adecuada priorización de proyectos y obras en materia de infraestructura productiva y social, en coordinación con los diferentes niveles y áreas de gobierno.

4.- Entender en la planificación, programación, diseño, proyección, ejecución, inspección, supervisión y conservación de las obras públicas provinciales o nacionales delegadas, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la Administración Pública centralizada bajo la órbita de su dependencia.

5.- Ejercer la fiscalización administrativa y la conducción técnica de las obras públicas en jurisdicción provincial, a través de los Organismos de su dependencia y en tanto que los mismos sean financiados por el Tesoro Provincial.

6.- Atender la ejecución de estudios y proyectos de construcción, remodelación, reparación y demolición de edificios públicos provinciales y nacionales en proceso de transferencia dominial a la Provincia, en coordinación con las áreas de gobierno correspondientes.

7.- Entender en la coordinación y fiscalización de la ejecución que realice la Provincia y los municipios, en lo concerniente a los planes de vivienda y al planeamiento urbano, acorde a los parámetros que establezca la política de ordenamiento territorial.

8.- Entender en las instancias de estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras sanitarias, agua potable, desagües cloacales, desagües pluviales, efluentes industriales, obras hidráulicas, obras de defensa contra inundaciones, obras de control de erosiones, obras para sistematización del riego, obras de exploración y explotación de aguas subterráneas, obras de navegabilidad, y obras complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por los Organismos de su dependencia.

9.- Entender en lo referido a la planificación, ordenamiento, coordinación, contralor y gestión del sistema de transporte multimodal de pasajeros y cargas - automotor, ferroviario, fluvial y aéreo - y los relacionados a las instancias de estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras portuarias, aeroportuarias, de estaciones terminales de trenes y ómnibus, paradores y apeaderos, de centros logísticos de transferencia de cargas, de obras viales, obras ferroviarias, obras de navegabilidad y obras complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la órbita de su dependencia.

10.- Entender en lo referido al estudio, planificación, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras energéticas, ya sean eléctricas, gas natural, hidroeléctricas, hidrocarburíferas, termoeléctricas y de fuentes de generación alternativas, tales como bio masa, fotovoltaicas, termo solares, eólicas, y de hidrógeno entre otras, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la órbita de su dependencia.

11.- Entender en las instancias de planificación, programación, proyecto, construcción y control de obras residenciales, complejos habitacionales, centros comunitarios y vecinales y obras complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la órbita de su dependencia.

12.- Entender en la elaboración o reformulación de los marcos e instrumentos jurídicos, legales y normativos necesarios para llevar adelante las funciones de la cartera.

13.- Atender la ejecución de estudios, relevamientos de datos y proyectos vinculados a la topografía, hidrografía, geomorfología, soporte natural y ambiental, así como en la elaboración de sistemas de información georeferenciados, cartografías urbano y rural, censos y servicios estadísticos relacionados con el planeamiento físico territorial, en concordancia con la competencia específica establecida en el Ministerio de Hacienda y Finanzas.

14.- Participar en la coordinación de acciones y gestiones con organismos nacionales, regionales e internacionales, tanto públicos, privados o mixtos, relacionados con la planificación, el desarrollo integral, la asistencia técnica, científica y financiera, la cooperación horizontal y la innovación tecnológica aplicada a obras y servicios públicos, en la medida que en las mismas tengan incumbencias los Organismos del ámbito de su competencia.

15.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.
Artículo 23°: Compete al Ministerio de Desarrollo Económico asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente al desarrollo productivo de la Provincia, el uso y la conservación de los recursos naturales y la protección de medio ambiente y, en particular:

1.- Asistir al Poder Ejecutivo en el diseño e implementación de las políticas públicas necesarias para impulsar el desarrollo sustentable y territorialmente equilibrado de la actividad económica provincial.

2.- Promover la diversificación e integración de la estructura económica de Entre Ríos, tendiendo a incrementar la creación de valor agregado en la Provincia.

3.- Entender en el diseño de políticas para la defensa, promoción, desarrollo y control de las actividades agrícolas, ganaderas, industriales, mineras, comerciales y de servicios.

4.- Entender en la formulación de políticas y programas destinados a mejorar productividad y competitividad de las cadenas de valor de la Provincia.

5.- Intervenir en el diseño y promoción de herramientas e instrumentos para el desarrollo de estructuras organizativas e infraestructuras de apoyo al desarrollo de la innovación y el empreendedorismo.

6.- Entender en la coordinación de las gestiones, proyectos, convenios y acuerdos nacionales e internacionales en materia de innovación, ciencia y tecnología.

7.- Participar en la coordinación, gestión, y evaluación de las políticas financieras y crediticias orientadas a promover el desarrollo de las cadenas de valor de la Provincia.

8.- Fomentar las exportaciones provinciales, tendiendo a incrementar el valor agregado por unidad de producto exportado y ampliar la base empresarial exportadora.

9.- Promover la radicación de inversiones con impacto en la dinámica productiva y la generación de empleo en la Provincia.

10.- Participar en la planificación de la infraestructura física que se requiera para el desarrollo productivo, en sus diversas formas y etapas, en coordinación con las áreas y organismos provinciales y nacionales responsables de su ejecución.

11.- Entender en el diseño, coordinación y ejecución de políticas orientadas a garantizar la sana competencia y transparencia de los mercados.

12.- Entender en políticas de control y fiscalización que aseguren la calidad y el pleno ejercicio de los derechos de los consumidores.

13.- Entender en el diseño, aplicación y ejecución de políticas que impulsen el uso y conservación de los recursos naturales, tales como flora y fauna autóctona, aguas superficiales, recursos forestales, mineros, suelos y áreas naturales protegidas, en coordinación con las demás áreas específicas.

14.- Propiciar la preservación ambiental del patrimonio natural, así como de la biodiversidad, procurando el desarrollo sostenible de las actividades antrópicas.

15.- Celebrar acuerdos interinstitucionales con personas jurídicas de derecho público o privado, nacionales o extranjeras para llevar a cabo acciones de utilidad común en el ámbito económico productivo.

16.- Entender en el ordenamiento y fiscalización de las actividades desarrolladas en el complejo agropecuario, industrial, minero, comercial y de servicios.

17.- Entender en la fiscalización de la producción vegetal y animal, como en lo referente a los recursos naturales, la biodiversidad, la caza y pesca, tanto industrial, comercial o deportiva.

18.- Entender en el ejercicio de la policía sanitaria animal, vegetal, industrial y comercial, tendiente a resguardar la calidad, higiene e inocuidad de los alimentos.

19.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.
Título VI: De las Secretarías de la Gobernación
Artículo 24°: Las tareas necesarias para posibilitar la actividad del Gobernador serán atendidas por las siguientes Secretarías, quedando, en su caso, facultado para modificar o reasignar las competencias:

1°) Secretaría General.

2°) Secretaría Legal y Técnica.

3º) Secretaría de Gestión Pública.

Artículo 25°: Los Secretarios colaborarán en forma directa con el Gobernador, bajo su exclusiva dependencia.

Artículo 26°: El Poder Ejecutivo determinará las funciones específicas de cada Secretaría de la Gobernación y podrá, en su caso, disponer la creación, supresión o modificación de las mismas. Asimismo, podrá crear, modificar y/o suprimir Subsecretarías y Organismos de menor jerarquía.

Artículo 27°: Los Secretarios de la Gobernación encargados del despacho de la cuestión que se trate, visarán los mensajes, actos administrativos y proyectos de ley que originen y serán responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.

Artículo 28°: Las personas a cargo de la Secretaría General y la Secretaría Legal y Técnica, dependientes de la Gobernación, tendrán rango y jerarquía de Ministro.
Título VII: De las Secretarías Ministeriales

Artículo 29°: El Poder Ejecutivo podrá, dentro de la órbita de los Ministerios, crear, Secretarías, Subsecretarías y Organismos de menor jerarquía.

Artículo 30°: Los Secretarios Ministeriales asistirán, bajo su dependencia al Ministro en la conducción y decisión de los asuntos generales de su departamento.

Artículo 31°: Los Secretarios Ministeriales serán responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.
Título VIII: De las Subsecretarías y otros Organismos

Artículo 32°: Los Subsecretarios secundarán al Ministro Secretario de Estado, Secretario de la Gobernación o Secretario Ministerial en el desempeño de sus funciones, en las distintas ramas de cada Departamento o Área.

Artículo 33°: Los Subsecretarios serán, asimismo, responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.
Título IX: Disposiciones Complementarias

Artículo 34°: El Poder Ejecutivo reglamentará la estructura orgánica de cada Ministerio y/o Secretaría, aprobando sus organigramas.

Artículo 35°: Autorízase al Poder Ejecutivo a modificar, sustituir, suprimir, reasignar y reestructurar organismos, funciones, competencias, dependencias y denominaciones, de las jurisdicciones ministeriales dependientes de la Administración Central. Asimismo, queda facultado para modificar las relaciones jerárquicas y funcionales legalmente establecidas, respecto de la administración, como así también, a establecer la forma en que los organismos Descentralizados, Autárquicos, Empresas y/o Sociedades del Estado Provincial, se relacionen con la Administración Central.

Artículo 36°: Facúltase al Poder Ejecutivo a efectuar por vía reglamentaria, las modificaciones y adecuaciones administrativas, institucionales, orgánicas, funcionales y presupuestarias necesarias a efectos del cumplimiento de la presente Ley, pudiendo determinar las nuevas autoridades de aplicación de la normativa vigente.

Artículo 37°: Hasta tanto se perfeccionen las modificaciones presupuestarias y demás tareas que permitan la plena operatividad de las Jurisdicciones que se crean por la presente Ley, los Servicios Administrativos Contables existentes a la fecha de su firma continuarán prestando los servicios relativos a la ejecución presupuestaria, contable, financiera, de compras y de recursos humanos a las nuevas autoridades ministeriales constituidas por la presente medida, con cargo a los créditos presupuestarios vigentes.

Artículo 38°: Derógase la Ley 10.093 y toda otra disposición legal o reglamentaria que total o parcialmente se oponga a la presente Ley.

Artículo 39°: La presente Ley entrará en vigencia el día de su publicación oficial.

Artículo 40°: Comuníquese, etc.
Sra. Presidente (Aluani): En consideración.
Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Dal Molín): Señora Presidente, colegas Senadores y Senadoras, desde la reforma de la Constitución Provincial, es esta la cuarta vez que la Legislatura entrerriana trata temas relacionados con la organización administrativa del Estado. En otras palabras, el diseño o la reforma de su Ley de Ministerios.

Como normativa en este aspecto, rige hasta hoy la Ley N° 10.093, que modificó incorporando ministerios a la primer Ley N° 9959. Esta Ley N° 9959, que podríamos señalar como origen primario normativo del aspecto de este debate, tuvo un largo tratamiento en la Legislatura entrerriana, ingresó en diciembre de 2008 y fue aprobada en marzo de 2010. Determinaba en su artículo 1° que las funciones administrativas del Poder Ejecutivo en el Despacho de los negocios de la Provincia, estarán a cargo de los siguientes Ministerios: 1- De Gobierno, Justicia y Educación; 2- De Economía, Hacienda y Finanzas; 3 De Desarrollo Social, Empleo, Ciencia y Tecnología; 4 De Salud; 5- De Planeamiento, Infraestructura y Servicios; 6- De Producción.

Entiendo que, con un criterio lógico, nuestros constitucionalistas -recuerdo al presidente de la Convención, al doctor Busti, que recién mencionaran en el turno de homenajes- dispusieron en la reformada del 2008 que “el despacho de los asuntos constitucionales administrativos de la Provincia estará a cargo de ministros secretarios”, señalando que, por ley especial, con iniciativa en el Poder Ejecutivo, se delimitará número, funciones y las competencias de éstos. Razonamiento moderno y de sentido. La nueva constitución no solo eliminó el límite de tres, sino otorga al propio Poder Ejecutivo su diseño, adaptando esta herramienta a los objetivos políticos-administrativos de su gestión.

Todos sabemos que cualquier organización debe tener la capacidad de adaptarse a los cambios vertiginosos, en nuestros tiempos actuales. Se eliminó la prerrogativa de la vieja Constitución de 1933 que en su artículo 127° limitaba a solo tres la cantidad de ministros secretarios, y otorga atribuciones discrecionales al Ejecutivo para que defina su cantidad, alcance y diseño en los proyectos de ley que envía a la Legislatura.
Al sancionar la primera Ley N° 9959, duplicamos Ministerios, es decir, la estructura de ministerios del Estado creció en un cien por ciento, es decir creció de tres a seis. Esta ley fue modificada solo veinte meses después, con un tratamiento exprés, dado que tuvo estado parlamentario el 14 de diciembre de 2011 y fue aprobada por ambas Cámaras solo dos días después. ¿Qué modificaciones introduce? Incorpora cuatro reparticiones: Educación, Deportes y Prevención de Adicciones; Cultura y Comunicación; Turismo; Trabajo. Lleva a diez los ministerios, en tres años crece un trescientos treinta y tres por ciento la estructura ministerial del Estado, que a vistas de resultados no tuvo una mejora sustancial en la eficacia y alcance de las prestaciones del mismo.

¿Por qué refiero a estos aspectos? Porque tiene una connotación cualitativa, sin dudas. Debemos pensar que quienes diseñaron la distribución orgánica de funcionamiento administrativo de la Provincia buscaba mejorar la prestación de servicios públicos, pero el pragmatismo nos señala que también debe tener una connotación cuantitativa.

La Ley de Ministerios, o mejor dicho la dimensión y alcance de esta norma de organización superior del gobierno, determina el gasto público en “personal de autoridades superiores”, léase cargos políticos. Veamos esta perspectiva: en 2007 antes de las modificaciones, las autoridades superiores de los tres poderes eran 425; en 2009 eran 526; en 2.012 eran 606; en 2015 eran 666; en 2019 eran 689, terminando en 2.023 con 744. Desde lo cuantitativo en 15 años existen 319 cargos políticos más, sin que ello refleje, desde lo cualitativo, un mejoramiento en los servicios.

En la liquidación de haberes de diciembre 2007 del total del gasto de personal de personal superior fuera del escalafón significaba solo el 0.82 por ciento del total devengado ese mes en concepto de pago al personal (sin incluir docentes). Ese mismo indicador en octubre 2023 es del 2.21 por ciento. Creció 2.6 veces.

Sin dudas, con esto creció también -en el mismo periodo- la cantidad de personal en el Estado. Entre 2007 y 2022 la cantidad de empleo público cada mil habitantes creció un 27.2 por ciento y la cantidad de beneficiarios de la Caja de Jubilaciones en el mismo período un 74 por ciento. La cantidad de habitantes, solo un 15 por ciento. Ello deriva en lo que señaló el señor Gobernador en su discurso “en Entre Ríos el cincuenta por ciento de trabajo registrado está en el Eestado”. Un empleo público por un empleo privado, dicho en otras palabras. Reemplazamos en este período a treinta mil jubilados, pero, además incorporamos alrededor de veinticinco mil empleados públicos, más de tres mil seiscientos en promedio por año, sin cumplir lo establecido en el artículo 36° de la Constitución Provincial de ingreso por concurso.

Esta expansión también tiene sus consecuencias. Tuvimos en el sector público de la provincia déficit primario y déficit financiero entre 2011 y 2019, con un promedio en el período de más de cinco puntos para el primario y más de tres puntos en el financiero del total de recursos.

Señalo todo esto porque entiendo que muchas de las leyes que en el seno de las Legislaturas se debaten deben tener, en mi criterio, una mirada global del sistema político-administrativo, previendo sus resultados, definiendo como los efectos sobre las variables sociales que pretendemos modificar con las políticas públicas. En otras palabras, el crecimiento del personal político y administrativo del Estado, entiendo, tendría que mejorar significativamente la calidad del servicio y la inversión pública. No observamos para nada esos resultados. El Estado, en cualquiera de los dos productos: regulación o producción de bienes y servicios, debe aportar competitividad al sector privado y mejorar las condiciones de vida de la sociedad: principalmente en tres funciones básicas como son educación, salud y seguridad. No se mejora lo que no se mide, los servicios sociales se llevan en Entre Ríos el sesenta y cinco por ciento del gasto, destacando en ello educación. 

La ley que rige hoy a los Ministerios tiene el de Educación, Deportes y Prevención de Adicciones, decisión política del Gobernador Bordet fue no ocuparlo. Es bueno repasar que entre las doce funciones específicas que se detallan en la Ley N° 10.093 para el mismo, no existe la de evaluar el propio sistema a partir de rendimientos educativos. Solo saber dónde vamos, establecer metas y comprobar su ejecución. Reitero, es imposible mejorar si no se mide.

Retomo. Tres leyes se aprobaron en esta Legislatura posterior a la reforma constitucional. Señalamos la Ley 9958 con seis Ministerios, reformada por Ley N° 10.093 que eleva ese número a diez. Además de estas dos, en 2014 el Poder Ejecutivo envió un nuevo proyecto de ley, ingresó al Senado provincial el 29 de diciembre de aquel año, y fue aprobado el 26 de octubre de 2015. Esta iniciativa, incorporaba a los diez ministerios existentes uno más: Ministerio de Coordinación o Jefatura de Gabinete de Ministros. No vale la pena detenernos mucho en este aspecto, dado que si bien obtuvo aprobación, no fue puesta en funcionamiento.

Hoy tratamos una nueva Ley que reemplazará la existente, entonces nos preguntamos: ¿Qué refleja la Ley de Ministerios? ¿Qué fines persigue? ¿Cuál es su importancia? ¿Es imprescindible que cada gobierno dicte su propia ley?

Sintéticamente, a partir de esta Ley de Ministerios se podrá construir el organigrama como mapa de funciones de cada área de la administración pública. Su fin es organizar los recursos del Estado en términos de objetivos y metas, evitando el mal uso de los mismos, la repitencia de tareas, la superposición de funciones, el entramado burocrático que solo entorpece la tarea o impide el control permanente como insumo necesario para la retroalimentación o corrección de desvíos.

¿Alcanza con solo definirla? Por supuesto que no, requiere de la impronta de quien administra, del compromiso de sus funcionarios y de una clara idea de gobierno. La nuestra es definida por la austeridad, eficiencia, descentralización y cercanía del representarte político de la gente. Se desprende, entonces, que cada gobierno debe adaptar su propia Ley de Ministerio.

Sin hacer juicio de valor, desde marzo de 2010 hasta el pasado 10 de diciembre, Entre Ríos fue gobernada por un mismo color político, un mismo enfoque del Estado provincial. Nosotros proponemos un cambio, desde ya que el achicamiento en la planta política no obedece a una medida estrictamente economicista. Recientemente lo manifesté: el funcionario político que debe tomar decisiones lo más cerca de los problemas posibles. Esto otorga eficiencia, muchos menos pasos burocráticos, estamos evitando superposición y también en muchísimos casos duplicación de tareas.

Para nosotros es imprescindible la racionalización. Sin ella no habrá equilibrio fiscal, uno de los grandes problemas del Estado. En 2023 los gastos devengados superan en más de treinta y cinco millones de pesos a los recursos alcanzados. Esto es déficit.

No podemos desconocer algunos esfuerzos de la gestión anterior, sobre todo en los últimos cuatro años de Bordet, en tratar de mantener algo equilibrada la planta de personal, pero esto no es la solución del problema. Si miramos la estructura de Gastos Corrientes sobre Rentas Generales del último ejercicio 2023, el sesenta y tres por ciento se lo lleva Personal más Docentes Privados y un doce por ciento del déficit la Caja de Jubilaciones. En verdad en 2011 el indicador Personal era setenta puntos, pero el déficit previsional solo nos llevaba el cinco por ciento. Entonces 75-75 nada cambia. En otras palabras, bajamos la incidencia de Personal, pero incrementamos el déficit previsional. Un círculo vicioso.

Una vez más, respetando derechos adquiridos, es imprescindible la racionalización. Debemos comenzar por la planta política, pero debe ser una política de Estado y largo aliento. Vamos al ingreso por concurso. Es tiempo de dictar la ley que reglamente el artículo 36° de la Constitución Provincial. Es mandato constitucional, para nosotros, los propios legisladores. 

En la ley que nos ocupa definimos una nueva distribución en el marco de las funciones administrativas del Poder Ejecutivo, señalamos -a partir de esta norma- que el Poder Ejecutivo podrá reglamentar, tal lo establecido en el artículo 34° de la ley, la estructura orgánica de cada Ministerio y/o Secretaría. En pocas palabras, definir relaciones y funciones de cada área ministerial.

La ley tiene un tronco común, comparado con la actual Ley N° 10.093 y su anterior la Ley N° 9959. Los títulos II, de Designación, remoción, suplencia; III, incompatibilidades e inmunidades y IV de competencias generales son prácticamente las mismas.

Sin dudas y dado el nuevo enfoque de gobierno, en el título V de Competencia específica (artículos 16° a 23°) se definen en función de las nuevas facultades de cada uno de los siete ministerios creados en el artículo 1°.

Concerniente a las Secretarías de la Gobernación, artículo 24°, se excluye la Secretaría de la Juventud. Solo tres quedan: General; Legal y Técnica y Gestión pública. Las funciones específicas de cada una de estas tres secretarias serán determinadas por el Poder Ejecutivo de acuerdo a atribuciones establecidas en el artículo 26° de esta norma. 

Con relación a las Secretarías Ministeriales, contrario a lo dispuesto en ley anterior, se otorga autorización al Poder Ejecutivo a crearlas como también constituir organismos de menor jerarquía, según lo dispuesto en artículo 29° de la norma que aprobamos.

En verdad la Ley N° 10.093 sí detallaba en su artículo 18° qué Secretarías tenía cada Ministerio. La realidad indica que las estructuras de cada Ministerio hasta el 10 de diciembre era otra. Sólo a modo de ejemplo, disponía la ley que el Ministerio de Gobierno y Justicia, solo tenía dos, mientras que en la realidad contaba con cuatro más cuatro subsecretarías. Eso es lo empírico.

Encorsetar los Ministerios a que su organización propia dependa de las secretarias que se establecen en la ley, que desde ya - y en lo empírico- sabemos que no es así, va en contra de nuestro criterio, de un principio básico de cualquier organización, que es la flexibilidad para adaptarse al permanente cambio de contexto. La fórmula establecida en la presente ley otorga esa plasticidad.

El diseño previsto tiene siete Ministerios, se basa en la racionalidad, será menor a la estructura actual prevista en Ley N° 10.093, pero tampoco incrementará la utilizada por el gobierno anterior hasta el 10 de diciembre.

Por el contrario, basa su diseño en la reasignación de funciones, en el reacomodamiento necesario al enfoque político de esta nueva gestión, pretendemos significativamente disminuir los cargos políticos.

Esto se verá reflejado en la reglamentación futura. El diseño de las políticas públicas debe incluir el cuadro de metas y producción bruta, pero, sobre todo, qué indicadores se tomarán en cuenta para la evaluación de los resultados de las mismas. Fue claro el gobernador Frigerio: “lo que no se mide no se mejora” y la gestión debe tener objetivos de mejora continua. Otra impronta de nuestro gobierno: no tiene objetivos de agredir derechos adquiridos, pero sí busca modernizar el Estado, hacerlo más eficiente y cercano a la gente.

Esta es solo la ley marco, refleja objetivos generales de la futura administración. El actual Ministerio de Gobierno y Justicia, muy amplio en sus funciones, será dividido en Gobierno y Trabajo -por un lado- dejando aspectos de la competencia de la seguridad pública, los derechos humanos y la vinculación con el Poder Judicial al Ministerio de Seguridad y Justicia. En síntesis: profesionalización.

El nuevo Ministerio de Gobierno y Trabajo, además de entender en todas las relaciones con otros poderes del propio gobierno y otros estados u organizaciones no gubernamentales, se ocupará de todas las cuestiones de relación laboral que antes tenían su propio Ministerio. La idea de hacer más eficiente y transparente la administración, su modernización y la implementación de nuevas herramientas de gestión, no puede dejar de lado la necesaria profesionalización y descentralización. La cercanía con el ciudadano común no sólo mejora la implementación de políticas públicas, sino que además, hace mucho más eficiente el control y corrección de los desvíos de las mismas.

Escuchamos todos a nuestro Gobernador señalar que trabajará en forma mancomunada con los municipios. La relación aceitada con los gobiernos locales dependerá de la eficiencia de organismos provinciales que lo relacionan. La jerarquización de estos organismos se incluye en el Ministerio de Gobierno y Trabajo.

Señora Presidente, finalizando, este proyecto fue aprobado ayer por unanimidad en Diputados, nos convertimos en Cámara revisora. Como tal, es oportuno referir a algunos aspectos concretos planteados en dicha Cámara en su debate. He visto el artículo 35°, pero también se hizo referencia al área Turismo con algún señalamiento que para esta administración es un tema menor. Vengo de un departamento cuyos municipios son importantes en esta actividad. Es un error: el organismo ya tiene un responsable trabajando. Hasta el 10 de diciembre era una de las siete secretarías que funcionaban bajo la órbita del Gobernador, hoy está igual. Desde este aspecto, nada cambió. Sí cambiará su enfoque de trabajo, sobre todo en la relación con los municipios, básico esto en el desarrollo turístico, dado su condición de titulares de recursos y lugar de emplazamientos de la mayoría de los servicios y atractivos que hacen posible a la actividad. Debo señalar que existe la voluntad política de crear un ente mixto como organismo de gestión en el área Turismo.

El objetivo de esta gestión ya fue señalado: agilidad, trasparencia, eficiencia, pero sobre todo disminuir sensiblemente los cargos políticos que integran esta estructura. Hay que llevar tranquilidad. Es muy rebuscado el fundamento al señalar que, al darle categoría de secretaría con rango ministerial a dos de ellas, se están creando ministerios. Se está trabajando con la misma estructura. Existen en todas las provincias, también en el ámbito nacional.

Por último, reconocemos que la norma tuvo en el marco de lo legislativo un tratamiento rápido. Revisemos los tiempos, lo dije al inicio, salvo cuando se trató la Ley original N° 9959, las demás, siempre tuvieron tratamiento exprés, no se le puede endilgar a este gobierno, que tiene solo diez días, aspectos de esta naturaleza. A lo largo de veinte años hemos concurrido a otras normas aprobadas también con tratamientos exprés y de mucha mayor envergadura que el impacto político que ésta.

Como bloque compartimos los enfoques del nuevo Estado que el Gobernador Rogelio Frigerio tiene, en la letra fría de esta norma se reflejan los mismos, pero todos sabemos que debe perfeccionarse, no sólo en su reglamentación sino en el desenvolvimiento de la propia gestión. La organización administrativa debe conjugar con su idea de gobierno, que indudablemente comienza con el diseño o reforma de la Ley de Ministerios.

Es por ello solicitamos su aprobación.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

Sr. Senador (Oliva): Señora Presidente, pensamos hablar inicialmente sobre esta nueva Ley de Ministerios, pero tomando algunas consideraciones del Senador, nosotros creemos que sobre el pasado reciente, mencionado como gobierno anterior, hay muchas consideraciones que debo aclarar, ya que pareciera que tuvimos un gobierno ausente y que no estuvo cerca de la gente. No estoy absolutamente de acuerdo en nada de eso. 

Por lo tanto, vamos a tocar algunos temas nomás –ya que se hablaba de que hay que tener mediciones– así que vamos a hablar de salud, de educación y tal vez un poquito de turismo. 

En salud, tenemos marcadores, índices que nos permiten medir los resultados, ya sea de mortalidad infantil, tasa materna y natalidad. Es decir, hay muchísimos indicadores con los que medimos las prestaciones y la calidad. Por lo que, marcadores institucionales existen. Entonces, con respecto a la salud, ¿qué tengo para decir? El ministro que ha jurado no sé si se le habrá tomado juramento al Secretario de Salud. Bueno, cabe destacar que ha sido director del Hospital San Martín por mucho tiempo en la gestión anterior. Es un reconocido profesional y consideramos que tiene la idoneidad suficiente para ocupar ese cargo. Entonces ahí, ya tenemos una contradicción. 

Nuestra Provincia tiene cuatro regiones sanitarias y entiendo que la de Concordia también tendrá su director confirmado, ya que en la Región Sanitaria 3 que incluye los departamentos Colón, Tala y Uruguay, tiene confirmado en teoría, su director de región. Entonces, ¿lo que estaba mal ahora va a seguir estando mal con las autoridades que estaban? No sé por qué hablamos del gobierno anterior así. 

Nos tocó administrar en distintos municipios en este tiempo, el cuidado de la primera infancia. La Provincia de Entre Ríos es una de las que más ha cuidado y trabajado en la primera infancia. Cinco municipios están reconocidos por esa actividad y el municipio de Concepción del Uruguay es el único que UNICEF ha firmado un convenio único en Argentina para trabajar y destacar la actividad en primera infancia. Así podríamos seguir con muchas cuestiones. 

Pudimos sobrellevar adelante la pandemia con los trabajadores, los docentes, los profesionales de la salud y con las fuerzas de seguridad de este Estado. Así que, seguramente habrá muchísimo para mejorar y superar, pero ésta es una mínima aclaración. 

Lo mismo que en educación, cosas para mejorar, un montón. Si hablamos de repitencia, por ejemplo, –para hablar de indicadores o medidores– el programa Presentes estuvo tratando de que eso sea aún menor. Por lo tanto, hablar de resultados y mediciones en pandemia es muy difícil. Le costó tanto a esta Provincia como a otras. 

Seguramente ahora irá todo mucho mejor. Pero no hay que decir que no hay medidores. Nosotros nos manejamos con indicadores. ¿Que deban ser mejorados? Con las dos manos acompañamos la mejora de cualquier indicador en esos temas. 

En relación a Turismo, ni hablar. El corredor de la costa del Río Uruguay es uno de los más trascendentes que tiene la Argentina. La Provincia de Entre Ríos es el tercer destino elegido por los argentinos. Hoy los diecisiete departamentos de la Provincia tienen innumerable cantidad de personas. ¿Quién hizo eso? ¿Magia? No. Lo hicieron los entrerrianos, sus funcionarios, sus trabajadores y demás. Eso con respecto a las consideraciones anteriores.
Ahora, para hacer mención a esta ley, nosotros entendemos que hay una excesiva delegación de facultades al Gobernador, como el artículo 29°, que habla de crear Secretarías, Subsecretarías y demás, así como el artículo 35°, mencionado por el colega.
La Constitución Provincial señala en su artículo 167° que: “El despacho de los asuntos administrativos de la Provincia estará a cargo de los ministros secretarios. Una ley especial cuya iniciativa corresponde al Poder Ejecutivo fijará el número de ellos y deslindará las ramas, competencias y las funciones adscriptas a cada uno de los ministros”.
Si bien, es cierto que allí no dice que se debe determinar el número de secretarías, subsecretarías u otros organismos, no es menos cierto que el establecimiento claro en la ley es de buena práctica, aporta certeza y claridad sobre la organización del gobierno, al mismo tiempo que limita cualquier arbitrariedad. Coincidimos.

La otra delegación de facultades amplía en algún punto y podría generar tensión –y lo digo con mucho cuidado– a algunas de las disposiciones de la Constitución. La manda constitucional del artículo 122° dispone que corresponde al Poder Legislativo, en el punto 8: “Fijar el presupuesto de gastos y cálculo de recursos. La ley de presupuesto será la base a que debe sujetarse todo gasto de la administración general de la Provincia”. En el punto 9: “El número de puestos y el monto de los sueldos proyectados por el Poder Ejecutivo en la ley de presupuesto, no podrán ser aumentados en ésta y dichos aumentos sólo se harán por medio de proyectos de ley que seguirán la tramitación ordinaria”.

Sin embargo, el artículo 36° del proyecto que estamos tratando, propone: “Facúltase al Poder Ejecutivo a efectuar por vía reglamentaria, las modificaciones y adecuaciones administrativas, institucionales, orgánicas, funcionales y presupuestarias necesarias…” presupuestarias “…a efectos” reglamentarlas “…del cumplimiento de la presente Ley, pudiendo determinar las nuevas autoridades de aplicación de la normativa vigente”. 

Lo curioso es que cuando el actual oficialismo era oposición cuestionó este tipo de normas y delegación de facultades. Y ahora que es oficialismo, lo propone. No es coherente. Por lo tanto, para nosotros sí es coherente acompañarlo. 

Ustedes hablaron de herramientas y características de esta ley como la gobernabilidad necesaria. Bueno, también nosotros necesitamos instrumentos. En la Legislatura, pero voy a hablar por el Senado, necesitamos instrumentos de trabajo, que no son los mismos que una secretaría y demás. Sino que necesitamos despachos, asesores, colaboradores, es decir, gente que trabaje codo a codo con nosotros. A esta ley la trabajamos sin tener asesores, ni secretarios ni prosecretarios. Demasiada buena voluntad. Respeto los comentarios sobre el tiempo anterior, los empleados públicos, el déficit y demás. El espíritu está en acompañar. Pero nosotros también necesitamos instrumentos. 

Somos Senadores de esta Provincia y si institucionalizamos esta Honorable Cámara, también lo necesitamos. Hemos trabajado mucho en menos de veinticuatro horas, insisto. Si no me equivoqué –y le pediré disculpas al Senador– dijo que la anterior ley tomó casi un año y medio, del año 2008 al 2010, la antigua Ley de Ministerios. Un año. Ahora, menos de treinta y seis horas. Demasiada buena voluntad como para tolerar ciertas cosas establecidas recientemente. 

Señora Presidente, es todo lo que tengo para decir en este momento. A su vez, solicito la lectura por Secretaría, de un dictamen que solicitamos con el colega Presidente del bloque Juntos por Entre Ríos, que acompañaría al expediente y que hace referencia al artículo 35°.

Sra. Presidente (Aluani): Se va a leer por Secretaría el dictamen que acompaña el expediente. 

Sr. Secretario (Avero): El antecedente y la nota del dictamen remitido por el señor Fiscal de Estado responde a la nota suscripta por los presidentes de los bloques legislativos de la honorable Cámara de Senadores, Senadores Vergara y Oliva, solicitando la interpretación legal del artículo 35° del proyecto de Ley de Ministerios, expediente Nº 26.742, reitero, que reforma la Ley Nº 10.093. 

El señor Fiscal de Estado, con fecha 21 de diciembre responde a la Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, doctora Aluani, de la siguiente manera.

-Se lee:

Paraná, 21 de diciembre de 2023
Sra. Presidente de la
Cámara de Senadores

Dra. Alicia Aluani

S/D


Tengo el agrado de dirigirme a Ud. y por su intermedio a los señores Legisladores a efectos de evacuar una consulta que se me realiza respecto a la redacción del Art. 35º del proyecto de Ley de Ministerios, Expte. Nº 26.742 que reforma la Ley 10.093.


Considero pertinente aclarar previamente que esta interpretación se va a limitar exclusivamente al párrafo que dice textualmente: “Asimismo queda facultado para modificar las relaciones jerárquicas y funcionales legalmente establecidas respecto de la administración, como así también a establecer la forma en que los organismos Descentralizados, Autárquicos, Empresas y/o Sociedades del Estado provincial, se relacionen con la Administración Central.”


Respecto a la primera parte de este párrafo, entiendo se refiere a la Administración Central, con lo cual no encuentro observaciones dado que refiere al modo en que el Poder Ejecutivo establece la organización administrativa centralizada.

Con respecto a las entidades autárquicas y descentralizadas, está claro que el proyecto en cuestión se limita a facultar al Poder Ejecutivo acerca del modo de relacionarse entre éstas y el Poder Ejecutivo, sin modificar y sin habilitar a modificar, por este texto, las normas dictadas por la Legislatura acerca de la creación y organización de las citadas entidades, materia de incumbencia de acuerdo al Art. 122º Inc. 28 de la Constitución Provincial.

Por lo demás, entiendo que el párrafo resaltado, resulta de imprescindible sanción atento a que, dado que el proyecto de ley reduce la cantidad de ministerios, necesariamente habrá que rediseñar el modo de vinculación entre el Poder Ejecutivo y cada uno de los organismos descentralizados.


Sin más, saludo a Ud. atentamente.

Julio Rodríguez Signes. Fiscal de Estado.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

Sr. Senador (Cavagna): Señora Presidente, simplemente para agregar a lo vertido por el Senador Dal Molín, de nuestro bloque, la enfática necesidad de que nuestro Gobierno provincial cuente con esta herramienta para poder empezar a ejecutar su proyecto de gobierno. 

Claramente necesitamos constituir institucionalmente los nuevos directores en los distintos cargos, competencias y funciones a lo largo y a lo ancho de la Provincia de Entre Ríos. A eso, simplemente, obedece el tratamiento exprés y creo que estamos para trabajarlo. 

No hay dudas –para quienes tuvimos la posibilidad de presenciar la sesión de ayer– que la Cámara de Diputados entendió de manera constructiva la necesidad de brindar esta herramienta, diciéndoles a los entrerrianos que eligieron un cambio cuando tuvimos la oportunidad de hacerlo –a cuarenta años de la democracia– y que ese cambio tenía en la mano la austeridad. Sin ninguna duda, en esta propuesta de nuestro Gobernador Rogelio Frigerio se reducen los ministerios de diez a siete. 

Es una auto exigencia voluntaria, producto de escuchar a los entrerrianos y sobre todo en el contexto en el que estamos, que son tiempos de austeridad. 

Por eso, desde nuestro bloque, dispuestos a tratar de manera exprés herramientas que sean iniciativa de nuestro Gobierno, así como de los Senadores del oficialismo y de la oposición, cuando hay necesidades y herramientas para poder ejecutar el proyecto de Gobierno, vamos a estar presentes.
Por lo tanto, como ya dije, son tiempos de austeridad y le decimos a los entrerrianos que vamos a reducir los ministerios de diez a siete y queda por ley. Y que la única forma de modificarla es a través de este Senado. 

Nos comprometemos a seguir trabajando con siete ministerios, para poder entender e interpretar lo que quiso y lo que quiere el entrerriano. Son tiempos de demostrar con el ejemplo, los que tenemos responsabilidades institucionales para con nuestros coprovincianos. 

Así que en esto vamos a estar trabajando, sin lugar a dudas, con la mayor predisposición con el bloque de Senadores de Más para Entre Ríos, pero cuando hay necesidad de tratamientos exprés, no tenemos dudas que vamos a hacer lo posible para tratarlo, en pos del bienestar de todos los entrerrianos.
Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

Sr. Senador (Oliva): Señora Presidente, tengo que hacer referencia que en el gobierno anterior había seis ministerios y en el último tiempo, quedaron cinco ministros ejerciendo. 

Es decir, eran seis ministerios. En el de Planeamiento, Infraestructura y Servicios estaba a cargo Marcelo Richard; en el de Salud, Sonia Velázquez; en el de Gobierno y Justicia, Rosario Romero; en el de Economía, Hacienda y Finanzas, Hugo Ballay, en el de Desarrollo Social, Marisa Paira; en el de Producción, Turismo y Desarrollo Económico, Juan Bahillo, quizás se me está pasando uno, pero son seis ministerios los que tuvo el último gobierno. Ahora, son siete. Si no, tergiversamos. Si no, tergiversamos.

Entonces, hubo seis ministerios en el último gobierno y ahora van a ser siete y quiero que quede claro. 

Tratamiento exprés. No se puede tratar una Ley de Ministerios que anteriormente se trató en un año y medio, en menos de veinticuatro horas, sin secretarios, sin prosecretarios, sin despachos, sin asesores, sin colaboradores y sin respuestas para eso. El tratamiento exprés no significa no tener eficiencia en labor legislativa y en labor parlamentaria. Porque también nos miran los entrerrianos. Yo tengo que ir y explicarles a mis vecinos que en menos de veinticuatro horas voté una Ley de Ministerios. 

Colaboremos con todo. Nosotros lo hacemos sin ninguno de los instrumentos. Quiero salvar las enormes distancias entre las que necesita un gobernador y las que necesita un bloque. Pero trabajamos esta ley sin instrumentos, con voluntad y deseo de acompañar. Pero exprés no significa sin instrumentos ni herramientas para trabajar.
Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Vergara): Señora Presidente, simplemente para aclarar que estamos a poco tiempo de la asunción del nuevo gobierno y esta es una de las leyes que se necesitan con urgencia.
Como lo expresó el senador Dal Molín, en otras oportunidades se han aprobado leyes con la misma o mayor importancia en otros tiempos. Por lo tanto, ésta es una excepción. Y seguramente las nuevas normas que ingresen al Senado contaremos con mayor tiempo posible de análisis.
Con respecto a la disponibilidad de medios, espacios y asesores, es común a todos los Senadores. Y creo que hay que entenderlo en tiempos de transición. No es falta de voluntad ni mucho menos. Sé que las estructuras del Senado han estado trabajando para que todos los colegas Senadores tengan los espacios suficientes y cómodos para que puedan desempeñar su función. Y seguramente, en los próximos días se resolverá el tema de los asesores. Pero es una cuestión común a todos.
Y los que venimos de los ámbitos ejecutivos, como el presidente del bloque y otros colegas sentados en estas bancas, sabemos de resolver cuestiones de manera rápida, atendiendo a la urgencia y las necesidades de la gente.
Entonces, creo que esta es una excepción, que demuestra la voluntad política de ambos bloques, de darle las herramientas al nuevo gobierno para que pueda funcionar.

Quiero destacar la predisposición del presidente Oliva al allanar y llevar adelante los acuerdos que necesitamos para que esta ley en particular pueda ser sancionada en el día de hoy.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Sanzberro): Señora Presidente, de modo muy breve, primero simplemente para reforzar las intervenciones de nuestro jefe de bloque, y a los fines de dejar muy, muy claro nuestra disposición total para facilitarle al Gobernador de la Provincia, cuente con la herramienta que le da la posibilidad de organizar eficazmente su gestión. Esto para nosotros es central: acompañar todo aquello que procure mejorar la gestión. Las cuestiones de tiempo, de tratamiento breve, de dificultad respecto de las condiciones para sancionar esta norma, han sido expuestas y no voy a abundar sobre ellas.

Pero en particular, le solicité la palabra para ser preciso respecto de un artículo puntual de esta norma, que es el que estuvimos trabajando en el transcurso de la mañana, y que motivó nuestra preocupación en grado extremo. Le solicitamos al propio Fiscal de Estado una interpretación jurídica respecto del preciso alcance que la Fiscalía le daba al segundo párrafo del artículo 35° de este proyecto de ley que nosotros estamos tratando. Y me refiero puntualmente a este párrafo de la ley que faculta al Gobernador de la Provincia para modificar las relaciones jerárquicas y funcionales legalmente establecidas respecto de la administración. Y acá pongo énfasis en lo que voy a leer a continuación: “…como así también, a establecer la forma en que los Organismos Descentralizados, Autárquicos, Empresas y/o Sociedades del Estado Provincial, se relacionen con la Administración Central”. Esto último, puntualmente, generó nuestra preocupación. ¿A qué refiere -nos preguntábamos- la facultad para el Gobernador en cuanto a establecer la forma en que los organismos descentralizados se van a vincular con la administración central? En esto yo quiero ser explícito y categórico: -lo hemos charlado con el Ministro de Gobierno, con el Fiscal de Estado- en modo alguno, en modo alguno nuestro voto importa tan sólo siquiera la mínima posibilidad de habilitar algún tipo de intervención. Porque, sabido es también, que una intervención administrativa es un modo extraordinario de control, o de relacionarse, con un órgano descentralizado o autárquico.

Por esa razón le solicitamos al Fiscal el dictamen que se va a incorporar al expediente correspondiente. Esto para nosotros es central, porque nosotros tenemos un modo, el Estado está organizado de una manera, hay órganos descentralizados, hay otros que son autárquicos, cuentan con personería jurídica, tienen patrimonio, y deciden respecto de los asuntos que les han sido transferidos por las normas; y esas normas de creación establecen la regulación y el modo en que los organismos descentralizados y autárquicos se vinculan con la administración central.

Entonces, obligaba, demandaba, en este brevísimo tiempo que tenemos para trabajar, que nos ocupáramos de este tema, y ser estrictamente precisos respecto del alcance del voto; y que conste el dictamen de la Fiscalía en el expediente y en la versión taquigráfica de nuestra sesión, el alcance y el límite que establecemos respecto de nuestro voto sobre esta cuestión específica. Debe quedar absolutamente claro que el vínculo que un órgano descentralizado o autárquico tiene con el Poder Ejecutivo, no es jerárquico y que en modo alguno, avalamos tendencia autoritaria alguna que pueda permitir una intervención de un órgano descentralizado o autárquico. Sabido es que en nuestra Provincia muchos órganos descentralizados tienen, en sus directorios, en los órganos que los administran y los dirigen, participación inclusive de los propios trabajadores. Y ésta es una política que nosotros concretamente venimos a defender y a sostener.

En términos políticos, debo también decir que a esta aclaración la hago, porque tampoco voy a dejar de expresar algunas situaciones con las que disiento cuando se presenta el pasado como una cuestión de fracaso, y el presente como una cuestión desastrosa. No compartimos la visión. Podemos discutir punto por punto, pero no hace al fondo de la cuestión, no tiene vínculo con el tratamiento de la ley y por eso no me extiendo respecto del asunto. Nuestro jefe de bloque, respecto de algunos aspectos, hizo algunas consideraciones. No vienen al caso, pero si concretamente el requerimiento pasa por acá, podemos discutir todos los aspectos de una gestión, no sólo algunos.

Respecto de esto, quiero ser claro, pero lo que me interesaba en esta intervención era delimitar y establecer un alcance preciso y exacto de nuestro voto.

Sra. Presidente (Aluani): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.

Sra. Senadora (Miranda): Señora Presidente, con respecto a todos quienes me precedieron en el uso de la palabra, -ya vengo de varios años de estar en este lugar- se habla de que fue un tratamiento exprés, pero yo me enteré que iba a sesionar el jueves en un programa televisivo en la semana anterior, de una semana atrás.


Entonces, todos tenemos ganas de acompañar al señor Gobernador y darle las herramientas para que pueda gobernar, pero nosotros somos elegidos por el pueblo, y nosotros tenemos que enterarnos cuándo vamos a sesionar a través de ustedes. Entiendo que es un período nuevo, que hay cosas que se desconocen, pero es público, todos los entrerrianos sabían, pero yo me enteré que iba a sesionar el día jueves -y fue así, terminó resultando así- a través de un programa televisivo.


Lo que pido, y creo que todos pensamos lo mismo, es respeto, y que las cuestiones institucionales del manejo de este Cuerpo, y como veníamos manejándonos, nos enteremos por donde corresponde y tengamos un poquito de cuidado cuando salen en los medios televisivos, porque es una falta de respeto hacia cualquier legislador, enterarse por un lugar que no corresponde que los Diputados iban a sesionar el día miércoles y los Senadores el día jueves. Y nosotros tenemos la ley cuarenta y ocho horas antes cuando hace una semana que decían que íbamos a sesionar, que íbamos a tratar una ley que no había llegado a nosotros. Simplemente remarcar eso. Vamos a acompañar, vamos a darle las herramientas para que pueda gobernar, pero también pedimos respeto desde el otro lado y enterarnos de estas situaciones en el lugar y con el tiempo que corresponde.

Sra. Presidente (Aluani): Si ningún otro Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, por unanimidad, como así también los títulos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX. El Art. 40° es de forma.

Sra. Presidente (Aluani): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.


Aprovechando esta sesión, y pensando que esta sesión es la última del año, desearles muy feliz Navidad, muy próspero año nuevo y que nos encontremos en paz para el próximo año.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 13 y 1.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos

DIARIO DE SESIONES Nº 20


