PROYECTO DE LEY DE JUZGADOS DE FAMILIA ESPECIALIZADOS EN VIOLENCIA DE
GENERO

Exposicién de motivos:

Los avances normativos y las respuestas en Entre Rios

Nuestra provincia no es ajena a la realidad de las demés del pafs y del mundo entero en
cuanto a las discriminaciones y violencias a que son sometidas las mujeres y personas del
colectivo LGTBQI+.

Ante ello, el compromiso del estado entrerriano en sus tres poderes, ha producido
impactos positivos en la prevencién, sancién y con el objetivo de lograr la erradicacién de la
violencia conforme a los tratados suscriptos por el estado nacional que integramos.

Las violencias de género - contra las mujeres e identidades no binarias - constituyen
manifestaciones extremas de discriminacién y estdn arraigadas en una percepcién subyacente
de la inferioridad de las mismas en la sociedad, la cual se refleja a todos los niveles, tanto en la
esfera privada como en la esfera puablica.

La inclusién de la perspectiva de género para abordar las violencias es fundamental ya
gue permite revisar, develar, reclamar las diferentes oportunidades que tienen mujeres,
varones, trans, travestis, transgénero, intersex; las inequidades en las interrelaciones
existentes y los distintos papeles que culturalmente se les asignan. (Lemos, 2019)

A partir de Ja CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de

discriminacion a la Mujer): "Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra |3 mujer en
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politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, co
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comprometen a: (...) c) Establecer la proteccidn jurfdica de los derechos de la mujer sobre up
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra toda
acto de discriminacion” (art. 2).

La Convencién de Belém do Par4 en su art. 4 establece que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades

consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros: (...) g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
|

tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos. Asimismo |

establece que "Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y ,,._
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) b. actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; (...) f.
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos (art. 7).

Cabe destacar que el Manual de legislacién sobre la violencia contra la mujer de las
Naciones Unidas incluye entre sus recomendaciones que las leyes "ha[n] de establecer la

creacién de tribunales especializados o procedimientos judiciales especiales que garanticen la

tramitacién oportuna y eficiente de asuntos de violencia contra la mujer” (3.2.5).

Esta recomendacién se basa en las pruebas de que, cuando disponen de recursos

adecuados, las unidades especializadas del sistema de justicia son més receptivas y eficaces a

la hora de hacer cumplir las leyes, en este caso sobre violencia de género en la modalidad

doméstica,
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Estos ofrecen més posibilidades de que el personal tenga en cuenta la perspectiva de
género, posea experiencia en las caracterfsticas especiales de los casos de violencia de género
y esté en condiciones de tramitar los mismos con mayor celeridad, reduciendo de este modo la
presion emocional que soportan las personas victimizadas y el riesgo que para su integridad
psicofisica ello representa. Ademds, la Magistratura que se ocupa asiduamente de casos de
violencia pueden tomar contacto con las personas que producen la violencia, con las

reincidentes y emprender las acciones oportunas.

Pese a la potencia politica de la categoria género, nos encontramos con que muchas

veces se la reduce, simplifica o asocia sélo a las mujeres, cuando en realidad la categoria

remite con fuerza a una construccién histérica, politica, social, cultural, a jerarquias y a
relaciones de poder.

En 2006 la Comisién Internacional de Derechos Humanos para Gays y Lesbianas,
integrada por 29 especialistas de distintos estados, entre los qué Argentina se encontro
representada, elaboraron los Principios de Yogyakarta. Los mismos son preceptos sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos con relacién a la orientacion
sexual y la identidad de género de las personas. Este documento recoge una serie de principios
con el objeto de orientar la interpretaciony aplicacién de las normas del derecho internacional
de los derechos humanos, estableciendo esténdares basicos, para evitar abusos y dar
proteccion a los derechos humanos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
dado 1a condicién de vulnerabilidad a la que quedan expuestos en virtud del género.

Cada Principio se acompafia de recomendaciones detalladas dirigidas a los Estados. Sin
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embargo, el cuerpo de especialistas también pone énfasis en las responsabi gages\de‘actores
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en cuanto a promover y proteger los derechos humanos. Los Principios d g’ gyakerge
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las normas legales internacionales vinculantes que todos los Estados deb i
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un futuro diferente en el que todas las personas, habiendo nacido libres e iguales en dignidad §

derechos, puedan realizar esos valiosos derechos que les corresponden por su nacimient
(Montefiori, Yzet, 2021) Los Principios son 29, entre ellos se mencionan: " Principio 1. E
derecho al disfrute universal de los derechos humanos, Principio 2. Los derechos a la igualdad

y ala no discriminacion, ... Principio 8. El derecho a un juicio justo,...”

El estado Argentino ha sancionado en el marco de la convencién de Belém do Paré la Ley
26485 para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia de Género, la Ley de Identidad de
Género 26743- para mencionar normas sefieras, en todo un plexo normativo - generando un
avance en el reconocimiento y goce de los derechos humanos de las personas.

La provincia de Entre Rfos en la misma lfnea y con el objeto de garantizar el efectivo

acceso a justicia previsto en el art. 65 de su Constitucion Provincial ha sancionado la ley 10956

que establece un procedimiento para la aplicacién de la ley 26485 en todas las modalidades de
violencia que sufran las mujeres por su condicién de tales. Ha dado asimismo un paso mads, al
abarcar la proteccién de los derechos humanos de las personas del colectivo LGTBIQ+.

Desde el Poder Ejecutivo - desde sus distintos ministerios se han llevado a cabo diversas
politicas de género como la integracién de la policia de Entre Rios con personal femenino,
formacién en perspectiva de género en el marco de la ley Micaela para su desempeiio, el
desarrollo y puesta en funcionamiento de la App de Botén de Panico, el uso y monitoreo de
Dispositivos Electrénicos Duales de proteccién, la elaboracién del presupuesto con
perspectiva de género, para mencionar algunas.

En este contexto, el compromiso del Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, en las
politicas llevadas a cabo, asf como destinando recursos a la lucha contra la violencia de género
en todas sus modalidades, en el marco de los tratados internacionales de derechos humanos

suscriptos,  Los que se han hecho efectivos en la creacién de los Juzgados de Familia dotados
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de equipos téenicos Interdisciplinarios,

aslgnaclon de competencla a los Juzgados de Paz para

Intervenir en violencla famillar y contra 1o mujer, creaclon del Centro de Género - OM y
OVG-, creaclén de REJUCAV, Protocolos de Intervencién judictal y de ETls en materla de

violencia,  articulacién con la Policta de la Provincla de Entre Rfos, elaboracion de formulario

de denuncla; uso de tecnologias para la remlisién digital de la misma; desarrollo e
implementacién de Plantilla de denuncla On line para toda la provincla todos los dfas del afio,
notificaciones por medios digitales para Imprimir celeridad; para mencionar algunas de las
polfticas y acciones desarrolladas los Gltimos afios para cumplimentar con la normativa
vigente y garantizar el acceso a justicia,

El estado entrerriano, con alto compromiso en garantizar de derechos humanos, bajo la
perspectiva de género e interseccionalidad, en sus diversos poderes atina sus esfuerzos para
contar con la normativa necesaria y el desarrollo de polfticas que aseguren el goce de los
mismos con el objetivo de proteger a las personas en condicién de vulnerabilidad.

La ley 10956 ya citada ha contemplado las competencias de los Juzgados que deben
intervenir en cada modalidad de violencia, asignando a los Juzgados de Familia la facultad y el
deber de intervenir en las violencias de género que sufren las mujeres y personas del colectivo
LGTBQI+.

La particularidad de la situaciones de desigualdad que transitan estos grupos, las
violencias de que son victimas, requieren de Juzgados Especializados en la tematica, que
cuenten con el personal en el nimero necesario para una adecuada atencidn, que sea

especializado en género, derechos humanos e interseccionalidad y sensibilizado en las

—

garantizando los principlos previstos en el art. 1 de laley 10956.
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 Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios resultan un recurso esencial al moment, de
brindar una adecuada proteccidn, ya que aportan desde distintas disciplinas y conforme 5 Sug
saberes y ciencia, evaluacién del riesgo, el impacto personal, familiar y social de la violengj,
brindan asesoramiento a la persona en situacién de violencia y sugerencias a la magistratyr,
interviniente respecto a las medidas de tutela necesaria para la proteccién que la situacigy
requiere. Es por ello que desde el trabajo social, la psicologfa, la psicopedagogia, la psiquiatriy,
la medicina y la abogacfa, se realizan valiosos aportes en procura del restablecimiento de Jos
derechos vulnerados.
La participacién en el proceso de un/a Agente Fiscal con especialidad en género, permite

la actuaci6n coordinada de los fueros previstas por los arts. 268 de la ley 10668 y 14 de la ley
10956, para la prosecucién de las responsabilidades de quienes con sus hechos de violencia de
género han cometido delitos.

Ocurre con regularidad que en los hechos denunciados se advierte la presunta comision

de un delito o que se violan las medidas dispuestas por la magistratura al prevenir,
configurdndose una desobediencia prevista en el art. 239 del Cddigo Penal, lo que debe ser
investigado por la justicia penal en pro de responsabilizar a su autor. La cantidad de causas
que se investigan por parte del Ministerio Pudblico, impacta negativamente en la atencién de
los procesos de violencia, dado que impera la aplicacién del principio de oportunidad. Lo que
requiere de funcionariado afectado exclusivamente y prioritariamente a atender estos
procesos con premura y urgencia. De alli que se propone dotar de tal recurso humano para
que se desempeiie coordinadamente con los Juzgados de Familia Especializados.
El volumen de causas de violencia que se tramitan en la provincia es considerable,
principalmente en el fuero de familia, al punto tal que presenta un alto impacto en los mismos

en la cantidad de causas que se tramitan. En el afio 2022 se tramitaron casi 12000 denuncias y
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redenuncias, conforme los datos registrados en REJUCAV. Las Jurisdicciones de Paf
denuncias y redenuncias en 2022), Concordia (1986 denuncias y redenuncias en 2022),
Uruguay (994 denuncias y redenuncias en 2022), Gualeguaychi (821 denuncias y redenuncias
en 2022) y Victoria (805 denuncias y redenuncias en 2022), son las que cuentan con mayor

{ndice de denuncias. En los Anexos se muestran las estadfsticas REJUCAV de toda la

provincia, conforme registros establecidos por leyes 10668 y 10956.

De la lectura de los datos de REJUCAV podemos concluir en el aumento exponencial de
las causas en el sistema de Justicia, cuyo principal impacto es la sobresaturacién del fuero de
familia, que ademas de los procesos de violencia, debe atender problematicas que también
requieren de una respuesta judicial pronta y eficaz.

En los juzgados de familia de la ciudad de Parana se recepcionaron exclusivamente
durante el afio 2022, 3.431 denuncias de violencia (inicios de expedientes y redenuncias)
(FUENTE REJUCAV) - el doble del afio 2021- a eso se suman 4.422 demandas en otros
procesos (FUENTE APGE). Las denuncias de violencia representaron el 44% de los procesos
tramitados en dichos juzgados. Los citados procesos de violencia implican la atencién de 285
causas de violencia al mes y 14 por dia.

En los juzgados de familia de la ciudad de Cvoncordia se recepcionaron exclusivamente
durante el afio 2022, 1.986 denuncias de violencia (inicios de expedientes y redenuncias)
(FUENTE REJUCAV) - aumento considerable en relacion al afio 2021- a eso se suman 1.961

demandas en otros procesos (FUENTE APGE). Las denuncias de violencia representaron el

50,3% de los procesos tramitados en dichos juzgados. Los citados procesos de violencia
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ARTICULO 89.- Las denuncias de violencia de género contra la mujer y personas del
colectivo LGTBQI+ en la modalidad doméstica en el marco de la ley 10956, que se
produzcan a partir de la puesta en funcionamiento de los Juzgados creados porla presente
ley, serdn tramitadas por éstos. Las denuncias que cuenten con antecedentes en los
Juzgados de Familia se mantendrén tramitando en ellos, con excepcion de las causas que
no hayan tenido movimiento desde el afio 2022, que ante una nueva denuncia serdn
remitidas a los Juzgados creados por la presente ley en sus respectivas jurisdicciones para

su tramitacién.

- partidas presupuestarias pertinentes.

ARTICULO 109.- De forma.
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