LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS SANCIONA CON
FUERZADE

LEY:

PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

ARTICULO 1°: Obijeto. La presente ley tiene por objeto la promocion y proteccion

integral de los derechos de los nifios y nifias, y de la persona gestante, desde el momento
de la gestacion y hasta los tres afios inclusive, de gozar de cuidados, servicios y
prestaciones que permitan su pleno desarrollo, garantizando un acceso efectivo e
igualitario a los mismos.

ARTICULO 2°: Sujetos comprendidos. Queda comprendida en los alcances de esta ley,

toda persona desde la gestacion hasta los tres afios de edad inclusive, y las personas
gestantes, que posean residencia en la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°: Interés Publico. Recondzcase el interés publico de la Primera Infancia,

etapa esencial en la vida de las personas, en la que sientan las bases para su desarrollo
cognitivo, fisico, social y emocional.

ARTICULO 4°: Autoridad de Aplicacion. Sera autoridad de aplicacion de la presente ley

la Direccion de Proteccidn Integral de las Infancias, dependiente del Consejo Provincial
del Nifio, el Adolescente y la Familia o la autoridad que en un futuro lo reemplace.
ARTICULO 5°: Obligaciones. La autoridad de aplicacion debera propiciar politicas

pUblicas integrales para la primera infancia, que contemplen aspectos centrales tales como:
a) Salud y Nutricion: reconociendo la lactancia materna y la buena alimentacion como
componentes indispensables para el desarrollo fisico y psiquico de nifias y nifios;

b) Educacion inicial y cuidados: apuntar desde la transmision de conocimientos al
cuidado y la insercion de nifios y nifias en la vida social y cultural;

¢) Institucionalidad: crear una organizacion o estructura institucional, que logre un

abordaje integral de la primera infancia desde el enfoque de los derechos humanos,



planificando, ejecutando y haciendo un seguimiento de las politicas puablicas
implementadas en la materia.

ARTICULO 6°: A prop6sito del articulo precedente la Autoridad de Aplicacion impulsara

la elaboracion de un Plan Provincial para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia el
cual como minimo debera apuntar a:

e Durante el Embarazo:

-Mejorar la atencion de la salud de la persona gestante;

-Implementar mecanismos que faciliten el acceso de las personas embarazadas a los
servicios de salud para la realizacion de los controles médicos periddicos;

-Promover espacios comunitarios de acompafiamiento pre y post natal a las familias;
-Promover la formacién de profesionales para la atencién y cuidado integral en salud de las
personas embarazadas;

-Adecuacidn de infraestructuras y equipamientos de los servicios de salud.

e Desde el nacimiento hasta los tres afos de edad:

-Fortalecer el sistema sanitario de control y seguimiento de las nifias y nifios;

-Promover buenas practicas nutricionales en nifias y nifios, a través de una educacion
nutricional;

-Acciones tendientes a promover la lactancia materna, adecuando la normativa laboral,
entre otras;

-Asegurar vacunacion en tiempo y forma;

-Facilitar el acceso a cuidados de calidad y a la educacién inicial.

ARTICULO 6°: Articulacion Local. Para el efectivo cumplimiento de lo establecido en

la presente ley el Gobierno Provincial articulara con los Municipios y Comunas, en sus
areas respectivas, a fin de que implementen un plan local de acuerdo a sus situaciones
particulares.

ARTICULO 7°: Convenios. Asimismo, se autoriza a la Autoridad de Aplicacion a la

formalizacion de convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente

constituidas que trabajen en la materia, con el fin de potenciar y coordinar acciones



tendientes al cumplimiento de lo dispuesto por la presente en todo el territorio provincial.

ARTICULO 8°: Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente

ley, seran atendidos con las partidas presupuestarias que al efecto destine en forma anual el
Presupuesto General de la Provincia de Entre Rios para las politicas pdblicas dirigidas a la
Promocidn y Proteccion de la Primera Infancia.

ARTICULO 9°: Invitese a Municipios y Comunas a adherir a la presente ley.
ARTICULO 10°: De forma.




FUNDAMENTOS
Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un Régimen de
Promocion y Proteccion Integral de la Primera Infancia en la Provincia de Entre Rios,
comprendida ésta desde la gestacion hasta los tres afios de edad inclusive.

La finalidad es que a través de este régimen se garantice el goce pleno de
cuidados, servicios y prestaciones que permitan el pleno desarrollo, posibilitando un
acceso efectivo e igualitario a estos derechos, abarcando tanto a nifios y nifias
comprendidas en la primera infancia como a la persona gestante.

En sintonia con legislaciones comparadas, como otras provincias hace afios
ya vienen regulando esta tematica, la norma abarca no s6lo a los nifios y nifias en la
primera infancia, sino que también se pone el foco en la persona gestante, garantizando los
mismos cuidados y prestaciones.

La primera infancia, es una etapa de vital importancia para el desarrollo
primario de las personas. Es el periodo donde se experimenta un rapido crecimiento, ciclo
muy importante en términos de maduracion del cuerpo, sistema nervioso, donde se
adquiere mayormente capacidad de comunicacion y aptitudes intelectuales. Es aqui donde
se advierte la necesidad primordial de poder garantizar el buen desarrollo de cada nifio y
nifia; esto implica necesariamente asegurar desde el primer momento que la madre y el
niio o nifia tengan acceso a cuidados médicos, buena alimentacion y un entorno
estimulante.

El deber de garantizar estos derechos no es algo nuevo, sino que son
obligaciones ineludibles que ha asumido nuestro pais, al ratificar una serie de Tratados
Internacionales de Derechos Humanos a los cuales nuestro convencional Ccnstituyente del
afio 1994 los ha dotado de jerarquia constitucional en el mismo rango que nuestra Carta
Magna Nacional. A modo ejemplificativo podemos citar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1984, la Convencion de los Derechos del Nifio, entre otros

instrumentos de raigambre internacional. Es decir, el bienestar de las nifias y nifios es un



derecho que debe ser garantizado, como asi lo establecen las normativas traidas a colacion.

A nivel nacion encontramos la ley n° 26.061 de Proteccion Integral de los
derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes, en la cual se establecen diversas directrices para
garantizar los derechos de estas personas, pero nada especifico para la primera infancia.

En nuestra provincia, el Gobierno en el entendimiento de la importancia que
detenta la promocion y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, ha sancionado una
Ley de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, normativa
de la cual justo en este periodo se esta trabajando en una reforma estructural promovida
desde el Poder Ejecutivo.

Esta iniciativa, que se pongo a consideracion del cuerpo, viene en
consonancia y a reforzar todo este andamiaje normativo y las politicas publicas en la
materia, en cumplimiento de mandatos constitucionales e internacionales que ha asumido
nuestro Estado.

Sra. Presidenta, entiendo de vital importancia trabajar y reforzar nuestra
legislacion en esta tematica. La primera infancia, es una etapa en la que los nifios y nifias
crean vinculos emocionales muy fuertes con sus madres, padres o quien ostente su cuidado
u orientacion; ademas, establecen un sinnimero de importantes relaciones con nifios y
nifias de su misma edad, asi como con jovenes y mayores.

Desde disciplinas como la neurociencia, la psicologia, medicina y la
economia, sefialan la importancia que tiene intervenir en la primera infancia —y por
supuesto el costo de no hacerlo- como también en las condiciones y oportunidades de
desarrollo de las nifias y nifios®.

Uno de los lemas de UNICEF es “Formar los cerebros para cimentar el
futuro”, y esto es asi dado que los primeros momentos de vida ofrecen una oportunidad
unica de formar el cerebro de los nifios y nifias que construiran el futuro, pero es una

oportunidad que se desaprovecha con demasiada frecuencia. No invertir en la infancia

! La inversion en la primera infancia en América Latina. Propuesta Metodoldgica y Andlisis en paises
seleccionados de la region. Primera edicion; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
diciembre de 2015.



tiene un costo para los paises: los nifios sufren un peor estado de salud, disponen de
menos aptitudes de aprendizaje y sus capacidades de ingresos se veran en un futuro
limitadas. Las conclusiones cientificas no admiten dudas: el cerebro de un nifio no nace tal
y COMo es, sino que se desarrolla?.

A su vez, es menester remarcar que la presente iniciativa viene a cumplir
con mdltiples metas que nuestra provincia y nuestro pais, como tantos otros paises del
mundo, se han propuesto para el afio 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la adhesion a la agenda 2030. Los ODS presentan una oportunidad de
vincular el desarrollo de la primera infancia con los esfuerzos por conseguir la equidad, la
productividad, la prosperidad, el crecimiento sostenible, con vistas a un futuro mas
pacifico. Estos ODS sobre el hambre, la salud la educacion, entre otros, incluyen metas
relacionadas con la malnutricion, la mortalidad infantil y la violencia, en torno a las cuales
se eshoza un ambicioso programa para el desarrollo del nifio en la primera infancia®.

Sin embargo, es necesario otorgar la maxima prioridad a estas metas. Y los
gobiernos, organizaciones internacionales, cientificos, investigadores, empresas y las
comunidades deben sumarse al esfuerzo comun por ayudar a crear una base solida para
cada nifio y nifia. En este sentido el proyecto es conteste, ya que da facultad al Ejecutivo a
suscribir convenios de cooperacion con distintas organizaciones de la sociedad civil, como
también con municipios y comunas para lograr el cometido y fin dltimo.

Por fortuna, tanto las actitudes como las politicas y las préacticas, son
susceptibles de cambiar. Cuando las familias, las comunidades, los gobiernos y las
asociaciones aunan sus esfuerzos de forma coordinada, los nifios tienen la oportunidad de
desarrollar todo su potencial. Ello permite a los paises disfrutar de una poblacion en mejor
estado de salud, una mano de obra competente, un crecimiento econémico y una mayor

prosperidad.

2 Jack P. Shonkoff, M.D., Director del Centro para el Desarrollo del Nifio de la Universidad de Harvard.

3 Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ‘Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, A/RES/70/1, 25 de septiembre de 2015, <http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S>.



Por dltimo, remarcar que se ha optado poner en cabeza de la Direccién
Provincial de Proteccion Integral de las Infancias, al designarla como autoridad de
aplicacion de la presente, por entender que es quien en mejores condiciones esta para llevar
adelante las estrategias para dar con el cometido de la presente. En este sentido vienen
trabajando y de seguro asi lo seguiran haciendo, en el caso de ser sancionada esta
normativa, gracias a la cual podran detentar las facultades que expresamente se otorgan y
por supuesto las correspondientes partidas presupuestarias para lograr los fines
perseguidos.

H. Cuerpo, hay mucho en juego. Los éxitos y los fracasos dejaran una huella
en los cerebros y el desarrollo temprano de nuestros nifios y nifias, y como consecuencia de
ello, también en nuestra sociedad.

En base a las consideraciones expuestas precedentemente y a las que estoy
dispuesta a ofrecer en ocasion de su tratamiento, doy por fundada la iniciativa y hago

propicio el momento para invitar a mis pares a acompafiarme con su voto favorable.



