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En Paraná, a 10 de julio de 2012, 

se reúnen los Sres. Senadores.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 20 y 26, dice el//*

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

Sr. Presidente (Cáceres): Con la presencia de dieciséis señores Senadores, queda abierta la primera Sesión Especial del 133º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Nogoyá a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Suárez. (Aplausos)

Sr. Presidente (Cáceres): Invito al Senador por el Departamento Federal a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Taleb. (Aplausos)

2

ANTECEDENTES

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se dará lectura a los antecedentes de la sesión.

-Se lee:

Paraná, 5 de julio de 2012.

Al Sr. Presidente de la

H. Cámara de Senadores

D. José Orlando Cáceres

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los efectos de solicitarle se sirva convocar a Sesión Especial para el día martes 10 de julio del corriente, a las 20:00 horas, de conformidad al artículo 17º del Reglamento de la H. Cámara.


El presente pedido tiene por objeto dar tratamiento a diversos proyectos pendientes.


Sin otro particular, saludamos con la mayor consideración.

Enrique T. Cresto. Jorge A. Ghirardi. César N. Garcilazo.

Resolución Nº 03 HCS

133º Período Legislativo

Paraná, 5 de marzo de 2012


Visto:


La nota presentada por los señores Senadores César Nelson Gracilazo, Jorge Armando Ghirardi y Enrique Tomás Cresto y,


Considerando:


Que a través de la misma se solicita la convocatoria a Sesión Especial para dar tratamiento a diversos proyectos pendientes.


Por ello:

El Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Citar a los señores Senadores a Sesión Especial, para el día martes 10 de julio de 2012, a las 20:00 horas.

Artículo 2º: Comuníquese, etc.

Cáceres. Urribarri.

3

LICENCIAS

Sr. Presidente (Cáceres): Por Prosecretaría se dará cuenta de las licencias.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, es para informar a este Honorable Cuerpo que el Senador Gerdau, por cuestiones de salud no ha podido estar presente en la sesión del día de la fecha, pero después del receso se estaría reincorporando. 

Sr. Presidente (Cáceres): Por  Secretaría se toma nota de lo manifestado por el Senador Cresto.

4

ACTA

Sr. Presidente (Cáceres): Informo que el Acta de la sesión anterior, por cuestiones de tiempo no ha sido confeccionada, por lo que queda pendiente de aprobación.

5

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

5.1 - Comunicaciones oficiales.

-La Dirección de Despacho del Ministerio de Producción remite para conocimiento copia del Decreto Nº 1932/12, por el que se amplía el Presupuesto General 2012; se ratifica el Convenio de Aportes suscripto entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación y la Provincia de Entre Ríos, con el fin de reparar y mitigar los daños ocasionados por la sequía en perjuicio de productores agropecuarios.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La misma Dirección remite para conocimiento copia del Decreto Nº 1933/12, por el que se modifica el Presupuesto 2012; se ratifica el Convenio Nº 249/11, suscripto entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación y la Provincia de Entre Ríos, imputable al Programa de Desarrollo de las Economías Regionales.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

5.2 - Dictámenes de Comisiones.

De la de Presupuesto y Hacienda.

-En el Proyecto de Resolución por el que se remite al Archivo el Proyecto de Ley, por el que se crea la tasa por Servicios Públicos Rurales, en la jurisdicción de Juntas de Gobierno de la Provincia. (Expte. 7857)

De las de Obras Públicas y de Presupuesto y Hacienda.

-En el Proyecto de Resolución por el que se remite al Archivo el Proyecto de Ley, por el que se autoriza al PE a otorgar concesiones parciales o totales de las rutas, mediante procedimiento de licitación pública. (Expte. 7949)

-En el Proyecto de Resolución por el que se remite al Archivo el Proyecto de Ley, po0r el que se crea el Fondo Provincial de Financiamiento de la Vivienda para el Perspnal Policial de la Provincia de Entre Ríos. (Expte. 8117)

De las de Educación, Ciencia y Tecnología y de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción.

-En el Proyecto de Resolución por el que se remite al Archivo el Proyecto de Ley, por el que se definen los contenidos de la Campaña de Educación Ambiental “Entre Ríos se saca las pilas”, dentro del ámbito del Consejo General de Educación. (Expte. 9982)

De la de Educación, Ciencia y Tecnología.

-En el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del anteproyecto de ley, presentado por alumnos de la Escuela Normal Superior “Dr. Luis César Ingold”, de Villa Elisa, integrantes del Senado Juvenil, año 2011, en el cual se declara Área Natural Protegida al predio de la ex Escuela Provincial Nº 78 “Primer Presidente Constitucional Argentino”. (Expte. 10.323)

De la de Legislación General.

-En el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo de la “2ª Expo Termal”, en Concordia. (Expte. 10.388)

-A la Comisión de Labor Parlamentaria.

-En el Proyecto de Ley por el que la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 26.737, de creación del Régimen de Protección al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesión o Tenencia de Tierras Rurales en el Territorio Argentino. (Expte. 10.327)

-A solicitud del Señor Senador Cresto, se reserva en Secretaría.

5.3 - Proyectos de los Señores Senadores.

5.3.1 - Declaración de Interés Cultural y Deportivo de la conmemoración de quincuagésimo aniversario del Club Atlético Baylina, de San Salvador.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de entre Ríos

D E C L A R A

Artículo 1º: Declárese de Interés Cultural y Deportivo para este Honorable Cuerpo Legislativo la conmemoración y festejo del 50º Aniversario del “Club Atlético Baylina”, a realizarse el 15 de julio del cte. año, en la ciudad de San Salvador, Entre Ríos.

Artículo 2º: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


Durante un período de tiempo, desde la década de 1940 hasta los 50 la actividad futbolística disminuyó y no se recuerda equipo alguno, solo había grupos de muchachos que se juntaban a “patear” en distintos lugares de la colonia, como en el campo de Pascual Paván de la Flia. Suárez y de los Buet; también al finalizar las tradicionales yerras improvisaban los típicos “picados”, en los cuales los equipos estaban integrados, ya sea por los que sabían jugar y los que no tanto, además participaban desde niños hasta mayores. Pero alrededor de 1957, los jóvenes futboleros retoman las prácticas; y ese renovado entusiasmo llevó a que en el verano del año 1962 se forme el Club denominado “Club Atlético Baylina”, el cual funcionaría en el mismo lugar en que se encuentra por estos días; de esta manera, queda fijada como fecha de formación del Club el 26 de febrero de 1962.


En fin, mediante esta Declaración, queremos reconocer a todos quienes con dedicación, esfuerzo y esperanza, soñaron con ver a este Club transformándose en forma constante.


A los actuales dirigentes, a sus hinchas y a toda la familia, desde este espacio representativo legislativamente, deseamos expresarle nuestro acompañamiento en los festejos de este 50º Aniversario, deseándoles continúen por la senda que marcaron sus fundadores cuando crearon esta Institución.


Muchas personas pasaron por el Club vistiendo la tradicional roja y blanca, como miembros de comisiones o colaboradores. Dentro de los que integraron la primera Comisión del Club se recuerda a los señores Cipriano Ramón Castro, Oscar “Cacho” Jourdán, Armando “Toto” Brossard, “Chelo” Jourdan, Lucilo “Lucho” Wucky, Salvador Casse, Ricardo Pralong, Horacio Bonot, Hogo “Guito” Joannás, y otros tantos colaboradores.

Víctor H. Vilhem.

-A solicitud del Señor Senador Vilhem, se reserva en Secretaría.

5.3.2 - Solicitud al PE para la reglamentación de la Ley Nº 9655, del “Programa de Violencia Escolar”.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través del Ministerio de Gobierno y Justicia, instrumente los medios necesarios para reglamentar la Ley Nº 9655, del “Programa de Violencia Escolar”, que fuera sancionada el día 8 de noviembre de 2005 y promulgada el día 17 de noviembre del mismo año.

F U N D A M E N T O S

Sr. Presidente:


Es menester lograr la Reglamentación de esta Ley, la que nos permite organizar un Programa Provincial de Lucha contra la Violencia Escolar, que al estar ya “legislado”, podemos avanzar entre el Ministerio de Educación y el Ministerio de Gobierno y Justicia, para lograr en mediano plazo y organizadamente la erradicación de estos hechos violentos e injustos que ocurren en algunas escuelas de la Provincia.


Habida cuenta de los acontecimientos que últimamente se ven reflejados, en la relación tanto dentro del ámbito escolar, como muchas veces ocurren fuera de ellos, es necesario que propongamos iniciar este Programa, el cual facilitará la convivencia entre Docentes-Alumnos- y la Seguridad en sus estamentos.


Este Programa tiene diversas directrices educativas, desde los diversos actores de la Comunidad Educativa, como lo son:

“a) Disminuir todas las formas de violencia y/o riesgo de violencia escolar, identificando las causas que la originan.

b) Estimular el valor del consenso y la actitud para realizar los esfuerzos necesarios para alcanzarlo.

c) Transmitir el valor de la tolerancia, respetando la diversidad de opiniones y favoreciendo su intercambio.

d) Promover el espíritu democrático, consolidando el Estado de Derecho y el cumplimiento de las normas.

e) Concientizar sobre el problema de la violencia, propiciando la modificación de las pautas culturales que la sustentan.”


A su vez, entre las pautas que establece la Ley, permite determinar los siguientes parámetros:

“a) Impulsar estudios e investigaciones sobre la violencia en el medio social y su incidencia en el ámbito escolar, identificando las causas que la originan.

b) Actualizar las normas funcionales y disciplinarias vigentes en los establecimientos educativos, incorporando los principios democráticos de gestión, garantizando el derecho de defensa de los sancionados y erradicando todas las disposiciones que no se sustenten en el irrestricto respeto de los derechos de las personas.

c) Capacitar a la Comunidad Educativa en políticas, estrategias y técnicas tendientes a prevenir y controlar los hechos de violencia.

d) Interactuar el Programa con los centros de atención y prevención de las adicciones.

e) Articular con los medios de comunicación social, el desarrollo de campañas de información sobre el fenómeno de la violencia y su riesgo, alentando la inclusión en las programaciones, los contenidos que contribuyan a su prevención y/o disminución.”


Como podemos observar, las actuaciones son multidisciplinarias entre el Estado, la Educación Escolar y la ciudadanía entrerriana.


Es menester, en los tiempos que nos tocan correr, por la preocupación existente de aquellos que somos Padres y no sólo Legisladores, que podamos lograr implementar como Política de Seguridad Escolar, la instrumentación de este Programa para todo nuestro territorio entrerriano, por lo cual, solicito a mis pares el acompañamiento de esta Comunicación.

Enrique T. Cresto.

-A la Comisión de Legislación General.
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HOMENAJES

Reconocimiento al deportista de Rosario del Tala, Juan Diego Angeloni, por su participación en los Juegos Olímpicos 2012.

Al Gral. don Francisco Ramírez, el Supremo Entrerriano.

Sr. Presidente (Cáceres): Es el turno de los homenajes.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Tala.

Sr. Senador (Schaaf): Señor Presidente, estamos a pocos días de los Juegos Olímpicos Londres 2012 y como talense, como Senador de dicho Departamento, estoy más que orgulloso -seguramente la Provincia y la República Argentina también- ya que en Rosario del Tala tenemos un deportista que va a oficiar de embajador de nuestro deporte al participar en estas olimpíadas.


Es un pibe al que vi crecer desde temprana edad. Es muy humilde y desde muy joven trabajó para esto, en un deporte individual como es el tiro. Es por eso que ayer tuvo un reconocimiento en mi Departamento por su calidad como deportista.


Juan Diego Angeloni nos va a dejar muy bien representados. En lo personal, estoy muy orgulloso y también tenemos que estarlo todos los entrerrianos, por este deportista y aquellos otros que desde nuestra Provincia van a participar en este evento. Es por esto, que solicito que desde este Honorable Senado se le haga llegar una nota de reconocimiento a este joven talense.

Sr. Presidente (Cáceres): Tiene la palabra el señor Senador por el Departamento Paraná. 

Sr. Senador (Brambilla): Señor Presidente, hoy se conmemora la muerte de Don Francisco Ramírez.


Era hijo de Juan Gregorio Ramírez, paraguayo, y de doña Tadea Florentina Jordán, sobrina carnal del virrey Vértiz. Aquel virrey que cambiara las luminarias de cebo de vacuno por las de caballo y que se lo conociera en la historia como “el Virrey de las luminarias”. Su madre, casada en segundas nupcias, fue la madre de otro caudillo, Ricardo López Jordán que, a su vez, fue recordado porque fue el último caudillo en armas en la Provincia de Entre Ríos. Hizo sus primeros estudios en una escuela que sostenía don Juan de Insiarte, el fundador de la villa del Arroyo de la China, y más tarde continuó su formación personal en aulas dirigidas por frailes y clérigos seculares.


Al producirse la Revolución de Mayo, el ideal patriótico logró muy pronto la adhesión de los entrerrianos y el futuro caudillo se unió inmediatamente a las ideas proclamadas en Buenos Aires. Su acción fue intensa, ya con las armas, ya como nexo entre diversos grupos patriotas, salvo en el breve lapso que estuvo prisionero de los realistas en Montevideo, de donde logró huir para volver a su tierra.


Con el mismo fervor que hizo suyos los ideales de la Revolución de Mayo, apoyó los principios federalistas de Artigas. Plegado a las fuerzas que dirigía el caudillo oriental José Gervasio Artigas, éste lo designó en 1816 Comandante de Concepción del Uruguay, cargo que ejerció con tesón para colaborar en la lucha contra el invasor portugués y consolidar el ideal político sostenido por la Liga de los Pueblos Libres. Esta colaboración con Artigas también lo llevó a luchar contra las tropas que respondían al gobierno directorial. Con el tiempo, su figura alcanzó gran relieve y su fama se extendió por Corrientes y Misiones.


El federalismo de Ramírez quedó bien expresado en un oficio que el futuro Supremo y Estanislao López dirigieron a José Rondeau y en el que, entre otros, se señalaba como objetivo “el establecimiento de un gobierno elegido por la voluntad de las provincias que admiten por base el sistema de federación, por el que han suspirado todos los pueblos desde el principio de la revolución.”


Alentado por los ideales del artiguismo y unido estrechamente al Gobernador de Santa Fe, Estanislao López, Ramírez invadió con sus tropas la Provincia de Buenos Aires y el 1º de febrero de 1820 derrotó al Director Supremo José Rondeau en los campos de Cepeda. Este hecho de armas señaló el fin del gobierno nacional; pocos días después se disolvía el Congreso, el mismo que en 1816 había iniciado sus deliberaciones en Tucumán y desaparecía el Poder Ejecutivo Nacional. Veintitrés días más tarde se firmaba el Tratado de Pilar.


En este hecho, cabe recordar la actitud que tomaron los porteños en aquella oportunidad; cuando las tropas de López y Ramírez habían vencido, todos esperaban -sobre todo la aristocracia porteña- que los entrerrianos y santafesinos invadieran Buenos Aires y que hicieran estragos, simplemente entraron en son de paz y ataron sus caballos en la Pirámide de Mayo, hecho que fue criticado.


Ciento veinte años después, se dio un hecho que podríamos decir que es análogo a éste. Las masas populares se manifestaron pacíficamente un 17 de octubre, en lo que Scalabrini Ortiz llamaría “El subsuelo de la Patria sublevado”, para expresar una idea de revolución que cambiaría la historia de la Argentina. También la aristocracia criticó severamente esto porque aquellos hombres cansados de haber trajinado todo un día, mojaron sus pies en las fuentes de la Plaza de Mayo, por eso hacemos análogo este caso con el otro.


Poco tiempo después, siguiendo con el tema de Ramírez, surgieron los grandes desacuerdos entre los defensores del Federalismo. Ramírez se enfrentó con Artigas y después de ser derrotado en Las Tunas, cerca de Paraná, Artigas se exilió en Paraguay.


El 29 de septiembre de 1820, Pancho Ramírez asumió los cargos de Jefe Supremo de la República de Entre Ríos, formada por las Provincias de Entre Ríos, Corrientes y Misiones y de General en Jefe de su ejército.


Durante el breve período de paz que disfrutó, dictó tres recordados reglamentos: del Orden Militar, del Orden Político y del Orden Económico, textos legales que condensan su pensamiento gubernativo. Pero pronto surgieron las rivalidades con Estanislao López.


Fue la lucha contra López lo que llevó en primer lugar a Santa Fe donde recibió un rudo golpe al ser vencido el 26 de mayo 1821 y a la tierra cordobesa después. Distanciado ya del caudillo José Miguel Carrera, impotente para enfrentarse a las fuerzas coaligadas de Santa Fe, Buenos Aires y Córdoba, trató de encontrar la forma de regresar prontamente a Entre Ríos.


Su muerte, el 10 de julio de 1821, tras ser derrotado por López cerca de Río Seco, en Córdoba, quedó envuelta en un halo romántico, pues había sido completamente vencido y sólo quedaban a su lado unos pocos soldados y Delfina, unida a él desde años atrás por los vínculos del amor. Una partida de Santa Fe se apoderó de Delfina, a la que despojaron de su roja chaquetilla y del chambergo adornado con una pluma de avestruz que lucía cuando montaba. Ante este hecho, el caudillo volvió a grupas y se enfrentó a los perseguidores y fue alcanzado por un certero balazo y Delfina pudo así salvar su vida.


Mientras tanto la cabeza del infortunado caudillo era separada de su cuerpo por el soldado Pedraza y envuelta en un cuero de oveja, enviada al campamento de Estanislao López. Éste, la remitió a Santa Fe para que sea colgada en una jaula de hierro, expuesta en el atrio de la iglesia matriz. El padre Aguilar se opuso a que se vinculara lo sacro con tan macabro hecho, haciendo que se la colgara por tres días de las arcas del Cabildo. Embalsamada por Manuel Rodríguez, fue conservada mucho tiempo por López.


La trágica muerte del caudillo determinó que su figura y su fama adquirieran perfiles legendarios. La compañera del caudillo Ramírez, Delfina, quien muriera en 1839, era una hermosa mujer nacida en Brasil. Ramírez la conoció en Paysandú en 1818, cuando era lugarteniente de Artigas. Era una amazona consumada. Después se casó y vivió en Concepción del Uruguay, Entre Ríos, hasta su muerte, ocurrida el 28 de junio de 1839.


De esta manera, rendimos homenaje al Supremo Entrerriano.
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MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

7.1 - Adhesión de la Provincia a la Ley Nacional Nº 26.737, de creación del Régimen de Protección al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesión o tenencia de las Tierras Rurales.

Consideración.

Sr. Presidente (Cáceres): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría el dictamen de la Comisión de Legislación General, en el Proyecto de Ley mediante el cual la Provincia de Entre Ríos se adhiere a la Ley Nacional Nº 26.737, de creación del Régimen de Protección al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesión o Tenencia de las Tierras Rurales, expediente Nº 10.327.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cáceres): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Ley contenido en el expediente 10.327, del que es autor el Poder Ejecutivo, por el que la Provincia de Entre Ríos se adhiere a la Ley Nacional Nº 26.737, de creación del Régimen de Protección al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesión o Tenencia de las Tierras Rurales y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Adhiérase la Provincia de Entre Ríos a la Ley Nacional Nº 26.737, sancionada en fecha 22 de diciembre de 2011, por la cual se crea el Régimen de Protección al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesión o Tenencia de las Tierras Rurales en el territorio argentino, y las reglamentaciones que se dicten sobre el particular.

Artículo 2º: Autorícese al Poder Ejecutivo Provincial a cumplimentar las exigencias instrumentales a fin de la efectiva aplicación de dicha norma en todo el territorio de Entre Ríos.

Artículo 3º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 27 de junio de 2012.

César E. Melchiori. Juan C. Brambilla. Daniel E. Kramer. Eduardo A. Taleb.

Sr. Presidente (Cáceres): Si ningún señor senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Cáceres): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también el artículo 2º. El artículo 3º es de forma.

Sr. Presidente (Cáceres): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

7.2 - Declaración de Interés Cultural y Deportivo de la conmemoración de quincuagésimo aniversario del Club Atlético Baylina, de San Salvador.

Consideración.

Sr. Presidente (Cáceres): Se encuentra reservado un Proyecto de Declaración de Interés Cultural y Deportivo para este Honorable Cuerpo, de la conmemoración y festejo del quincuagésimo aniversario del Club Atlético Baylina, a realizarse el 15 de julio  en la ciudad de San Salvador, expediente Nº 10.399.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Vilhem): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cáceres): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Vilhem; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Cáceres): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Vilhem): Señor Presidente, quizás para las grandes ciudades esto no sea importante, pero no sucede lo mismo con las instituciones que existen en nuestras colonias, principalmente, ésta que es una de las más importantes del Departamento San Salvador.


Estos clubes se forman generalmente detrás de familias y este Club ha hecho que durante estos cincuenta años los campeonatos hayan servido para reuniones familiares y que el lugar más que para competencias, haya sido para entablar amistades. Lo digo porque he participado por más de 15 años en este tipo de torneos que nos unían a colonias de Departamentos vecinos, como ser de los Departamentos Colón, Villaguay y Concordia. Por eso, este Proyecto de Declaración, porque no es fácil estar al frente de una institución y más en estas colonias que no cuentan con muchos  recursos, sino que como se dice vulgarmente, lo hacen por amor a la camiseta.


Quiero pedir a mis pares que me acompañen en la aprobación de este proyecto porque, si bien estamos en la era de la tecnología, prefiero un torneo al aire libre y no que los chicos estén sentados con una play station frente a un televisor.

Sr. Presidente (Cáceres): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra,  se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Cáceres): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8

ORDEN DEL DIA Nº 8

8.1 - Creación del Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos.

Consideración.

Sr. Presidente (Cáceres): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 8, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria, que consta de un único asunto, expediente Nº 10.397, Proyecto de Ley que tiene tratamiento preferencial con o sin dictamen de Comisión. No cuenta con dictamen de Comisión.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, solicito que ingrese el dictamen de las Comisiones de Legislación General, de Presupuesto y Hacienda y de Producción, en el expediente Nº 10.397.

Sr. Presidente (Cáceres): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Cresto. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cáceres): Por Secretaría se dará lectura al dictamen.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestras Comisiones de Legislación General, de Presupuesto y Hacienda y de Producción han considerado el Proyecto de Ley, contenido en el expediente 10.397, autoría del Poder Ejecutivo, por el que se crea el Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos y, por las razones que dará su miembro informante, aconsejan su aprobación con las modificaciones introducidas.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Créase el Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 2º: Objetivos:

a) Incentivar valores sociales basados en la igualdad, la solidaridad, la autogestión, la ayuda mutua y la justicia social;

b) Promover formas de organización dirigidas a satisfacer necesidades sociales, mediante mecanismos financieros, económicos, educativos, sociales y culturales;

c) Fomentar el desarrollo de las actividades económicas, acorde a lo establecido en el artículo 2º de la presente ley.

Artículo 3º: A los efectos de esta ley se entenderá por Economía Social al conjunto de actividades orientadas a la producción de bienes y servicios, a su distribución, circulación, y consumo de modo asociativo o comunitario, realizadas por personas y/o entidades que están organizadas de modo económicamente equitativo, y que operan regidas por los principios de participación democrática en la toma de decisiones, autonomía de la gestión, la primacía del ser humano y del fin social sobre el capital, y como productora y sostén para la soberanía alimentaria. Las prácticas de estos actores se circunscriben en una conceptualización diferente de los factores de la producción, donde la solidaridad es el pilar para su funcionamiento, y su sentido no es el del lucro sin límites, sino la resolución de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades.

Artículo 4º: A los efectos de esta ley se consideran integrantes de la Economía Social a las personas físicas o grupos asociativos en situación de vulnerabilidad social, que se organicen en torno a la gestión del autoempleo, en un marco de economía justa y solidaria, que realicen actividades de producción, de manufacturas, reinserción laboral de discapacitados, o comercialización de bienes o servicios, urbanos o rurales. También integran la Economía Social, las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones, agrupaciones de microemprendedores, emprendimientos comunitarios, clubes del trueque, ferias y mercados asociativos populares, redes de comercio justo, organizaciones de microcrédito, bancos populares, empresas recuperadas, redes de consumo responsable, organizaciones libres del pueblo sin fines de lucro, u otras cuyas actividades se encuadren dentro del marco descripto en el artículo 3º.

Artículo 5º: El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Ríos será la Autoridad de Aplicación de la presente ley, a fin de fomentar y promover las actividades de la Economía Social, gestionando y proponiendo políticas públicas que desarrollen y potencien este segmento socioeconómico de la Provincia.

Artículo 6º: Créase el “Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos”, donde se inscribirá a todas las entidades y/o personas integrantes de la Economía Social, cuyas actividades se enmarquen dentro de los principios descriptos en el artículo 3º de la presente ley. El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Ríos tendrá a su cargo la organización del mismo y establecerá el procedimiento de inscripción, actualización y control.

Artículo 7º: Las personas físicas y/o jurídicas inscriptas en el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, deberán propiciar:

a) La democracia participativa y la autogestión;

b) La práctica de la solidaridad;

c) La justicia social y la inclusión;

d) El desarrollo local y el fomento del empleo.

Artículo 8º: El Estado Provincial otorgará a todas las personas físicas y/o jurídicas que se encuentren debidamente registrados en el “Registro de Efectores de la Economía Social de la provincia de Entre Ríos” y en el “Registro Nacional de Efectores”, exención impositiva en los tributos provinciales de Ingresos Brutos y de Sellos por las actividades que realicen en el marco de la presente ley, sujeto al cumplimiento de los procedimientos que a tal fin establezca la Administradora Tributaria de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 9º: Incorpórese como punto 15 del apartado b), inciso c), del artículo 27º de la Ley Nº 5140, T.O. Decreto Nº 404/95 MEOSP y modificatorios, el siguiente párrafo: “Las contrataciones de bienes y/o servicios que previo informe del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, se celebren con personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, reciban o no financiamiento estatal.”

Artículo 1º°: En el marco de la presente ley serán facultades y obligaciones de la Autoridad de Aplicación:

a) Promover conjuntamente con los organismos competentes una política fiscal, tributaria y previsional que procure la formalización y seguridad social de los trabajadores-productores, promotores y organizaciones de la Economía Social;

b) Promover la asociatividad e integración de productores y consumidores en condiciones o riesgos de exclusión económica, social y cultural;

c) Fomentar el desarrollo de la Economía Social en áreas rurales;

d) Facilitar el acceso al financiamiento, con fondos propios o por vinculación con otros organismos, a proyectos sustentables, que se enmarquen dentro de los principios descriptos en la presente ley;

e) Difundir, asesorar e informar sobre programas de microcrédito provinciales, nacionales e internacionales;

f) Evaluar y monitorear proyectos socio productivos viables para su financiamiento y/o financiados por acciones emprendidas por el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Ríos; 

g) Apoyar la comercialización de los bienes y/o servicios producidos por el sector de la Economía Social con la de organización eventos de promoción y la creación de comercializadoras y Marcas Colectivas, entre otros;

h) Promover la creación de centros de producción y de cocinas comunitarias, acordes a las normas bromatológicas que la Provincia establece;

i) Promover prácticas protectoras del medio ambiente y del consumo responsable;

j) Organizar y realizar estudios e investigaciones de carácter jurídico, económico, contable organizativo y social sobre la materia de su competencia;

k) Relevar y sistematizar, en forma periódica, estadísticas e información del sector;

l) Coordinar y vincular su acción con los entes públicos y privados, educativos-productivos y financieros;

m) Capacitar, asistir y asesorar técnicamente en materia de: planificación, formulación de proyectos de negocios; gerenciamiento administrativo, comercial y productivo; capital humano, procesos grupales y asociativismo; mejora continua de productos y servicios;

n) Realizar seguimiento, evaluación y control de las instituciones inscriptas en Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, a fin de asegurar que las actividades de las mismas se correspondan con sus respectivos objetivos, pudiendo disponer la aplicación de sanciones en caso de detectar incumplimiento por parte de los integrantes del régimen;
ñ) Facilitar el acceso a los procesos de innovación tecnológica a los emprendedores de la Economía Social;

o) Asesorar y asistir en los alcances del régimen de promoción que establece esta ley.

Artículo 11º: Créase el Consejo Provincial de las Organizaciones de la Economía Social, a fin de favorecer el diálogo político entre las organizaciones sociales y el Estado Provincial, y el diseño y monitoreo de políticas tendientes al desarrollo de la Economía Social en la Provincia.

Artículo 12º: El Directorio del Consejo Provincial de las Organizaciones de la Economía Social estará presidido por el Ministro de Desarrollo Social, e integrado por siete (7) vocales, dos (2) representantes del Poder Legislativo, uno (1) por cada Cámara Legislativa, uno (1) en representación de los Presidentes Municipales, y tres (3) representantes de las organizaciones de la Economía Social, que se describen en el artículo 4º y que serán designados por las mismas, según lo describa la reglamentación correspondiente. Los integrantes del mismo funcionarán ad-honorem.

Artículo 13º: En cada Departamento funcionará un Consejo de las Organizaciones de la Economía Social, a fin de favorecer el diálogo político entre las organizaciones sociales y el Estado Provincial, y el diseño y monitoreo de políticas tendientes al desarrollo de la Economía Social en la Provincia.

Artículo 14º: El referente territorial del Ministerio de Desarrollo Social será el Presidente del Directorio de los consejos departamentales que estará integrado por los Legisladores Provinciales, Presidentes Municipales y Comunales, funcionarios provinciales con funciones en el Departamento y representantes de las organizaciones de la Economía Social, que se describen en el artículo 4º.

Artículo 15º: Créase el Fondo de Financiamiento para la Promoción de la Economía Social que estará destinado a apoyar, auspiciar, fomentar y ejecutar las políticas públicas de la Economía Social implementadas por el Ministerio de Desarrollo Social.


Este Fondo será administrado por la Autoridad de Aplicación o el organismo que el Poder Ejecutivo determine, debiendo incorporarse en el Presupuesto Anual de la Administración Provincial los rubros específicos de recursos, así como las partidas de erogaciones correspondientes.

Se integrará a partir de los siguientes recursos:

a) Los aportes del Tesoro Provincial y otras asignaciones de recursos que fije anualmente la Ley de Presupuesto, o Leyes especiales;

b) Los aportes o transferencias provenientes del Estado Nacional, Provincial y/o Municipal, y de sus organismos autárquicos y/o descentralizados;

c) El producido de las operaciones realizadas con recursos del Fondo, así como los resultados por reintegros, intereses y sus accesorias de préstamos que se acuerden de conformidad a la presente ley, y cualquier otro ingreso derivado de las actividades autorizadas al organismo de aplicación por la presente ley;
d) El importe que resulte del cinco por ciento (5 %) de las utilidades netas por juegos y apuestas del Instituto de Ayuda Financiera a la Acción Social (IAFAS). El IAFAS deberá depositar el importe correspondiente dentro de los primeros quince (15) días del mes siguiente al de la liquidación, en la cuenta especial que deberá abrirse de acuerdo a las disposiciones de la presente ley;

e) Los provenientes de legados, donaciones y/o cualquier otro tipo de liberalidades;

f) Fondos provenientes de organizaciones y agencias públicas o privadas.

Artículo 16º: El Ministerio de Desarrollo Social podrá disponer de hasta el diez por ciento (10 %) de los recursos que conforman este fondo para afrontar gastos de equipamiento y funcionamiento de las políticas públicas implementadas en el marco de la Economía Social.

Artículo 17º: Se invita a los Municipios y Comunas a la estandarización de las normas municipales referentes a la promoción de la Economía Social y a la correspondiente adhesión a la presente ley.

Artículo 18º: El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente, garantizando su inmediata aplicación.

Artículo 19º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 10 de julio de 2012.

César E. Melchiori. Juan C. Brambilla. Rubén A. Matorras. Daniel E. Kramer. Eduardo A. Taleb. Jorge Armando Ghirardi. Víctor H. Vilhem. Luis A. Schaaf. René A. Bonato. Juan A. Suárez. Oscar R. Arlettaz. Enrique T. Cresto. Ester González. María A. Guerra. Aldo A. Ballestena.

Sr. Presidente (Cáceres): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, después de reunirnos hoy desde temprano, las tres Comisiones en simultáneo que trabajaron en este proyecto, hemos hecho este despacho de Comisión en este Proyecto de Ley, en el que participaron la mayoría de los Legisladores.


La idea era dar continuidad a la Ley Nº 9779, del año 2006, por la que se declara de Interés Provincial la promoción y la regulación del micro crédito y se adhiere a la Ley Nacional Nº 26.117.


Queremos manifestar esto, porque en el 2003, en la Argentina empezó un proceso con cambios profundos y radicales, de gran transformación, en un gobierno nacional y popular, en un gobierno netamente justicialista, de redistribución, pero más que nada de inclusión social. En esa inclusión social, lo que se hizo fue tratar de hacer efectiva una manda del General Perón, que decía que en este País no tiene que haber ni inmensamente ricos ni inmensamente pobres y que significaba sacarle un poco a los inmensamente ricos para que no haya inmensamente pobres o indigentes, como se les llama hoy. Se ha logrado la inclusión social jubilando a todos aquellos que estaban fuera del sistema, que nunca pudieron aportar porque el sistema no se los permitió, con la asignación universal y con todas las medidas que ha tomado el Gobierno para que esa inclusión social sea una realidad.


Pero dentro de esa inclusión social, en la que estamos todos bajo ese paraguas, empieza lo que es la transformación social, que es darle posibilidades a los sectores de menos recursos, que tengan igualdad de oportunidades. Hemos visto cómo en el año 2006 se sanciona la Ley Nacional Nº 26.117, que habla de la promoción del micro crédito para el desarrollo de la economía social y establece la promoción y la regulación del micro crédito, determina cuáles son las personas físicas y jurídicas aptas para ese tipo de créditos y cuáles son las que el Estado quiere motorizar y en esa inclusión social darle oportunidades.


Con esta Ley Nº 9779 adherimos, creamos el Fondo Provincial de la Economía Social, designamos al Ministerio de Salud y Acción Social de la Provincia como Autoridad de Aplicación y establecemos en el artículo 4º, la eximición del pago de todo impuesto provincial a las operaciones de micro crédito, en ese momento, el Programa “Manos a la Obra” y a los efectores del desarrollo local y de la economía social. Dichos efectores estaban en un registro nacional, donde los que se encuadraban dentro de lo que es la economía social, podían acceder a estos beneficios. Este Gobierno Provincial en el año 2009, empezó a hacer efectiva esta ley, por la que la Dirección General de Rentas eximió del pago de algunos impuestos. Lo que nunca se logró fue lo del Fondo, por falta de fondos.


Y llega ahora este Proyecto de Ley, en el que trabajaron conjuntamente desde hace mucho tiempo el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Desarrollo Social y la Diputada Laura Stratta, con un banco de créditos, con un banco social. Realmente, hay un avance enorme en toda la Provincia con todas estas instituciones y núcleos que vienen trabajando. Con esta herramienta se les va a dar un montón de oportunidades para desarrollarse y que no quede en un plan social esa inclusión, sino que tengan la oportunidad de tener pequeñas industrias, pequeñas empresas, micro créditos y estar dentro de lo que son los efectores de la economía social.


Este proyecto, que se modificó, no en su espíritu sino en sus formas y en su aplicación, consta de 19 artículos, 18 de fondo y el 19 de forma.


En el artículo 1º, crea el Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos.


El artículo 2º, habla de los objetivos.


El artículo 3º, dice que a los efectos de esta Ley, se entenderá por Economía Social al conjunto de actividades orientadas a la producción de bienes y servicios, a su distribución, circulación y consumo de modo asociativo o comunitario realizadas por personas y/o entidades que estén organizadas de modo económicamente equitativo y que operen regidas por los principios de participación democrática en la toma de decisiones, autonomía de la gestión, la primacía del ser humano y del fin social sobre el capital y como productora y sostén para la soberanía alimentaria.


En esta conceptualización, el proyecto dice que no tiene el sentido del lucro, pero el lucro está, porque esas pequeñas asociaciones son lucrativas, ya que quieren prosperar y quieren seguir creciendo. Seguramente, de muchas de esas cooperativas o pequeñas asociaciones o micro emprendimientos, en buena hora surgirán luego grandes empresas y grandes empresarios que seguramente irán creciendo.


Se lo ve en muchos lugares de la Provincia como en la ciudad de Concordia, que es el ámbito en donde uno más trabaja. Estas cooperativas están trabajando a lo largo y a lo ancho de la ciudad, son las que mantienen limpias la ciudad, las que construyen casas, las que hacen cordón cunetas, construyen veredas y han demostrado que a veces se pueden hacer las cosas bien, igual o mejor que muchas empresas constructoras.


El artículo 4º habla de cuáles van a ser los integrantes de esta economía social, hablando de asociaciones o personas en situación de vulnerabilidad, habla de reinserción laboral, de discapacitados, de la comercialización de bienes y servicios urbanos y rurales; integran la economía social las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones, etcétera.


El artículo 5º dice que la Autoridad de Aplicación va a ser el Ministerio de Desarrollo Social que tiene que fomentar y promover la actividad de la Economía Social.


En el artículo 6º se hace lo mismo que la Nación, es decir se crea el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, en donde se inscribirán a  todas las entidades, a las que se les va a exigir todos los requisitos que se exigen a nivel nacional para estar dentro de lo que son los efectores de la economía social y puedan recibir todos los beneficios, tanto nacionales como provinciales. También para que sean sujetos estos efectores de los créditos y de todo el apoyo que va a realizar la Provincia a través de este fondo, sumándose a todos los programas que se vienen desarrollando para este sector de la sociedad, que desde el año 2003 a la fecha tiene un protagonismo importante.


El artículo 7º dice los objetivos que deberán propiciar estas personas físicas o jurídicas que van a estar en el Registro de Efectores: la democracia participativa y la autogestión; la práctica de la solidaridad; la justicia social y la inclusión y el desarrollo local y el fomento del empleo.


También se habla de notificar a la ATER para que se siga con estas exenciones con todos los que son efectores, tanto en lo que sea de Ingresos Brutos o Sellos y todo lo que se pueda eximir para que se puedan desarrollar.


El artículo 9º es importante por cuanto se modifica la Ley de Contrataciones de la Provincia en su punto 15, apartado b), inciso c), del artículo 27º, donde se agrega que también la contratación de bienes y/o servicios, que previo informe del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia se celebren con personas físicas o jurídicas, que se hallaren inscriptas en el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, reciban o no financiamiento estatal. Esto es importantísimo porque les da atribuciones para presentarse en muchas licitaciones, concursos de precios que realiza la Provincia para cumplir sus bienes y servicios y en las cuales estas asociaciones van a poder participar.


El artículo 10º habla de las facultades y obligaciones.


En el artículo 11º se crea el Consejo Provincial de la Organizaciones de la Economía Social, a fin de favorecer el diálogo político entre las organizaciones sociales y el Estado Provincial y el diseño y monitoreo de todas estas políticas.


El Directorio del Consejo Provincial de las Organizaciones va a estar integrado por siete vocales, uno por cada Cámara Legislativa, intendente, tres representantes de las organizaciones de la Economía Social, que se describen en el artículo 4º y que serán designados por las mismas, según lo describa la reglamentación y serán ad honorem. En cada departamento también va a funcionar un Consejo de las Organizaciones de la Economía Social, a fin de favorecer el diálogo político entre las organizaciones sociales y el Estado Provincial, dando la posibilidad de que en todo este desarrollo, en cada Departamento haya una organización departamental que realice el monitoreo y ofrezca la información pertinente a ese Consejo Provincial.


Cada Departamento buscará la forma de cómo lograr hacer efectivo ese control y de que se vaya conformando cada Consejo Departamental con la inclusión de todas las organizaciones, intendentes y Legisladores.


El referente territorial, el artículo 14º habla de éste, dice que será Presidente del Directorio el Ministro de Desarrollo Social; que los Consejos Departamentales estarán integrados por los Legisladores Provinciales, Presidentes Municipales y Comunales, funcionarios provinciales con funciones en el Departamento y representantes de organizaciones de la Economía Social. Esto va concatenado con el artículo 13º que refiere a la forma de organizarlo.


Además, es importante y fundamental en este proyecto, la creación del Fondo de Financiamiento para la Promoción de la Economía Social, en la que se destaca la decisión política del Gobernador de crear este Fondo y de nutrirlo con el cinco por ciento de los fondos del IAFAS, además a esto se le van a sumar los aportes del Tesoro Provincial, los aportes de transferencias de otros organismos autárquicos descentralizados y el producto de las operaciones realizadas con recursos de estos Fondos, créditos estos que no se consideran fondos perdidos sino con recupero.


El Ministerio de Desarrollo Social podrá disponer de hasta un diez por ciento de los recursos que conformen este Fondo para afrontar gastos administrativos y de equipamiento. Nosotros creemos que el Ministerio ya cuenta con una estructura, que está conformada, la cual va a servir de base para hacer funcionar este Programa, además a ella se le suma un diez por ciento más, lo que significaría entre 600 a 700 mil pesos, para que realmente tenga el equipamiento necesario para que estos Programas sean efectivos.


Se invita a los Municipios y Comunas para que adhieran a esta Ley y esa adhesión los va a hacer sujetos pasivos de estos programas, haciendo que también puedan recibir los municipios y concatenar con estos programas provinciales, programas municipales y así desarrollar esta economía social en cada Municipio.


De mi parte, como Presidente de Bloque y esgrimidos los fundamentos, les pido a mis pares, después de los fundamentos de los presidentes de las distintas Comisiones, la aprobación de este Proyecto de Ley.

Sr. Presidente (Cáceres): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Cáceres): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 18º inclusive. El art. 19º es de forma.

Sr. Presidente (Cáceres): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.
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MANIFESTACIÓN DEL SEÑOR SENADOR CRESTO

Sr. Presidente (Cáceres): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, primero, deseo informar el receso, que se extenderá desde el 16 al 27 de julio y la próxima sesión se realizará el martes 31 de julio a las 20 horas, miércoles 1 y jueves 2 a las 11 horas.


A todos los que van a gozar de las vacaciones, a los empleados legislativos, gracias por el acompañamiento en este primer semestre, disfruten del receso, de las vacaciones, que las tienen bien merecidas y nos vemos en la próxima sesión.

Sr. Presidente (Cáceres): No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 21 y 03.

MIGUEL EDGARDO ALBARENQUE

Director del Cuerpo de Taquígrafos

