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En Paraná, a 1º de abril de 2015,

 se reúnen los señores Senadores.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 11 y 14, dice la

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

Sra. Presidente (González): Con la presencia de quince señores Senadores, queda abierta la tercera sesión ordinaria del 136º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Concordia a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Cresto. (Aplausos)

Sra. Presidente (González): Invito al Senador por el Departamento Victoria a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Garcilazo. (Aplausos)

2

ACTA

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura al Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señora Presidente, solicito que se obvie su lectura y se la dé por aprobada.

Sra. Presidente (González): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

Sra. Presidente (González): Queda aprobada el Acta de la sesión anterior.

3

LICENCIAS

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará cuenta de las licencias.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, es para justificar la ausencia de los señores Senadores Brambilla y Matorras, quienes por motivos de fuerza mayor no estarán presentes en esta sesión.

Sra. Presidente (González): Se toma razón de lo manifestado por el señor Senador Cresto.

4

ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura de los Asuntos Entrados.

-Se lee:

4.1 - Comunicaciones oficiales.

-La Secretaría de la Sala Nº 1 de Procedimientos Constitucionales y Penal del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre Ríos remite copia de lo dispuesto en el punto 3º) de la Sentencia de fecha 12/03/15 en las actuaciones Nº 4627, a fin de instar al Poder Legislativo a dictar una ley especial que regule cuestiones de jurisdicción y competencia.

-A la Comisión de Legislación General.

-La Sudirección de Despacho del Ministerio de Gobierno y Justicia remite para conocimiento copias de las siguientes Leyes:

*Nº 10.353, por la que se autoriza a disponer la modificación de las tablas de tramos fijadas en los artículos 2º y 29º de la Ley Nº 9622, aplicables a la determinación del Impuesto Inmobiliario.

*Nº 10.354, por la que se prohíbe el uso de purpurina y brillantina de origen industrial en el Ciclo Inicial, Primario y Secundario de escuelas públicas y privadas de la Provincia.

*Nº 10.355, por la que se modifica el artículo 192º inciso B.3, de la Ley Nº 10.027 (Ley de Municipios).

-En conocimiento de los señores Senadores, gírense al Archivo.

-La Dirección General de Despacho del Ministerio de Desarrollo Social remite para conocimiento copia del Decreto Nº 525/15, de modificación del Presupuesto, ejercicio 2015.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La Dirección Ejecutiva de la Administradora Tributaria de Entre Ríos informa en relación al Impuesto a los Juegos de Azar creado por Ley 10.270.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

4.2 - Dictámenes de Comisiones.

De la de Asuntos Constitucionales y Acuerdos.

-En el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, por el que se aprueba una nueva Ley de Ministerios, incorporando la figura de la Jefatura de Gabinete de Ministros. (Expte. 11.096)

-A solicitud del señor Senador Ballestena, se reserva en Secretaría.

4.3 - Mensajes y Proyectos de Ley del Poder Ejecutivo.

4.3.1 - Ratificación del Decreto Nº 263/14 MGJ, de aprobación del Convenio Marco suscripto entre el Ministro de Gobierno y Justicia y la Federación de Bomberos Voluntarios de Entre Ríos.

A la Honorable Legislatura:


Tengo el agrado de dirigirme a V.H. a fin de remitir para vuestra consideración y oportuno tratamiento, el adjunto Proyecto de Ley mediante el cual se interesa la ratificación del Decreto N° 263/14 MGJ, de fecha 7 de marzo de 2014, por el cual se aprueba El Convenio Marco suscripto entre el Ministro de Gobierno y Justicia y la Federación de Bomberos Voluntarios de Entre Ríos, en representación de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios Federadas; como así también las Asociaciones de Bomberos Voluntarios no Federadas a saber: la Asociación de Bomberos Voluntarios de Aldea Brasilera; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Paraná; la Asociación de Bomberos Voluntarios de La Paz; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Santa Elena; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Basabilbaso, el que como Anexo forma parte de la presente ley.

La pretendida ratificación se fundamenta en la necesidad de dar cumplimiento a lo acordado con la Federación de Bomberos Voluntarios de la Provincia de Entre Ríos, en una reunión de trabajo llevada a cabo el 4 de marzo del presente año, a instancia de la mencionada Federación y que tiene su sustentabilidad en la necesidad de otorgar un marco de legalidad a los beneficios consensuados y otorgados por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno y Justicia y plasmada en el Acta Acuerdo que por la presente se pretende ratificar.


Por lo expuesto a V.H., solicito el tratamiento y sanción del proyecto adjunto.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Ratifícase el Decreto Nº 263/14 MGJ, de fecha 7 de marzo de 2014, por el cual se aprueba El Convenio Marco suscripto entre el Ministro de Gobierno y Justicia y la Federación de Bomberos Voluntarios de Entre Ríos, en representación de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios Federadas; como así también las Asociaciones de Bomberos Voluntarios no Federadas a saber: la Asociación de Bomberos Voluntarios de Aldea Brasilera; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Paraná; la Asociación de Bomberos Voluntarios de La Paz; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Santa Elena; la Asociación de Bomberos Voluntarios de Basabilbaso, el que como Anexo forma parte de la presente ley.

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Urribarri. Bahl.

-A la Comisión de Legislación General.

4.4 - Proyectos en Revisión.

De Ley:

-Por el que se declaran de utilidad pública y sujetos a expropiación los inmuebles afectados por la obra “Enripiado del camino de acceso a Costa Grande, Ruta Nacional Nº 131, mejoramiento de caminos en áreas rurales productivas, Zona VIII, Lote B”. (Expte. 20.717)

-A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos.

-Por el que se autoriza al Instituto Autárquico de Planeamiento y Vivienda a donar a la Municipalidad de Paraná, cuatro inmuebles de su propiedad, con destino a obras de infraestructura pública y viviendas, en el marco del Programa de Mejoramiento de Barrios (Promeba) Proyecto “Cuenca del Arroyo Antoñico”. (Expte. 20.723)

-A la Comisión de Legislación General.

4.5 - Proyectos de los señores Senadores.

4.5.1 - Declaración de Interés Legislativo de la construcción del nuevo edificio para un destacamento policial en Victoria.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo la construcción del Nuevo Edificio para que funcione un destacamento policial en el Barrio “Abadía del Niño Díos”, ejido ciudad de Victoria, Entre Ríos.

Segundo: Comuníquese al Poder Ejecutivo, Ministerio de Gobierno y Justicia y Policía de Entre Ríos.

F U N D A M E N T O S

Que mediante expediente Nº 1.299.075, se ha recibido la donación del terreno de parte de la Abadía del Niño Dios - O.S.B., hacia el Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos, con cargo de que se utilice para el funcionamiento de un destacamento de la Policía de Entre Ríos.


Que es necesario destacar la participación de un grupo de vecinos, quienes conformaron una “Comisión Vecinal” y gestionaron en forma conjunta con las autoridades políticas y policiales ante las autoridades religiosas.


Que la ciudad de Victoria a tomado un crecimiento significativo, especialmente la zona del Barrio Abadía y el Barrio Arenal, quedando sobrecargada la dependencia policial que tiene a cargo estos barrios del ejido Victoria.


Que los emprendimientos turísticos en dicho lugar, han crecido año a año, superando toda expectativa.


Que este lugar ha pasado a ser zona urbanizada y cuenta con gran cantidad de emprendimientos turísticos: Hotelería, Cabañas, Restoranes, Pymes, Edificios Educativos de Nivel Inicial, Primario, Secundario y Superior, Entidades Deportivas y Sociales.

César N. Garcilazo.

-A solicitud del señor Senador Garcilazo, se reserva en Secretaría.

4.5.2 - Solicitud al PE de la recuperación del enripiado en el camino de acceso a Rincón del Doll, Dpto. Victoria.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios y de la Dirección Provincial de Vialidad, realice la recuperación del enripiado en el camino de acceso a la comunidad de Rincón de Doll, del Departamento Victoria, debido al desgaste que se ha producido por el transcurso del tiempo y por el importante tránsito del mismo por la población, alumnos de los tres niveles y el turismo.

F U N D A M E N T O S


El acceso a la comunidad de Rincón del Doll, Distrito del mismo nombre, el cual está vinculado a la Ruta Nº 11; data de más de diez años de construcción y el desgaste producido por el tiempo transcurrido es muy importante, observando que en su mayor parte el ripio colocado no existe más.


Sabido es que por ella transitan diariamente importante población, alumnos de los tres niveles, turismo y también es la salida obligada de lo que se produce en la zona.


Por lo tanto, vería con agrado se arbitren los medios por quien corresponda para la Recuperación del Enripiado de dicha Traza.

César N. Garcilazo.

-A solicitud del señor Senador Garcilazo, se reserva en Secretaría.

4.5.3 - Normas de organización, competencia y funcionamiento de las comunas, según lo dispuesto en el artículo 232º de la Constitución Provincial.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señora Presidente, señores Senadores, sobre este tema de la creación de comunas, hay un proyecto presentado por el Senador Melchiori al que se suma este proyecto de mi autoría. Pero a raíz de que hay un gran trabajo en comisión referido a otro Proyecto de Ley de Comunas de la Provincia, al cual acompañamos todos los señores Senadores y sobre el que oportunamente vamos a pedir su reserva en Secretaría, es que solicito que este expediente, que lleva el Nº 11.133, pase al Archivo.

Sra. Presidente (González): Se va a votar la moción del Senador Cresto para que el expediente 11.133 pase al Archivo. Los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): En consecuencia, el expediente 11.133 pasa al Achivo.

5

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

5.1 - Normas de organización, competencia y funcionamiento de las comunas en la Provincia de Entre Ríos.

Sra. Presidente (González): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de asuntos fuera de lista.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señora Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Ley referido a establecer las normas de organización, competencia y funcionamiento de las comunas en la Provincia de Entre Ríos, con número 9373 de Mesa de Entradas.


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Cresto.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Régimen de las Comunas

Capítulo I

Disposiciones Generales
Artículo 1º: La presente ley tiene por objeto establecer las normas de organización, competencia y funcionamiento de las comunas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 232º, 253º siguientes y concordantes de la Constitución de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 2º: Considérase comuna a toda extensión territorial que congregue una población estable con un número no inferior a doscientos (200) habitantes ni superior a un mil quinientos (1.500), que no esté comprendida en ningún radio municipal.

Artículo 3º: Las comunas constituyen unidades de gestión política y administrativa con competencia territorial, patrimonio y personería jurídica propias, que gozan de autonomía en los términos de la Constitución Provincial y de la presente ley.

Artículo 4º: Para que una extensión territorial de población sea declarada Comuna, se requiere que por lo menos veinte (20) vecinos con radicación en la jurisdicción formulen la solicitud respectiva al Poder Ejecutivo, interesando su constitución con ese carácter.

Artículo 5º: La circunscripción territorial y distrito electoral de las comunas será reconocida, fijada y modificada por ley, previo informe de la Dirección de Catastro Provincial.

Para su determinación se tendrán en cuenta, además de los accidentes topográficos que operen como límites naturales, los siguientes factores:

a) El área en la que se desarrollan las relaciones de vecindad, previendo un espacio adyacente que permita el asentamiento derivado del crecimiento poblacional, y

b) El área en la que puedan prestarse los servicios públicos locales.

Artículo 6º: El Estado Provincial estará obligado a prestarles asesoramiento y asistencia técnica en el área especializada respectiva, sin que esto afecte su autonomía.

Capítulo II

Sistema de Gobierno
Artículo 7º: La comuna será gobernada y administrada por una Comisión Comunal, órgano colegiado que concentra las funciones deliberativas y ejecutivas y tomará sus decisiones por el voto de sus miembros, según las mayorías que en cada caso correspondan.

Artículo 8º: Los miembros o vocales de la Comisión Comunal serán elegidos directamente por el electorado de la Comuna, integrado de conformidad a lo prescripto por el artículo 251° de la Constitución de la Provincia.

Artículo 9º: La Comisión Comunal estará integrada por cinco (5) miembros titulares e igual número de suplentes. La lista ganadora se adjudicará la mitad más uno de los cargos y el resto se distribuirá entre las restantes listas participantes por el sistema de repartición D’Hondt.

Artículo 10º: Para ser vocal de la Comisión Comunal se requiere haber cumplido los 18 años de edad, ser argentino nativo o naturalizado, tener como mínimo dos (2) años de residencia inmediata en la comuna, y que no se encuentren incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en los artículos 72° y 72° Bis de la Ley 10.027, Orgánica de los Municipios.

Artículo 11º: Los Vocales de la Comisión Comunal durarán cuatro (4) años en el cargo, podrán ser reelectos. Las vacantes que se produzcan en la comuna se cubrirán con la incorporación de los candidatos suplentes del mismo partido que sigan en orden de lista.

Artículo 12º: Los integrantes de la Comisión Comunal, con la totalidad de los votos de los miembros restantes, pueden ser destituidos por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones o por causa de incapacidad sobreviniente, que le impida desempeñar su cargo. Cesarán en su cargo de pleno derecho, en caso de recibir condena penal firme que acarree inhabilitación para el ejercicio de cargos públicos.


Asimismo los vecinos podrán revocar el mandato cuando juzgaren que existe incumplimiento de la plataforma electoral o de los deberes propios de su cargo, de todos o de algunos de los miembros de la Comisión Comunal, después de transcurrido un año del comienzo del mismo o antes de que resten seis meses para su término, previo cumplimiento del procedimiento prescripto para los municipios por la Constitución de Entre Ríos en su artículo 52º.

Capítulo III

Presidencia de la Comisión y sus Funciones
Artículo 13º: El candidato que encabece la lista ganadora ejercerá la función de Presidente de la Comuna, quien en caso de ausencia temporal será reemplazado por el segundo vocal de la lista que ganó la elección y así sucesivamente.

Artículo 14º: El desempeño de los cargos de la Comisión será honorario, con excepción del Presidente y Secretario, quienes gozarán de una remuneración mensual fijada por la Comisión, que no podrán exceder en conjunto, los cinco (5) sueldos básicos de la categoría máxima del escalafón de la administración pública provincial. Los Vocales sólo podrán percibir viáticos y compensaciones por los gastos que hubieren realizado en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 15º: El Presidente es el representante legal de la Comuna en todos los actos y deberá:

a) Presidir las reuniones de la Comisión y hacer cumplir sus Ordenanzas y Resoluciones;

b) Dirimir con su voto las cuestiones en que hubiera empate en la votación de la Comisión Comunal;

c) Resolver los asuntos de carácter ejecutivo;

d) Expedir órdenes de pago en forma conjunta con el Tesorero; 

e) Recaudar e invertir la renta de acuerdo a las disposiciones vigentes; 

f) Remitir trimestralmente al Tribunal de Cuentas de la Provincia, las planillas de ejecución del Presupuesto y estado general de las disponibilidades;

g) Celebrar contratos de acuerdo con las resoluciones de la Comisión;

h) Remitir a la Comisión Comunal el proyecto de Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos, antes del 1° de octubre del año anterior al que deberá regir;

i) Presentar al Tribunal de Cuentas de la Provincia con copia a la Comisión, la Cuenta de Percepción e Inversión de la Renta, conjuntamente con los Balances respectivos, de acuerdo a los plazos que determine esta ley;

j) En general, realizar todo acto que la Comisión Comunal le encomiende.

Artículo 16º: La Comisión designará a uno de sus Vocales como Secretario, el que tendrá las siguientes funciones: 

a) Preparar los temarios a ser tratados en las reuniones de la Comisión;

b) Procurar la concurrencia de los miembros a las reuniones, comunicando en tiempo oportuno, horario y temario a tratar;

c) Refrendar con su firma los documentos de la Comuna autorizados por el Presidente, disponiendo su archivo y conservación;

d) Autenticar con su firma las copias de los documentos remitidos o producidos por la Comisión;

e) Llevar y suscribir el libro de actas de las reuniones de la Comisión;

f) Realizar las actividades que le encomiende el Presidente.


El Secretario tendrá derecho a una retribución que será fijada por la Comisión y que no podrá exceder en ningún caso el 50% de la remuneración del Presidente.

Capítulo IV

Competencia y Funciones de la Comisión
Artículo 17º: Las Comisiones Comunales están facultadas para: 

a) Dictar su reglamento interno y organizar la periodicidad de sus sesiones, que se hará pública para el conocimiento de los vecinos;

b) Establecer el ordenamiento urbanístico, edilicio y el fraccionamiento de tierras;

c) Nombrar y remover, previo sumario administrativo, a los agentes y empleados comunales, garantizando los principios de idoneidad y transparencia;

d) Aprobar el Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos;

e) Establecer, recaudar y administrar sus recursos, rentas y bienes propios;

f) Regular, disponer y administrar, en su ámbito de aplicación, los bienes del dominio público y privado comunal. Para los actos de disposición de bienes inmuebles del dominio privado se requerirá autorización especial mediante el voto favorable de cuatro (4) de sus miembros.

g) Administrar las tierras fiscales ubicadas dentro del ejido e incorporar, a través de los trámites pertinentes, los bienes que por leyes generales les correspondan;

h) Disponer restricciones y servidumbres administrativas al dominio;

i) Gestionar ante la Provincia el dictado de leyes de expropiación cuando medien causas de utilidad pública;

j) Realizar o autorizar la realización de las obras públicas necesarias para el bienestar de la población;

k) Prestar los servicios de naturaleza o interés comunal, o autorizar su prestación por terceros. Tratándose del servicio público de suministro de agua potable, sólo podrá delegarse su prestación en cooperativas o consorcios vecinales, de modo exclusivo o conjuntamente con la comuna;

l) Ejercer el poder de policía, y las funciones establecidas por el artículo 240º inciso 21 de la Constitución Provincial;

m) La preservación de la salubridad, la higiene alimentaria y el saneamiento ambiental;

n) Fomentar las actividades dirigidas a preservar la moralidad pública y promover la educación, la cultura y las actividades deportivas, recreativas y turísticas;

ñ) Ejercer cualquier otra competencia de interés local no enunciada precedentemente pero que resulte indispensable para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo local, sin violentar el texto y el espíritu de la Constitución Provincial, la seguridad jurídica y sus normativas.

Artículo 18º: Las Comisiones Comunales deberán establecer un régimen que tipifique las infracciones sobre las actividades que regulan y controlan, como así también fijar y aplicar las sanciones que resulten compatibles con la naturaleza de sus atribuciones, tales como multas, clausuras, inhabilitaciones, demolición de construcciones, secuestro, decomiso y destrucción de objetos o mercaderías, quedando a tales efectos habilitadas para pedir al juez competente la intervención correspondiente.

Artículo 19º: Para el cumplimento de sus atribuciones, la Comuna está habilitada a:

a) Promover en la comunidad la participación activa de los vecinos y de las organizaciones intermedias;

b) Formar parte de organismos de carácter regional, realizar gestiones y celebrar acuerdos interjurisdiccionales;

c) Ejercer, en los establecimientos de utilidad nacional y provincial, los poderes locales compatibles con la finalidad y competencias de aquellos;

d) Solicitar a las autoridades provinciales el asesoramiento urbanístico, jurídico, tributario, económico, financiero, de la educación, la salud, ambiental y de cualquier otra materia que le permita cumplir adecuadamente con sus objetivos;

e) Requerir el auxilio de la fuerza pública.

Artículo 20º: Las sesiones de la Comisión Comunal requieren mayoría absoluta para formar quórum, serán públicas y el resumen de su contenido se reflejará en un Libro de Actas que se llevará al efecto y que será firmado por los vocales presentes.


Si las circunstancias aconsejaran la realización de una sesión con carácter no público, se dejará constancia en el acta respectiva.

Artículo 21º: La Comisión Comunal toma sus decisiones por el voto concordante de la mayoría simple de los miembros presentes que forman quórum, salvo los casos en que la ley determine una mayoría especial.

Artículo 22º: Las Comisiones Comunales se expedirán mediante dos tipos de normas:

a) Ordenanza, cuando la Comisión sancione disposiciones de carácter general sobre temas de su competencia. Se numerarán correlativamente y podrán regular una situación por primera vez o reformar, suspender, derogar o abrogar lo normado por otra Ordenanza dictada con anterioridad; y,

b) Resolución, cuando la Comisión decida un tema relativo a su composición u organización interna, a cuestiones de personal, o cuando defina situaciones particulares de distinto tipo, tales como el otorgamiento de autorizaciones para la realización de obras o servicios, la realización de imputaciones presupuestarias, el rechazo de solicitudes particulares. También se empleará la Resolución para expresar una opinión del cuerpo respecto de un asunto de carácter público o privado, o manifestar su voluntad de realizar alguna actividad en tiempo determinado. Las Resoluciones se numerarán correlativamente, agregando al número asignado el año de su sanción. Cada año recomenzará la numeración.

Artículo 23º: La Comisión Comunal asegurará la difusión de las Ordenanzas y Resoluciones vigentes y las que sancione en el futuro, por los medios más efectivos que tenga a su alcance, de modo de lograr su conocimiento generalizado por parte de los vecinos.

Capítulo V

Patrimonio y recursos económicos comunales
Artículo 24º: El patrimonio comunal se compone con los bienes inmuebles, muebles, semovientes, créditos, títulos y acciones, las donaciones y legados aceptados y las tierras fiscales comprendidas dentro de su jurisdicción que no sean propiedad del Estado Nacional o Provincial o sus organismos descentralizados. La comuna asume la posesión precaria de los terrenos de propietarios desconocidos.

Artículo 25º: Son recursos económicos de las comunas:

a) Las contribuciones, tasas, derechos, aranceles, tarifas y precios públicos que imponga por la prestación de sus servicios;

b) Los recursos provenientes de la coparticipación impositiva provincial y nacional;

c) Las subvenciones y subsidios que le acuerden los gobiernos nacional, provincial o municipal;

d) Las donaciones y legados que acepte;

e) El uso del crédito de entidades oficiales o privadas.

f) El producido que se obtenga por la realización de eventos sociales, recreativos y similares;

g) El producido de las multas aplicadas en virtud de las disposiciones vigentes;

h) El producido de las ventas de bienes del dominio privado;

i) El producido del arrendamiento de propiedades y el alquiler de bienes propios o sobre las que tenga potestad de administración;

j) El producido de las actividades de tipo empresarial;

k) Las rentas financieras que produzca el patrimonio líquido colocado en entidades oficiales;

l) Todo otro recurso que derive de acuerdos o convenios con otros órganos públicos.

Artículo 26º: Los recursos comunales son inembargables en los términos y porcentaje establecidos en el artículo 248° de la Constitución Provincial. La Ordenanza que autorice el embargo previsto por el último párrafo del artículo citado deberá ser sancionada por unanimidad.

Capítulo VI

Presupuesto
Artículo 27º: El cálculo detallado de los recursos económicos que se prevén obtener en un año y la asignación de esos recursos al pago de las distintas actividades, obras o servicios, que desarrollará o autorizará la comuna en ese período, se expresan en el Presupuesto.

Artículo 28º: El Presupuesto rige por el término de un año calendario. Se aprueba por Ordenanza Especial y requerirá su aprobación por la simple mayoría de votos de los integrantes de la Comisión. Será sancionada antes del 30 de noviembre del año anterior al que vaya a regir. Una vez sancionada, la Ordenanza se publicará y/o divulgará por los medios más efectivos para garantizar el conocimiento generalizado de la población.


Si se venciera el plazo previsto precedentemente sin que se sancione la Ordenanza de Presupuesto para el año siguiente, mantendrá su vigencia la última aprobada.

Artículo 29º: La previsión de los recursos se ordenará conforme a las siguientes fuentes:

a) Recursos corrientes:

a.1) De jurisdicción comunal.

a.2) Coparticipación provincial y nacional.

a.3) Regalías.

a.4) Transferencias corrientes.

b) Recursos de capital:

b.1) Venta de activos.

b.2) Bienes preexistentes.

b.3) Transferencias de capital.

c) Financiamiento:

c.1) Uso del crédito

c.2) Aportes provinciales y nacionales.

Artículo 30º: La previsión de los gastos se ordenará conforme a los siguientes rubros:

a) Erogaciones corrientes:

a.1) Personal.

a.2) Bienes de consumo.

a.3) Bienes y servicios no personales.

a.4) Intereses de la deuda.

a.5) Transferencias corrientes. 

b) Erogaciones de capital:

b.1) Bienes de capital.

b.2) Trabajos públicos.

b.3) Bienes preexistentes.

b.4) Inversión financiera.

b.5) Transferencias de capital.

c) Amortización de la deuda.

Artículo 31º: Las previsiones de recursos y de gastos establecidas en una Ordenanza de Presupuesto sólo podrán ser modificadas por otra Ordenanza.


Toda Ordenanza que autorice gastos no previstos en el Presupuesto deberá determinar, como condición de validez, su financiamiento.

Artículo 32º: La formulación, aprobación y ejecución del Presupuesto deberá ajustarse a un estricto equilibrio fiscal, respetando los principios y las especificaciones del artículo 35º de la Constitución Provincial.

Artículo 33º: Las autoridades provinciales competentes prestarán la asistencia necesaria a las Comunas para el adecuado manejo de sus presupuestos.

Capítulo VII

Contabilidad
Artículo 15º: La contabilidad de la Comuna se ajustará a las siguientes bases:

a) La Contabilidad General de la Administración se llevará por el método de partida doble, de manera que refleje claramente el movimiento financiero y económico de la Comuna;

b) La Contabilidad General comprenderá:

b.1) La Contabilidad Patrimonial, que partirá de un inventario general de los bienes de la Comuna, separando los que forman parte del dominio público de los que forman parte del dominio privado y establecerá todas las variaciones del patrimonio producidas en cada ejercicio; y,

b.2) La Contabilidad Financiera, que partirá del cálculo de recursos y del presupuesto de gastos anuales, y establecerá el movimiento de ingresos y egresos de cada ejercicio, con determinación de la fuente de cada ingreso y de la imputación de cada pago.

Artículo 35º: La Comuna debe tener inexcusablemente los siguientes libros:

a) El Libro de Inventario;

b) El Libro de Imputaciones;

c) El Libro de Caja;

d) El Registro de Contribuyentes.

Artículo 36º: La Comisión Comunal designará un Tesorero, que podrá ser un miembro de la propia Comisión Comunal, con excepción del Presidente, o un empleado de la planta de la Comuna, designada por dicho órgano, sin estabilidad en el cargo.

Artículo 37º: Son funciones del Tesorero:

a) Custodiar los fondos de la Comuna;

b) Llevar las cuentas de la Administración y refrendar los documentos atinentes al manejo de fondos y valores a su cargo;

c) Firmar con el Presidente las órdenes de pago, cheques y toda otra documentación relativa al manejo de fondos;

d) Realizar las actividades que le encomiende el Presidente.

Artículo 38º: Antes del 30 de abril de cada año, el Presidente de la Comisión Comunal presentará al Tribunal de Cuentas, las Cuentas de la Percepción e Inversión de la Renta Comunal, conjuntamente con los Balances respectivos y las Ordenanzas de Presupuesto e Impositiva vigentes en el Ejercicio del que se rinde cuenta.

Artículo 39º: Las autoridades provinciales competentes prestarán la asistencia necesaria a las comunas para un adecuado manejo de su contabilidad.

Capítulo VIII

Empréstito y Crédito Público
Artículo 40º: Toda operación de crédito público deberá ser autorizada por una Ordenanza especial sancionada por unanimidad, que deberá contener como mínimo lo siguiente: el destino que se dará a los fondos, el monto del empréstito y plazo de pago, el tipo de interés, amortización y servicio anual, y los bienes o recursos que se afectarán en garantía. En caso de tratarse de empréstitos para financiar gastos corrientes, el crédito deberá ser cancelado durante la gestión de los funcionarios que lo suscribieron.

Artículo 41º: Los servicios de amortización por capital e intereses no deberán comprometer, en conjunto, más del veinte por ciento (20 %) de la renta.

Capítulo IX

Régimen de provisión de bienes y servicios
Artículo 42º: La provisión de bienes y la contratación de los servicios necesarios para el desenvolvimiento del gobierno comunal se realizarán conforme a procedimientos que garanticen igualdad de oportunidades a los oferentes y transparencia a la población.

Artículo 43º: La compra de bienes y/o contrataciones se realizará previa licitación pública, pero podrá prescindirse de esa formalidad en los siguientes casos: 

a) Licitación privada: cuando la operación no exceda de los cien (100) sueldos básicos de la categoría inferior del Escalafón de la Administración Pública Provincial vigente.

b) Concursos de Precios: cuando la operación no exceda de los cincuenta (50) sueldos básicos de la categoría inferior del Escalafón de la Administración Pública Provincial vigente.

c) Contratación Directa:

c.1) Cuando la operación no exceda de los cinco (5) sueldos básicos de la categoría inferior del Escalafón de la Administración Pública Provincial vigente.

c.2) Cuando por dos veces se llamara a licitación y no se presentaran ofertas o éstas no fueran admisibles.

c.3) Cuando se compre a reparticiones oficiales nacionales, provinciales o municipales.

c.4) Cuando existieren razones de urgencia debidamente fundadas.

c.5) Cuando tratándose de obras de ciencia o arte, su ejecución no pudiera confiarse sino a artistas o personas de probada competencia especial.

c.6) Cuando se tratare de objetos o muebles cuya fabricación perteneciese exclusivamente a personas favorecidas con privilegio de invención.

Artículo 44º: Las Comunas deberán dictar su propio régimen de compras y suministros y de contrataciones de obras públicas. Hasta tanto no se sancione dicha Ordenanza, será de aplicación el régimen de contrataciones provincial vigente.

Artículo 45º: Para toda licitación se formulará el pliego de condiciones, en el cual se deberá determinar, además del objeto y pormenores de la licitación, la clase y el monto de las garantías que se exijan.


Las propuestas que no se ajusten al pliego de condiciones o que modifiquen las bases establecidas, no serán tomadas en cuenta.


Las adjudicaciones en toda licitación o venta, serán resueltas por la Comisión Comunal, pudiendo aceptarse las propuestas que se creyeren más convenientes o rechazarlas a todas.


En caso de empate de ofertas por igualdad de precios y condiciones de calidad y entrega, se invitará a los oferentes entre los que se haya producido el empate, a mejorar las ofertas propuestas.

Artículo 46º: No serán admitidos a contratar los deudores morosos de la Comuna, o aquellos que no hubieren dado cumplimiento satisfactorio a contratos hechos anteriormente con la Comuna. Asimismo no podrán ser proponentes los empleados y funcionarios de la Comuna.

Artículo 47º: La Comisión Comunal procurará optimizar los recursos de los bienes y servicios que contrate, utilizando mecanismos de cooperación o provisión conjunta con otras Comunas, Municipios o con la Provincia, garantizando la transparencia de los procedimientos.

Artículo 48º: Las comunas podrán solicitar asistencia a las autoridades provinciales competentes para un adecuado manejo en materia de provisión de bienes y servicios.

Capítulo X

Impugnación de las decisiones de las Comisiones Comunales
Artículo 49º: Las Ordenanzas sancionadas por las Comisión Comunal, debido a su carácter de leyes en sentido material, sólo son impugnables judicialmente.

Artículo 50º: Las Resoluciones dictadas por las Comisiones Comunales podrán ser impugnadas mediante el recurso de reconsideración, tendiente a dejarlas sin efecto o a modificarlas.


El recurso se interpondrá dentro del término de diez (10) días hábiles administrativos, contados desde la notificación de la Resolución al interesado.


La Comisión Comunal se expedirá sobre el recurso dentro de los quince (15) días de presentado, plazo que se podrá ampliar a treinta (30) días, previa resolución fundada del cuerpo.

Artículo 51º: La decisión por la que se rechaza el recurso de reconsideración agota la instancia administrativa y habilita la vía judicial.


También quedará habilitada la vía judicial en caso de denegación tácita, lo que ocurrirá cuando hubieran transcurrido sesenta (60) días desde la presentación del recurso sin que mediara resolución alguna por parte de la Comisión Comunal.

Artículo 52º: Las Comisión Comunal podrá solicitar al Fiscal de Estado que las defienda en los recursos contencioso-administrativos que se tramiten por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia o los tribunales en los que fuera demandada la comuna. Deberá otorgarse mandato. La petición formulada por escrito servirá de suficiente mandato y el Fiscal podrá sustituirse por abogados de la dependencia, aunque siempre será menester su patrocinio.

Artículo 53º: Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, la Fiscalía de Estado Provincial prestará a las Comunas la asistencia necesaria para un adecuado funcionamiento jurídico.

Capítulo XI

Participación ciudadana
Artículo 54º: La Comisión Comunal puede convocar, y los vecinos solicitar, una Audiencia Pública para debatir un asunto concerniente al interés general y cuya decisión afecte especialmente a la población. La audiencia será consultiva y las opiniones no vinculantes.


Al momento de decidir sobre el tema la Comisión Comunal deberá indicar, en los fundamentos del acto y bajo pena de nulidad, de qué manera ha considerado las opiniones de los vecinos expresadas en la audiencia pública.

Artículo 55º: Por incumplimiento de la plataforma electoral o de los deberes propios de su cargo, los ciudadanos podrán revocar el mandato de uno, varios o todos los miembros de la Comisión Comunal, una vez que hubiere transcurrido, como mínimo, un (1) año desde la asunción al cargo y antes de que resten seis (6) meses para su término.


El procedimiento revocatorio se habilitará por única vez ante el Tribunal Electoral a pedido de un número de ciudadanos no inferior al veinticinco por ciento (25 %) del padrón electoral comunal.


El Tribunal Electoral comprobará, dentro de los noventa (90) días de iniciado el proceso, que el pedido reúne los requisitos referidos y, sin pronunciarse sobre las causales invocadas, convocará a comicios según lo determine la ley. El elector votará por “sí”, que significa continuidad, o por “no”, que significa destitución.


Si en la compulsa electoral los votos a favor de la continuidad del funcionario fuesen inferiores al sesenta por ciento (60 %) de los que obtuvo para acceder a su cargo, quedará automáticamente destituido; en otro caso será confirmado.

Capítulo XI

Intervención Provincial
Artículo 56º: Las Comunas podrán ser intervenidas por ley cuando concurra alguna de las siguientes causales:

a) Grave deficiencia en la prestación de los servicios públicos;

b) Grave desorden administrativo, económico o financiero, imputable a las autoridades;

c) Enajenación ilegal de sus bienes;

d) Acefalía total.

Artículo 57º: La intervención no podrá durar más de noventa (90) días. Dentro de ese periodo el interventor designado por el Poder Ejecutivo deberá convocar a elecciones para integración de la Comisión. Sus facultades se limitarán al ejercicio de las funciones indispensables de administración, prestación de servicios y percepción de la renta.

Capítulo XII

Declaración Jurada de Bienes
Artículo 58º: Todos los funcionarios y empleados de la Comuna que tengan facultades para disponer o administrar fondos fiscales, antes de tomar posesión del cargo y al dejar el mismo, deberán hacer una declaración jurada de bienes, la que se inscribirá en un registro especial.

Capítulo XIII

Responsabilidad Civil
Artículo 59º: Los miembros de la Comisión Comunal y demás funcionarios y empleados de la Comuna responden individualmente ante los tribunales ordinarios por los actos que importen una transgresión o una omisión de sus deberes, así como por los daños y perjuicios que hubieren ocasionado a la Comuna y a los particulares.

Capítulo XIV

Disposiciones generales
Artículo 60º: Decláranse constituidos en Comunas los actuales Centros Rurales de Población, con sus jurisdicciones, derechos y obligaciones.

Artículo 61º: Las Comunas podrán suscribir Convenios de Reciprocidad con la Administradora Tributaria de Entre Ríos de la Provincia y el Colegio de Agrimensores, cuando las necesidades de sus trazados territoriales así lo dispongan.

Artículo 62º: El Poder Ejecutivo Provincial deberá reglamentar el procedimiento y plazo de reconversión de las Juntas de Gobierno creadas por la Ley 7555 y modificatorias, en Comunas, prestando la asistencia necesaria mediante la creación de una Comisión Provincial ad hoc, a los fines de garantizar el efectivo cumplimiento de la presente ley.

Artículo 63º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


En el año 2008 fue reformada la Constitución de la Provincia de Entre Ríos, creando en su artículo 232º la figura de las Comunas, para los núcleos poblacionales cuyo número de habitantes no supere los 1.500, reservando a la ley reglamentaria la fijación de los alcances fácticos de su marco autonómico.


Por consiguiente, estando pendiente la sanción de dicha ley, venimos a proponer un proyecto actualizado de todo lo que a nuestro juicio se requiere para su adecuado funcionamiento, en el marco de las previsiones del artículo 253º de dicha norma.


Cabe destacar que dicho artículo prescribe las condiciones mínimas a las que deberá sujetarse la legislación a implementar para estos nuevos organismos institucionales, previéndose su competencia para dictar sus ordenanzas, ejercer el poder de policía y contar con recursos económicos propios, que les permitan satisfacer adecuadamente sus necesidades.


Por lo tanto, esta nueva figura vendrá a sustituir a las Juntas de Gobierno creadas por la Ley de Centros Rurales de Población 7555 y modificatorias, asumiendo un rol preponderante en el desarrollo económico de la Provincia que estas últimas no tenían.


Por tal motivo, es que a diferencia del status legal actual, se les ha dado rango constitucional, reconociéndoles un marco autonómico.


Para que las Comunas puedan funcionar y satisfacer las necesidades in-dispensables de sus vecinos, la Constitución les asegura los recursos necesarios, lo que queda claramente evidenciado en el hecho de que, a partir de su sanción, no sólo se les asignan potestades en materia tributaria, sino también la percepción de los recursos provenientes de las Coparticipaciones Nacional y Provincial. Pero lo importante, a partir de la implementación de la misma, es la entidad jurídica nueva que se esta creando; sumándose a los setenta y ocho Municipios, casi dos centena-res de Comunas, aptas para ejercer derechos y contraer obligaciones.


De esta manera, se procura no sólo garantizar mejores condiciones de vida a los habitantes de las áreas rurales, sino además evitar la permanente despoblación del campo, con la constante emigración hacia los grandes centros urbanos, donde en el año 1949 el 40,16 % de la población entrerriana habitaba en estos centros, en tanto que en el último censo del 2001 sólo el 17,77 % del total de la población habita en ellos. Y, seguramente, si se hiciese un censo en la actualidad, este porcentaje sería aún menor.


Por esto, urge reglamentar el régimen comunal, para dar a estos centros mayor jerarquía y mayor poder, para que puedan por sí mismos resolver los problemas que afectan cotidianamente a los vecinos.


Hablamos entonces de avanzar hacia una nueva institucionalidad política y administrativa, que dará paso a la experiencia del autogobierno y de una verdadera descentralización de la administración pública con recursos propios.


Este proyecto de regulación del funcionamiento de las Comunas responde al interés del Gobernador Sergio Urribarri, quien lo considera central por su encuadramiento en las expectativas de crecimiento y consolidación del proyecto provincial en vigencia, de cara a un futuro promisorio para todos los entrerrianos.


Dicho Proyecto de Ley contempla tanto lo que se refiere al Sistema de Gobierno, como a la Competencia y Funciones de las Comunas, Patrimonio y Recursos, Presupuesto y Contabilidad, Régimen de Contrataciones, Participación Ciudadana, Intervención Provincial, Responsabilidad Civil y Disposiciones de Orden General.


En este proyecto de norma se ha reservado al Poder Ejecutivo de Entre Ríos la reglamentación de la transición de las Juntas de Gobierno en Comunas, ya que se trata de un proceso complejo que debe ser tutelado por el Ejecutivo Provincial, por cuanto incluye entre otros asuntos, el mecanismo de transferencia de los bienes muebles e inmuebles, el traspaso del gobierno, el nombramiento de los funcionarios, la transferencia de los recursos, etc.


En definitiva, estaremos legislando para una extensión territorial que representa el 30 % del territorio provincial y que persigue con la creación y puesta en funcionamiento de las Comunas, mejorar la prestación de los servicios públicos y las condiciones de vida de sus habitantes y estimular el desarrollo económico y productivo de estos centros de población.


Por las razones expuestas, es que solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente Proyecto de Ley.

Aurelio J. Suárez. Aldo A. Ballestena. César E. Melchiori. Enrique T. Cresto. Ester González. Víctor H. Vilhem. María A. Guerra. Jorge A. Ghirardi. René A. Bonato. Natalio J. Gerdau. Luis A. Schaaf. Oscar R. Arlettaz. Daniel E. Kramer.
Sra. Presidente (González): Queda reservado en Secretaría.

5.2 - Implementación con carácter de obligatorio de la enseñanza de la historia y soberanía de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichs del Sur y sus espacios marítimos, en escuelas públicas o de gestión privada, colegios, etc. de la Provincia.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Gerdau): Señora Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del Proyecto de Ley por el que se implementa con carácter de obligatorio la enseñanza de la historia y soberanía de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichs del Sur y los espacios marítimos circundantes en forma teórico-práctica en todas las escuelas, colegios e institutos educacionales de la Provincia de Entre Ríos, sean ellas públicas o de gestión privada, con número 9371 de Mesa de Entradas.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Gerdau.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Impleméntese con carácter obligatorio la enseñanza de la Historia y Soberanía de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marítimos circundantes en forma teórico-práctica en todas las escuelas, colegios e institutos educacionales de la Provincia de Entre Ríos, sean ellas públicas o de gestión privada.


En dicha currícula -teniendo en cuenta el nivel escolar al cual vaya destinado- se incluirá causas y consecuencias del conflicto bélico que se llevó a cabo en dicho territorio, como así también contexto histórico, político, económico y social, el papel desempeñado tanto por la dictadura militar -en ese entonces gobernantes- y la sociedad civil, antes, durante y después del conflicto.

Artículo 2º: A fin de cumplimentar y/o ampliar los objetivos curriculares expuestos en el artículo 1º se procurará, a través del Ministerio de Educación, Deportes y Prevención de Adicciones, espacios de indagación, pensamiento y elaboración en las escuelas y colegios de toda la Provincia, dando participación primordial a las asociaciones de “Veteranos de Guerra” que quieran colaborar a tal fin.

Artículo 3º: El Ministerio de Educación, Deportes y Prevención de Adicciones incluirá el tema referenciado en el artículo 1º en los programas de estudios de las escuelas de ciclo medio, las carreras de docencia y de profesorado, los que tendrán una preparación especial adecuada para que la apliquen cuando deban ejercer su función en la docencia.

Artículo 4º: Para posibilitar la inmediata aplicación de esta ley, se capacitará a los docentes por medio de cursos de especialización.

Artículo 5º: El Consejo General de Educación será la Autoridad de Aplicación y control, procurando los medios necesarios para la presta puesta en práctica de la presente ley.

Artículo 6º: Comuníquese al Poder Ejecutivo Provincial.

F U N D A M E N T O S

Honorable Cámara:


El proyecto que pongo a consideración de los señores Legisladores, procura mantener latente la memoria de los Héroes de Malvinas, pero -sobre todo- enseñar a nuestros jóvenes, con el mayor rigor histórico que sea posible, las distintas circunstancias sociales, políticas y económicas que rodearon aquel conflicto bélico.


Para ello, debemos partir reconociendo que, durante muchos años la escuela fue una de las responsables de transmitir la bandera de la soberanía en las Islas Malvinas. En esos años -antes de 1982- era frecuente escuchar o ver en los pizarrones de las aulas la frase “las Malvinas son argentinas”. Luego, la guerra llevada adelante por la última dictadura militar empañó esa tarea debido al uso que los responsables del terrorismo de Estado hicieron de esta causa justa.


El saldo de aquella alocada aventura bélica fue, en diferentes planos, lamentable. Significó un retroceso en relación con nuestros derechos sobre las Islas, provocó un incremento de los gastos del Estado y un daño social irreparable: muchos jóvenes soldados, en su mayoría del interior, murieron en combate o sufrieron lesiones físicas y psicológicas irreparables.


Entonces, hoy, a treinta y tres años de la guerra, nuestro interés no debe ser sólo reafirmar en las escuelas y colegios la idea de que “las Malvinas son argentinas” sino, además, que las mismas constituyen una causa de los países latinoamericanos. Así, la Ley Nacional de Educación establece, en su artículo 92º, que la inclusión curricular del tema del Atlántico Sur debe hacerse atendiendo a la causa de la recuperación, desde la perspectiva regional latinoamericana y en relación al ejercicio y la construcción de la memoria colectiva.


Como expresa fielmente el Ministro de Educación de nuestro País, profesor Alberto Sileoni, la palabra Malvinas concentra múltiples sentidos en la memoria colectiva de los argentinos, sentidos que cambian y se van rearticulando desde las preocupaciones presentes, y que constituyen desafíos nuevos para la enseñanza. Malvinas fue y es el nombre de varias cosas: la usurpación colonial, la lucha antiimperialista, la soberanía, la siluetas dibujadas en el pizarrón escolar, la única guerra librada por la Argentina en el Siglo XX durante una dictadura que ejerció el terrorismo de Estado, los traumas y el abandono de la posguerra, la memoria de los caídos, las marcas regionales de una experiencia que se inscribe de modo diferenciado en el territorio nacional. Y es, además, la oportunidad de asumir el desafío de encarar el desarrollo de la Nación enlazado con el destino latinoamericano.


Por eso, es necesario que nuestros jóvenes puedan acceder a un conocimiento pleno, sin tapujos ni direccionamientos de lo ocurrido en aquel escenario, en aquella época. Pero además, saber de su contexto histórico, político, económico y social, sus orígenes y consecuencias en cada uno de los ámbitos referenciados, presentándose como una oportunidad para reflexionar sobre el pasado argentino reciente, para reafirmar la soberanía argentina en el Atlántico Sur y para pensar en su enlace con el presente y el futuro. Dejando atrás -de esta manera- el imaginario homogeinizador que supo estar presente en la escuela, como así también el sesgo militarista de la última dictadura.


Por todo lo expuesto, es que se solicita la aprobación del presente Proyecto de Ley.

Natalio J. Gerdau.

Sra. Presidente (González): Queda reservado en Secretaría.

5.3 - Declaración de Interés Legislativo de la decimoprimera Marcha Ambiental, en Gualeguaychú, bajo el lema “Seguimos diciendo sí a la vida”.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú

Sr. Senador (Gerdau): Señora Presidente, solicito el ingreso y la reserva en Secretaría del Proyecto de Declaración de Interés Legislativo para este Cuerpo, de la decimoprimera Marcha Ambiental que se desarrollará este 26 de abril de 2015, en Gualeguaychú, bajo el lema “Seguimos diciendo sí a la vida”, con número 9372 de Mesa de Entradas. 

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Gerdau.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo del H. Senado la 11ª Marcha Ambiental que se desarrollará el 26 de abril de 2015, en Gualeguaychú, bajo el lema “Seguimos diciendo sí a la vida”, organizada por la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú para recordar y reivindicar la lucha y repudiar una vez más la presencia de la pastera Botnia - UPM sobre el río Uruguay.

Segundo: Comuníquese a la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú.

F U N D A M E N T O S


La Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú le puso fecha a su abrazo al río Uruguay que se realiza todos los años al puente internacional “General San Martín” para mantener vigente la lucha contra la presencia de la contaminante UPM Botnia.


Este año, la marcha grande se realizará el 26 de abril.


Esta movilización tiene un antecedente histórico: el 30 de abril de 2005 cuando los ciudadanos de ambas orillas se comprometieron a defender el río Uruguay “que pertenece a todos”. Desde esta movilización siempre se ha expresado la firme convicción de los pueblos que se oponen a la presencia contaminante de Botnia-UPM.


La conciencia ambiental, a través de la Asamblea Ciudadana, nos muestra la perseverancia que constituye una cultura sobre el cuidado de nuestros recursos y bienes naturales.


La incansable lucha es un ícono de resistencia y compromiso ya que no han resignado sus banderas a pesar del tiempo. Por estas razones, pido a mis pares que me acompañen en este Proyecto de Declaración.

Natalio J. Gerdau.

Sra. Presidente (González): Queda reservado en Secretaría.

5.4 - Autorización al Superior Gobierno de la Provincia para aceptar la donación formulada por el Club Barrio El Congo, de una fracción de terreno ubicada en La Paz, con destino a la construcción de un Centro de Salud.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Ballestena): Señora Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Ley por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos a aceptar la oferta de donación formulada por el Club Barrio El Congo a través de sus autoridades, de una fracción de terreno perteneciente al mencionado Club, ubicada en la Provincia de Entre Ríos, Departamento La Paz, Municipalidad de La Paz, con número 9375 de Mesa de Entrada.


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Ballestena.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Autorízase al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos a aceptar la oferta de donación formulada por el Club Barrio El Congo a través de sus autoridades, de una fracción de terreno perteneciente al mencionado club, ubicada en la Provincia de Entre Ríos, Departamento La Paz, Municipalidad de La Paz, planta urbana vieja, manzana 117 (parte), domicilio parcelario: intersección de Alvarado y Belgrano (Sureste), plano de mensura Nº 24.861 que consta de una superficie de doscientos diez metros cuadrados y cuarenta y siete decímetros cuadrados (210,47 m2), con un faltante de 3,31 m2; dentro de los siguientes límites y linderos: Norte: Recta (4-1) S 80º 13’ E de 19,75 metros, con Luis Guadalupe Murua; Este: Recta (1-2) S 09º 48’ O de 10,80 metros con calle Belgrano; Sur: Recta (2-3) N 80º 12 O de 20,35 metros con calle Alvarado; Oeste: Recta (3-4) N 12º 59’ E de 10,81 metros, con Club Barrio el Congo. Partida Provincial Número 1433-5, Partida Municipal Nº: 279; Matrícula Nº 113.300 del Registro Público de la Propiedad del Departamento La Paz.

Artículo 2º: La presente donación será con cargo de ser destinado el inmueble para la construcción de un Centro de Salud en el Barrio El Congo de la ciudad de La Paz.

Artículo 3º: Facúltase a la Escribanía Mayor de Gobierno a realizar los trámites conducentes para la efectiva transferencia del dominio del inmueble referido en el artículo primero.

Artículo 4º: Comuníquese etc.

F U N D A M E N T O S


Motiva el presente proyecto contar con el inmueble necesario para construir un Centro de Salud en el Barrio el Congo de la ciudad de La Paz, barrio éste que necesita desde hace tiempo contar con un espacio de atención para la salud de los habitantes del mismo. Es sabido de las dificultades con las que cuentan los municipios a la hora de conseguir terrenos para la construcción de edificios públicos dentro de la planta urbana y que cuenten con los servicios básicos.


Por todo esto, es que solicito se acepte la donación efectuada por dicho club.

Aldo A. Ballestena.

Sra. Presidente (González): Queda reservado en Secretaría.

6

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

6.1 - Creación de una nueva Ley de Ministerios con la incorporación de la figura de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Ley por el que se crea una nueva Ley de Ministerios incorporando la figura de la Jefatura de Gabinete de Ministros, expediente 11.096.


Tiene la palabra el señor Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Ballestena): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Ballestena; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el Proyecto de Ley, contenido en el expediente 11.096 de la H.C.S., del que es autor el Poder Ejecutivo, por el que se establece una nueva Ley de Ministerios, incorporando la figura de la Jefatura de Gabinete de Ministros y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos remitidos.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Ley de Ministerios

Título I

Parte General

Capítulo I

Disposiciones Generales
Artículo 1º: De conformidad con lo previsto en la sección V, capítulo II de la Constitución Provincial y concordantes, el Poder Ejecutivo ejercerá sus funciones administrativas con la asistencia de las carteras cuyas competencias se delimitan en la presente ley, estando, cada una de ellas, a cargo de un Ministro, sin perjuicio de las demás atribuciones que, en razón de la materia, aquí se determinan para los demás organismos.

Capítulo II

Ministerios del Poder Ejecutivo
Artículo 2º: El despacho de los asuntos del Poder Ejecutivo estará a cargo de los siguientes Ministerios:

1-Ministerio de Coordinación o Jefatura de Gabinete de Ministros

2-Ministerio de Gobierno y Justicia.

3-Ministerio de Educación, Deportes y Prevención de Adicciones.

4-Ministerio de Cultura y Comunicación.

5-Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas.

6-Ministerio de Desarrollo Social.

7-Ministerio de Salud.

8-Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

9-Ministerio de Producción.

10-Ministerio de Turismo.

11-Ministerio de Trabajo.

Artículo 3º: Los Ministros son designados y removidos por decreto del Poder Ejecutivo.

Artículo 4º: El Ministro es la autoridad máxima de su respectivo Ministerio y no podrá serlo de otro sino en forma interina y en reemplazo del titular por ausencia temporaria o vacancia. En estos supuestos, y hasta tanto el Gobernador determine la forma en que serán reemplazados transitoriamente, subrogará la Jefatura de Gabinete.

Artículo 5º: Los Ministros integran en conjunto el Gabinete del Poder Ejecutivo y se reúnen a convocatoria del Poder Ejecutivo.

Artículo 6º: Los acuerdos que dan origen a normas conjuntas son suscriptos, en primer término, por el Ministro competente en el asunto o el que lo haya iniciado y, luego, por los otros Ministros intervinientes y son ejecutados por el Ministro a cuyas áreas corresponda el tema o por el que designe al efecto el propio acuerdo.

Artículo 7º: Los actos del Poder Ejecutivo son refrendados por el Ministro que sea competente en la materia y por el Jefe de Gabinete de Ministros. Cuando la competencia sea de más de un Ministerio, el Jefe de Gabinete determinará la forma y el plazo en que cada uno de ellos toma intervención en la parte o partes del acto relativo a la misma. En caso de duda acerca del Ministro a que corresponda un asunto, éste será tramitado por el que designare el Jefe de Gabinete de Ministros.

Capítulo III

Delegación de Competencias. Organización Administrativa
Artículo 8º: El Gobernador podrá delegar en los Ministros, o en los funcionarios u organismos que en cada caso determine, expresamente determinadas competencias. Asimismo los Ministros podrán delegar las que le son propias en órganos de inferior jerarquía dentro de su Ministerio. La delegación se ajustará a la competencia de los respectivos departamentos de Estado y en ningún caso podrán delegarse las atribuciones que se reciban por delegación.

Artículo 9º: Cada Ministerio deberá proveer en su área a la defensa del sistema democrático, republicano y representativo, al afianzamiento del federalismo, el respeto por la autonomía municipal y de las regiones y a la preservación de las garantías constitucionales reconocidas explícita e implícitamente. Procurarán una organización ágil y eficiente dirigida al cumplimiento de los fines fijados por el orden jurídico y adecuarán sus procedimientos a los principios del debido proceso.

Artículo 10º: El Poder Ejecutivo, a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros, procederá a fijar la organización administrativa necesaria para el desarrollo de sus competencias constitucionales y de los que la ley determina para cada Ministerio y demás organismos en ella presentes.

Capítulo IV

Incompatibilidades, Responsabilidades e Inmunidades
Artículo 11º: No podrán ser Ministros los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad con el Gobernador o con otro Ministro.

Artículo 12º: El cargo de Ministro, es incompatible con cualquier otro cargo electivo o cualquier otro empleo o cargo en la Nación o en otras provincias, en los poderes legislativos o judiciales de la provincia o en las municipalidades.

Se excluyen de esa incompatibilidad:

a) Las comisiones y prestaciones honorarias y transitorias que encomiende la Nación o los Municipios, debiendo éstos ser aceptadas con el previo consentimiento del Gobernador y con noticia a la Legislatura.

b) Representación de la Provincia en organismos nacionales o interprovinciales.

Artículo 13º: Durante el desempeño de sus cargos, los Ministros no podrán pertenecer ni ser apoderados, representantes o asesores de empresas particulares que exploten concesiones acordadas por los poderes públicos ni estar interesados en cualquier contrato o negocio o litigar en contra de los intereses de la Nación, las Provincias o los Municipios.

Artículo 14º: La violación a las disposiciones de los artículos precedentes, acreditada que sea, dará lugar a la inmediata remoción del Ministro, sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal.

Artículo 15º: Cada Ministro será responsable de todas las órdenes y resoluciones que autorice de conformidad con lo previsto en el artículo 170º de la Constitución Provincial.

Artículo 16º: Desde el momento en que presten juramento y hasta el cese de sus funciones, los Ministros durante el ejercicio de las mismas gozan de total inmunidad en su persona en todo el territorio provincial, no pueden ser detenidos por autoridad alguna, salvo el supuesto de ser sorprendidos en la comisión flagrante de un delito, será de aplicación para el desafuero lo establecido en la Sección IV-Poder Legislativo- Capítulo Octavo de la Constitución Provincial.

Capítulo V

Disposiciones Comunes a todos los Ministerios
Artículo 17º: Los Ministros asistirán al Gobernador en forma individual de acuerdo con las responsabilidades que esta ley les asigna como competencia a su cartera, y en conjunto a través de la reunión del Gabinete de Ministros Provincial.

Artículo 18º: Las funciones y facultades de los Ministros son:

A) Como integrantes del Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo:

1.-Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, políticas y estrategias en los asuntos de su competencia, ejecutar y supervisar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos aprobados.

2.-Representar política, administrativa y parlamentariamente a sus respectivos Departamentos, los que conjunta o separadamente les confíe el Poder Ejecutivo y a los fines de lo dispuesto en los artículos 116º, 169º y 171º de la Constitución Provincial.

3.-Informar sobre actividades propias de su competencia y que el Poder Ejecutivo Provincial considere de interés para el conocimiento del resto del Gabinete.

4.-Intervenir en aquellos asuntos que el Gobernador someta a su consideración.

B) En materia de su competencia:

1.-Cumplir y hacer cumplir la Constitución Nacional y el orden jurídico nacional y provincial dictado en su consecuencia, adoptando a esos efectos cuantas medidas sean necesarias.

2.-Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, políticas y estrategias en los asuntos de su competencia y ejecutar los planes, programas y proyectos aprobados informando periódicamente de su marcha al Gobernador o, en su caso, al Jefe de Gabinete.

3.-Expedir por sí solos en todo lo referente al régimen interno de sus respectivos departamentos y dictar los actos administrativos, reglamentos y contratos administrativos que sean necesarios para exteriorizar la función o actividad administrativa en cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo a los principios de unidad, legalidad, imparcialidad, defensa, gratuidad, publicidad y oficialidad y a los requisitos de fondo y de forma previstos en la normativa de procedimientos administrativos aplicable.

4.-Dirigir, controlar y ejercer la superintendencia de todas las oficinas, reparticiones y personal correspondiente a su jurisdicción;

5.-Tramitar, proyectar y resolver, según corresponda, la resolución de recursos administrativos que se deduzcan contra actos, hechos y omisiones de la jurisdicción a su cargo u organismos descentralizados dependientes de conformidad con la normativa recursiva aplicable.

6.-Revocar de oficio o a pedido de parte cualquier disposición dictada por funcionarios que dependan de su jurisdicción, cuando surja que tales instrumentos transgredan normas legales de fondo o de forma.

7.-Resolver las cuestiones de competencia que puedan suscitarse entre organismos de su jurisdicción.

8.-Velar por el cumplimiento de las resoluciones judiciales, decretos y resoluciones administrativas que afecten su jurisdicción;

9.-Refrendar con sus firmas los actos del Gobernador de conformidad a lo establecido en el artículo 169º de la Constitución Provincial.

10.-Proyectar, promover y sostener los mensajes y Proyectos de Ley que el Poder Ejecutivo someta a la Honorable Legislatura.

11.-Hacer cumplir las normas en materia de administración, presupuestaria y, contable y preparar los proyectos de presupuesto de sus Departamentos.

12.-Acompañar con su firma el acto de la promulgación y asegurar, la ejecución de las leyes cuya materia sea de sus respectivas competencias, así como velar por el cumplimiento de los Decretos y disposiciones relativas a su despacho y de aquellas en que deba intervenir juntamente con otros Ministros Secretarios de Estado.

13.-Redactar la Memoria Anual que debe remitir a la Honorable Legislatura, según, lo dispone el artículo 172º de la Constitución Provincial.

14.-Coordinar con los otros Ministros los asuntos de interés compartido, los que, previamente a ser sometidos a consideración, deberán ser coordinados entre todos los sectores interesados de manera que la propuesta final armonice con la política general y sectorial del Gobierno.

15.-Intervenir con previa autorización del Poder Ejecutivo en la celebración de contratos en representación del Estado y en la defensa de los derechos del mismo conforme a las leyes.

16.-Aprobar, de acuerdo a las directivas generales emanadas de la Jefatura de Gabinete de Ministros, la estructura orgánica funcional real de sus respectivas carteras.

17.-Llevar un registro actualizado de decisiones administrativas.

18.-Realizar toda otra actividad que le encomiende el Poder Ejecutivo, en relación de afinidad.

Título II

Parte Especial

Capítulo VI

Competencia Específica de cada Ministro
Artículo 19º: El despacho de los asuntos que correspondan al Gobierno de la Provincia se distribuirá en la forma que a continuación se determina. La enumeración de las atribuciones es meramente enunciativa y no limitativa. Es la especialidad del Ministerio la que fija, en definitiva, su competencia.

1º) Ministerio de Coordinación o Jefe de Gabinete de Ministros:

El Jefe de Gabinete cumple y hace cumplir la Constitución y la legislación vigente y ejerce las atribuciones de administración general que le delegue el Poder Ejecutivo respecto de sus poderes propios y coordina sus relaciones con el Poder Legislativo, sus comisiones e integrantes.

Asiste al Gobernador en todo lo inherente al Gobierno interno, al gobierno abierto, a la planificación y coordinación de las políticas y acciones de gobierno, a la planificación y coordinación de políticas que impliquen la modernización del Estado, la participación de la sociedad en las acciones estatales, al régimen de fiscalización electoral y al respeto de la autonomía municipal.

En especial sus funciones y facultades son:

1.-Organizar las reuniones de gabinete, disponiendo la agenda de asuntos a considerar, citando a los señores Ministros y demás funcionarios, requiriendo la presentación de los informes que entienda necesarios a tales fines y en su caso elaborar actas o registros de las reuniones con sus conclusiones.

2.-Ejerce las potestades que las leyes otorgan expresamente al Poder Ejecutivo, previa delegación de facultades, en materia presupuestaria. Especialmente distribuye los créditos al máximo nivel de desagregación, modifica los totales fijados para el ámbito del Poder Ejecutivo, realiza transferencias compensatorias, modifica las plantas permanentes de cargos, la cantidad de personal temporario y las horas cátedra, realiza las adecuaciones presupuestarias que sean necesarias para llevar adelante el plan de obras y todas las funciones que expresamente le encomiende al respecto el Poder Ejecutivo.

3.-Decidir, por un plazo determinado, la intervención administrativa de cualquier área de la Administración Pública centralizada y descentralizada que injustificadamente suspenda sus actividades, cometa graves irregularidades o existan conflictos institucionales que ameriten su intervención.

4.-Registrar, protocolizar y custodiar todo decreto que se emita y llevar un registro actualizado de todas las decisiones ministeriales que impliquen directa o indirectamente erogaciones. Intervenir con su inicialización todos los actos y decisiones administrativas inherentes al Poder Ejecutivo. A tal efecto los respectivos ministerios u organismos bajo su dependencia deberán remitir las respectivas actuaciones cumplimentando los procedimientos que la legislación establece según el tipo de trámite.

5.-Entender en las relaciones con el Poder Legislativo, refrendar los actos que dispongan la prórroga de Sesiones Ordinarias y la Convocatoria a Sesiones Extraordinarias de la Honorable Legislatura, recibir, y remitir a ésta los Proyectos de Ley originados en el Poder Ejecutivo, así como también ordenar el trámite constitucional de las Leyes sancionadas por la misma y la Convocatoria a la Convención Constituyente.

6.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo en lo atinente al despacho oficial y gestión administrativa de la Gobernación y los relacionados con los asuntos del Gobierno de la Provincia en Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

7.-Dictar reglamentos de organización administrativa y de procedimientos administrativos aplicables a todos los Ministerios. 

8.-Fijar, en coordinación con las áreas pertinentes, la política salarial de la Administración Pública.

9.-Ejercer la superintendencia respecto de todas las secretarías, direcciones, áreas, entes descentralizados, empresas públicas y privadas y otras estructuras orgánicas que se encuentren bajo la órbita de la Gobernación informando periódicamente de sus decisiones al Gobernador. 

10.-Recabar a todos los organismos de la administración centralizada y descentralizada informes respecto a la ejecución de los asuntos, proyectos y decisiones que el Poder Ejecutivo haya decidido concretar. Asimismo requerirá de cada cartera ministerial, cada órgano descentralizado de la administración y cada empresa del Estado un plan de metas y de trabajo para el año calendario siguiente al cierre de cada ejercicio, la que deberá establecer objetivos, procedimientos para su concreción, personal afectado y presupuesto y/o inversiones necesarias previstas.

11.-Crear las comisiones interministeriales, o de cualquier nivel de integración, que sean necesarias para la mejor ejecución y coordinación de los planes, programas y proyectos del Poder Ejecutivo. 

12.-Disponer, organizar y gestionar un sistema administrativo especial para los asuntos inherentes al Poder Ejecutivo y de Gabinete que incluya el registro de los expedientes en un sistema informático, con su respectiva digitalización de sus fojas a fin de garantizar su transparencia y obtener resultados de eficacia en pos de concretar las decisiones del Poder Ejecutivo en tiempo útil. Para ello determinará al iniciarse cada trámite los organismos y funcionarios que deben intervenir en el procedimiento y el tiempo en el que necesariamente deberán expedirse.

13.-Participará de la elaboración del Presupuesto de la Administración Pública y de sus entes autárquicos y descentralizados y supervisará su ejecución pudiendo en su caso administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley le asigne.

14.-Fiscalizará y aprobará la marcha de la gestión presupuestaria efectuando los controles pertinentes e informando de ello periódicamente al Poder Ejecutivo y vigilará los mecanismos de control interno y de rendición de la cuenta general del ejercicio ante los poderes y organismos de control correspondientes.

15.-Supervisar periódicamente la ejecución de ingresos y erogaciones de la Tesorería General así como de los organismos descentralizados y empresas del sector público provincial para lo cual establecerá relación directa con el Ministro de Economía, Hacienda y Finanzas y con el Tesorero General de la Provincia como asimismo con los titulares de los organismos descentralizados y empresas públicas y de la Administradora Tributaria.

16.-Sin perjuicio de las competencias de cada Ministro Secretario de Estado, se relacionará directamente con los directorios de las empresas públicas a fin de colaborar con su funcionamiento para lo cual cada empresa le suministrará informes respecto a su gestión.

17.-Organizar una Oficina de atención al núcleo de derechos esenciales establecidos en la Constitución de Entre Ríos coordinando la actuación de todos los órganos de la administración centralizada y descentralizada procurando su concreción en cada caso.

18.-Verificar con carácter previo las propuestas de contrataciones y/o designaciones de personal que se gestionen en el ámbito de la Administración Pública Central y Descentralizada.

19.-Administrar, supervisar y unificar un sistema que contenga las solicitudes y el otorgamiento de subsidios que se gestionen en el ámbito de la Administración Pública Central y Descentralizada.

20.-Sin perjuicio de las atribuciones inherentes al Ministro de Economía, Hacienda y Finanzas, verificará la gestión, evolución y funcionamiento del sistema previsional para lo cual solicitará informes periódicos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones acerca de los beneficios previsionales otorgados y a otorgarse, los recursos y gastos del sistema, los convenios a realizarse y toda otra información acerca del funcionamiento y trámite del ente previsional.

21.-Sin perjuicio de las atribuciones inherentes al Ministro de Salud, verificará la evolución, funcionamiento y gestión del Sistema de Salud de la Provincia para lo cual solicitará informes periódicos y mantendrá relación directa con los órganos administrativos, entes no gubernamentales y empresas vinculadas directa e indirectamente al sistema incluyendo a los hospitales y efectores médicos y el Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Ríos.

22.-Sin perjuicio de la competencia atribuida al Ministro de Planeamiento, Infraestructura y Servicios y de los organismos descentralizados cuyo objeto consiste en la contratación y ejecución de obras y trabajos públicos, intervendrá en la programación y en la gestión de 

la ejecución de las mismas que se realicen con financiamiento de distinta índole.

23.-Sin perjuicio de las competencias atribuidas a los Ministerios previstos en la Ley 10.093 ejercerá toda otra función, gestión o tarea que le encomiende el Poder Ejecutivo a los efectos de articular sus funciones para hacerlas materialmente posibles.

24.-Efectuar las decisiones que sean necesarias a efectos de articular las distintas funciones y tareas del Poder Ejecutivo para hacerlas materialmente posibles.

25. Ejercer la jefatura directa de todas las secretarías, oficinas y otras dependencias que de acuerdo a la ley 10.093 y sus modificatorias se vinculaban directamente con el Poder Ejecutivo, resolviendo los recursos que ante sus decisiones se plantearen.

26. Entender en la definición de las políticas de recursos humanos y en el seguimiento y evaluación de su aplicación y de la optimización de las estructuras funcionales y organizativas de la administración pública propulsando la armonía organizacional del Estado. 

27. Entender en el perfeccionamiento de la organización y funcionamiento de la Administración Pública, propiciando su modernización y procurando optimizar y coordinar los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros con que cuenta. Podrá, en su caso, disponer la creación, supresión o modificación de las mismas. Asimismo podrá crear, modificar y/o suprimir secretarías y organismos de menor jerarquía.

28. Entender en la definición y gestión de los estándares tecnológicos, procesos y procedimientos aplicables a la mejora de la gestión, a la incorporación de las Nuevas Tecnologías de la Información y de las Comunicaciones (TICs) y en la formulación y desarrollo de políticas informáticas;

29. Firma todas las decisiones administrativas que, en cumplimiento de sus funciones específicas o de las delegaciones de facultades que, en su caso, le encomiende el Poder Ejecutivo, sean necesarias para el ejercicio de su competencia.

30. Ejercer la conducción política y la superintendencia respecto de las secretarías, direcciones y las otras áreas que se encuentren bajo la órbita de la Jefatura y de la Gobernación realizando todas las gestiones que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

2º) Ministerio de Gobierno y Justicia.

1.- Mantener las relaciones con la Nación y las otras Provincias, los Municipios y las Comunas.

2.-Entender el régimen legal de los partidos políticos y, de conformidad al Régimen Electoral Provincial, en la convocatoria, cumplimiento y garantía de los procesos electorales.

3.-Entender en las relaciones con la Iglesia Católica Apostólica Romana.

4.-Entender en las relaciones con los demás cultos reconocidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nación, garantizando la libertad religiosa de todos los habitantes de la Provincia y entender en las relaciones con el Cuerpo Consular acreditado en la Provincia y con los diplomáticos en tránsito o de visita en ésta.

5.-Entender en las relaciones en materia de seguridad con las Fuerzas Armadas y de Seguridad Nacionales, interviniendo en representación del Poder Ejecutivo en los asuntos que hacen a la Defensa Nacional.

6.-Entender en las relaciones con las Fuerzas de Seguridad Provinciales, particularmente en lo relativo al Servicio de Policía y al Servicio Penitenciario, refrendando los actos emanados del Poder Ejecutivo referentes a la organización, régimen y funcionamiento de éstos, así como también de los establecimientos correccionales, carcelarios e instituciones de reeducación de penados y en la asistencia a las víctimas de delitos.

7.-Entender en las relaciones con el Poder Judicial.

8.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con las funciones propias del Consejo de la Magistratura de la Provincia de Entre Ríos.

9.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionado a los derechos del hombre y sus garantías; así como también con la reglamentación de los derechos de reunión, petición y asociación.

10.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados a la organización y funcionamiento de los Registros Públicos y al ejercicio de la Superintendencia del Notariado, a la registración de todos los actos y hechos que den origen o modifiquen el estado civil y la capacidad de las personas, así como también a la concesión y retiro de la personería jurídica, control y superintendencia de las personas de existencia ideal.

11.-Entender en lo relativo al funcionamiento de los Colegios y Consejos Profesionales.

12.-Entender en lo relativo al manejo de los automotores oficiales y demás, medios de transporte para uso oficial y por la comunidad y en el uso de la Red Presidencial de Comunicaciones.

13.-Entender en lo atinente a la custodia personal del Gobernador, Diplomáticos, Funcionarios Extranjeros que con conocimiento oficial estén en el territorio provincial y de funcionarios Nacionales y Provinciales cuando así se disponga, así como también respecto de la seguridad de la Casa de Gobierno. Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relacionados con sus viajes y los asuntos que los mismos promuevan.

14.-Entender en la promoción, asistencia y organización e intervenir en la fiscalización y régimen de instituciones tales como cooperativas, mutualidades, fundaciones, asociaciones y cooperadoras.

15.-Entender en lodo lo relativo al Tránsito y la Seguridad Vial, coordinando su labor con la Nación y los Municipios.

16.-Intervenir en todo lo relativo a la división política y administrativa de la Provincia y representar, en su caso, al Poder Ejecutivo en todas las cuestiones referentes, a límites interprovinciales, entendiendo particularmente en las relaciones políticas y administrativas con los Municipios así como también en los asuntos relacionados con las Comunas.

17.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo en lo atinente al despacho oficial y gestión administrativa de la Gobernación, los relacionados con los asuntos del Gobierno de la Provincia en Ciudad Autónoma de Buenos Aires incluyendo aquellos relacionados con la administración y el personal de la Delegación del Gobierno de la Provincia en la misma y los actos relacionados con el Ente Región Centro.

18.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados con la actividad desarrollada por la Unidad Ejecutora Provincial (UEP).

19.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

3º) Ministerio de Educación, Deportes y Prevención de Adicciones.

1.-Elaborar articuladamente las políticas educativas, promoviendo, y profundizando lo relacionado con el acceso, permanencia, reingreso y egreso de los servicios educativos.

2.-Entender en la orientación de los servicios educativos teniendo en cuenta la diversificación de carreras acorde al desarrollo provincial.

3.-Entender en acciones tendientes a promover la alfabetización y a disminuir la deserción escolar en coordinación con las demás áreas del gobierno.

4.-Entender en la elaboración y ejecución de planes de educación sanitaria para la población escolar en coordinación con los Ministerios de Salud y Desarrollo Social.

5.-Participar en los planes de capacitación y formación laboral conjuntamente con los ministerios que correspondan.

6.-Entender, cuando corresponda, en la materia propia del Consejo General de Educación.

7.-Entender e intervenir en lo relacionado con las actividades específicas de la Universidad Autónoma de Entre Ríos -UADER; ello en el marco del contenido de las previsiones del artículo 269º de la Constitución Provincial.

8.-Entender en todo lo relacionado con el deporte y la recreación, en coordinación con los organismos públicos y privados de la actividad, como instrumento de educación, socialización y organización comunitaria.

9.-Entender en la identificación de conductas adictivas y sus causas, establecer políticas de prevención en articulación con los entes gubernamentales nacionales, provinciales o municipales y en coordinación con organizaciones de la sociedad civil, cuando así resultase posible.

10.-Coordinar la asistencia al enfermo con los organismos gubernamentales específicos sean de jurisdicción nacional, provincial o municipal y, cuando así lo considere necesario con aquellas instituciones oficialmente reconocidas.

11.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

12.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relacionados con los aspectos específicos de sus funciones.

4º) Ministerio de Cultura y Comunicación.

1.-Adoptar, formular y diseñar las políticas, planes, programas y proyectos que atañen a la potenciación, democratización, desarrollo y mejora del sector cultural y de las comunicaciones reconociendo la diversidad cultural, la reafirmación de la identidad, el respeto por los Derechos Humanos, el fortalecimiento de la cooperación y su consideración como instrumento dinamizador de desarrollo económico y de cohesión social.

2.-Entender en la planificación y ejecución de estrategias orientadas a la promoción y difusión de todas las manifestaciones artísticas y culturales, en el registro, administración, conservación y defensa del patrimonio artístico, histórico y cultural de la Provincia así como también en el fomento, protección, administración y fiscalización de Bibliotecas, Museos, Orquesta Sinfónica y Patrimonio Arqueológico.

3.-Promover y fomentar los programas relacionados con la promoción, protección y difusión de la música, la danza, el cine, el teatro, y otras disciplinas artísticas desde sus servicios centrales o desde sus centros de producción, exhibición, documentación y formación como instrumentos industriales dinamizadores del desarrollo social, y productivo de la Provincia.

4.-Entender en los actos de carácter patriótico, efemérides, feriados, asuetos, custodia de emblemas, monumentos y símbolos nacionales, provinciales y extranjeros, así como el emplazamiento de monumentos.

5.-Entender en todo lo concerniente a la comunicación pública como espacio desde donde se definen y discuten los asuntos de interés público, y por tanto, fuente de desarrollo social, cultural y económico de las personas.

6.-Entender en la formulación, ejecución y control de la política de comunicación, que permita comunicar los actos del Gobierno Provincial a fin de proyectar la imagen de la Provincia en el ámbito interno y externo.

7.-Producir y difundir el accionar, las políticas, los mensajes y las gestiones del Poder Ejecutivo Provincial, coordinando y supervisando la difusión que se realice por medio de las demás áreas de prensa de la Administración Central, Descentralizaciones Administrativas, Autárquicas, Empresas y/o Sociedades del Estado.

8.-Entender en todo lo que respecta a la imagen corporativa del Gobierno Provincial.

9.-Entender en todos los asuntos que directa o indirectamente involucren la imagen del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos, Administración Central, Descentralizaciones Administrativas, Autárquicas, Empresas y/o Sociedades del Estado.

10.-Diseñar la estrategia publicitaria y controlar su cumplimiento, interviniendo en el inicio de las actuaciones administrativas referentes a la comunicación publicitaria del Poder Ejecutivo Provincial, Administración Central, Descentralizaciones Administrativas, Autárquicas, Empresas y/o Sociedades del Estado concerniente a lo establecido por el artículo 14º de la Constitución Provincial.

11.-Promover la cooperación mutua del Gobierno y toda institución social, cultural, económica y del tercer sector en tanto éstos son efectores de contenidos y cumplen un rol fundamental en comunicar al Gobierno con los entrerrianos y a los entrerrianos entre sí, constituyendo un elemento de cohesión social, de articulación comunitaria y de conformación de la identidad cultural.

12.-Articular y coordinar acciones, proyectos y planes con la Autoridad Federal de Servicios Comunicación Audiovisual a los efectos de promover la aplicación integral y plena de la Ley Nº 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual.

13.-Articular y gestionar políticas asociadas a las comunicaciones con acciones que se impulsen desde el Consejo Provincial de Políticas Comunicacionales.

14.-Desarrollar y coordinar las acciones que resulten necesarias a los efectos de instrumentar el Plan Nacional de Telecomunicaciones “Argentina Conectada”, cuya finalidad primordial es la democratización del acceso a la información y las comunicaciones.

15.-Promover el establecimiento de una cultura de la tecnología de la información y comunicaciones en la Provincia incentivando la oferta y la demanda de información y de contenidos, así como la masificación del uso de la tecnología de la información y comunicaciones en las diversas actividades de la vida cotidiana, con el propósito de contribuir a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y a un mayor desarrollo social y productivo de la Provincia.

16.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relacionados con las competencias de este Ministerio.

17.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

5º) Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas.

1.-Entender en las políticas de desarrollo, promoción y orientación de las actividades económicas y financieras de la Provincia.

2.-Entender en la coordinación, adecuación y evolución de las políticas económicas y financieras nacionales a nivel provincial.

3.-Entender en la planificación, obtención, coordinación, análisis y evaluación del servicio de estadística y censos provinciales mediante la elaboración, implementación, análisis y difusión de un sistema que abarque el conjunto de actividades económicas y sociales de la Provincia.

4.-Evaluar el impacto sobre la economía local de los cambios en el contexto nacional, efectuando el seguimiento de la coyuntura local y nacional y elaborando indicadores e informes periódicos que permitan evaluar el desempeño de la economía provincial.

5.-Entender en la elaboración del proyecto de Presupuesto General de la Provincia sobre la base de los objetivos y políticas provinciales y acorde con las políticas de desarrollo de orden nacional y regional, con intervención de los demás Ministerios y Secretarías en el área de sus respectivas competencias.

6.-Ejercer la supervisión y control en cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el Presupuesto Provincial, en materia de erogaciones, de recursos y de financiamiento.

7.-Entender en los planes de acción y presupuesto de las Sociedades del Estado y/o entidades, vinculadas orgánicamente a su competencia.

8.-Ejercer la superintendencia y coordinación del Sistema de Tesorería.

9.-Entender en el Régimen Tributario Provincial, y en la administración del sistema de recaudación.

10.-Intervenir en todo lo vinculado con las relaciones y negociaciones con los organismos financieros nacionales e internacionales de crédito, en lo relativo a la obtención de los financiamientos y/o uso de crédito.

11.-Entender en todo lo relativo a la administración de la Deuda Pública.

12.-Coordinar con la Contaduría General de la Provincia las acciones de su competencia.

13.-Entender en lo atinente a la organización y administración del Registro Catastral de la totalidad de los bienes inmuebles.

14.-Entender en el registro y control de los inmuebles de propiedad fiscal.

15.-Entender en lo atinente al Régimen de Coparticipación Provincial a los Municipios y Comunas, del producido de los impuestos que recaude la Nación y de los de origen provincial.

16.-Entender en todo lo vinculado a los aspectos fiscales, económicos y financieros en la relación entre el Gobierno Provincial, los Gobiernos Municipales y Comunales.

17.-Entender en las relaciones con Organismos del Estado Nacional en materia económica y financiera.

18.-Ejercer la representación Provincial ante Organismos Federales y/o Interestatales con competencia en materia financiera, presupuestaria y tributaria.

19.-Entender en la organización y aplicación del régimen de contrataciones del Estado.

20.-Entender en la elaboración y aplicación de la Política Salarial del Sector Público, coordinando la participación de otros Ministerios y/u organismo, cuando corresponda.

21.-Entender en el desarrollo y administración del sistema de liquidación de haberes del personal del Estado.

22.-Intervenir y participar en la elaboración de las reglamentaciones y disposiciones de los estatutos de los agentes públicos.

23.-Intervenir en todo lo inherente al desarrollo, implementación y administración de los sistemas informáticos para la Administración Pública.

24.-Entender en la capacitación, actualización y perfeccionamiento de los agentes de la Administración Pública en coordinación con los demás Ministerios y Secretarías.

25.-Entender en la evaluación de las tendencias de la economía provincial, nacional e internacional, a los efectos de participaren el planeamiento estratégico de las políticas provinciales.

26.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

6º) Ministerio de Desarrollo Social.

1.-Promover, orientar y coordinar la participación, colaboración y asistencia de la sociedad civil con el Estado, en la elaboración y ejecución de tales políticas, con el objeto de propiciar un Pacto para el desarrollo provincial.

2.-Entender en el desarrollo local, regional, social, familiar y humano, reconociendo a los municipios y comunas su rol de promotores del desarrollo territorial endógeno, articulando la elaboración y ejecución de planes estratégicos que fortalezcan la autonomía municipal y el asociativismo regional, para lo cual coordinará estrategias y acciones con los entes que tengan como fin el desarrollo regional.

3.-Fomentar la economía social y la socio producción mediante la capacitación, financiamiento y asistencia técnica a los emprendedores, microempresarios y los trabajadores independientes.

4.-Diseñar y ejecutar en coordinación con los entes específicos, los planes de contingencia para intervenir en caso de emergencia social.

5.-Instruir y promover la creación y sostenimiento de mecanismos que garanticen el acceso a la vivienda social digna y/o su mejoramiento.

6.-Diseñar y ejecutar políticas de protección y fortalecimiento de la familia reconociéndola como núcleo fundamental de la sociedad y base de la comunidad organizada, priorizando la protección de los derechos de aquellas que se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad social, desde el embarazo y la maternidad hasta la ancianidad, promoviendo la movilidad social ascendente.

7.-Entender, refrendar e intervenir en todo lo referente a la promoción y protección de los derechos de los niños, jóvenes y adolescentes, interactuando en forma primaria a través de este Ministerio, el Consejo del Niño, el Adolescente y la Familia.

8.-Promover la igualdad real de oportunidades para mujeres y varones y la equidad entre los géneros, reconociendo el valor social del trabajo en el ámbito del hogar.

9.-Entender, refrendar e intervenir en los actos y las política de inclusión de las personas con capacidades diferentes, especialmente en la igualdad de derechos y oportunidades y su inserción en la sociedad, interactuando en forma primaria a través de este Ministerio, el Instituto Provincial de Discapacidad.

10.-Participar en la elaboración e implementación de acciones para la eliminación del trabajo infantil y las inequidades que afectan a los colectivos más vulnerables de trabajo.

11.-Establecer la Política Alimentaria y la educación nutricional, promoviendo el autoabastecimiento comunitario, priorizando la situación de las personas en riesgo social.

12.-Intervenir y orientar la distribución de subsidios a personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad.

13.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

7º) Ministerio de Salud.

1.-Entender en todo lo relacionado con la salud como derecho humano fundamental y sus determinantes, para lo cual deberá ejercer la rectoría del sistema sanitario.

2.-Entender en todo lo inherente al estudio, proyecto y aplicación de la política sanitaria de acuerdo a los objetivos y estrategias sanitarias nacionales y provinciales, en la promoción y creación de condiciones adecuadas para la prevención, protección, recuperación y rehabilitación de la salud física y mental, atendiendo la administración de los establecimientos sanitarios de la Provincia.

3.-Entender en el contralor de la calidad de la atención médica, y hospitalaria brindada por los entes públicos y privados en todo el territorio de la Provincia, ejerciendo el poder de policía sanitaria en los establecimientos, equipos, instrumentos y productos vinculados con la salud.

4.-Entender en la coordinación de los servicios de salud nacionales, provinciales, municipales y privados, en la promoción y cooperación técnica entre los mismos y con los organismos internacionales de la especialidad.

5.-Entender en la organización, fiscalización, dirección y habilitación de los establecimientos sanitarios públicos y privados, llevando el registro de los mismos.

6.-Entender en la compra de alimentos, medicamentos, material de curaciones y afines, instrumental médico y de laboratorio, muebles sanitarios, aparatos e instrumentos de uso médico, bromatológico de laboratorio en general.

7.-Entender en la creación, control y fiscalización económica, financiera y médica de los Programas Sanitarios.

8.-Entender en la actividad, control y fiscalización de lo relacionado con la actividad de las cooperadoras hospitalarias.

9.-Entender en la elaboración de normas reglamentarias de medicina del deporte, en coordinación con el área específica.

10.-Entender e intervenir en los planes de educación sanitaria, en la promoción, elaboración y aplicación de las medidas de profilaxis e higiene de la población escolar conjuntamente con el Consejo General de Educación.

11.-Entender en el control bromatológico y establecer condiciones sanitarias de la producción, elaboración, conservación, circulación y expendio de los productos alimenticios en coordinación con el Ministerio de la Producción.

12.-Participar en la elaboración y ejecución de programas integrados que cubran a los habitantes de la Provincia en caso de enfermedad, accidentes de trabajo, vejez, invalidez, muerte, cargas de familia y otras contingencias de carácter social.

13.-Entender en la promoción y protección de la vida, la seguridad y la salud en el ámbito laboral.

14.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su competencia.

8º) Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

1.-Intervenir en toda cuestión relativa a los procesos de planeamiento estratégico y al desarrollo de objetivos de mediano y largo plazo conducente al desarrollo equilibrado, sostenible y sustentable en los aspectos socioeconómicos, territoriales, ambientales, infraestructurales, institucionales, productivos y humanos.

2.-Participar en el diseño de políticas, planes sectoriales, programas operativos y macro proyectos de inversión pública, con un enfoque estratégico y participativo y un horizonte plurianual.

3.-Coordinar y sintetizar la participación provincial en los procesos de planificación de escala nacional, regional, intraregional, microregional, urbana y barrial, con énfasis en los aspectos territoriales, ambientales, poblacionales e infraestructurales.

4.-Planificar la totalidad, de la infraestructura de redes, equipamiento y dotaciones, elaborar y mantener, actualizado el banco de proyectos de inversión pública, priorizar la cartera de proyectos, servicios públicos esenciales y obras en materia de transporte, comunicaciones, energía, vivienda, recursos hídricos, saneamiento, vialidad, educación, salud, seguridad, gobierno, contención social, cultura, deporte y medio ambiente, en coordinación con cada una de las áreas respectivas.

5.-Entender en la planificación, programación, diseño, proyección, ejecución, inspección, supervisión y conservación de las obras públicas provinciales o nacionales delegadas, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la Administración Pública centralizadas que actúen bajo la órbita de su dependencia.

6.-Ejercer la fiscalización administrativa y la conducción técnica de las obras públicas en jurisdicción provincial, a través de los Organismos de su dependencia y en tanto que los mismos sean financiados por el Tesoro Provincial.

7.-Entender en todo lo inherente a estudios, proyectos, uso, ocupación, construcción, ampliación, remodelación, reparación y demolición de todos los edificios públicos provinciales y nacionales en proceso de transferencia dominial a la Provincia.

8.-Entender en la definición de uso, utilización y ocupación de los inmuebles de propiedad o tenencia provincial, como así también en la adquisición de tierra para la ejecución de obras públicas.

9.-Entender en las instancias de estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras sanitarias, agua potable, desagües cloacales, desagües pluviales, efluentes industriales, obras hidráulicas, obras de defensa contra inundaciones, obras de control de erosiones, obras para sistematización del riego, obras de exploración y explotación de aguas subterráneas, obras de navegabilidad, y obras complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por los Organismos de su dependencia.

10.-Entender en las instancias de estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de los servicios de comunicaciones y telecomunicaciones provinciales, en concordancia con la competencia especifica establecida en el Ministerio de Gobierno y Justicia.

11.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo referidos a la planificación, ordenamiento, coordinación, contralor y gestión del sistema de transporte multimodal de pasajeros y cargas -automotor, ferroviario, fluvial y aéreo y los relacionados a las instancias de estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras portuarias, aeroportuarias, de estaciones terminales de trenes y ómnibus, paradores y apeaderos, de centros logísticos de transferencia de cargas, de obras viales, obras ferroviarias, obras de navegabilidad y obras complementarias y afines.

12.-Entender en los actos del Poder Ejecutivo relacionados con el estudio, planificación, proyecto, construcción, operación, mantenimiento, explotación y control de obras energéticas, ya sean eléctricas, gas natural, hidroeléctricas, hidrocarburíferas, termoeléctricas y de fuentes de generación alternativas, tales como bio masafotovoltaicas, termo solares, eólicas, y de hidrógeno, entre otras, en coordinación con las áreas específicas.

13.-Entender en las instancias de planificación, programación, proyecto, construcción y control de obras residenciales, complejos habitacionales, centros comunitarios y vecinales y obras complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la órbita de su dependencia.

14.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo referidos a la planificación y diseño de las políticas ambientales, en el ordenamiento ambiental y territorial, en la preservación y mejoramiento del ambiente natural y construido y en la defensa, de la calidad de vida de la población.

15.-Impulsar, a través del organismo provincial específico, la puesta en marcha de un sistema integrado de monitoreo y evaluación de las actividades que afecten al ambiente, así como la realización de la evaluación de impacto ambiental de toda obra de infraestructura, actividad productiva o de servicios.

16.-Entender en la elaboración o reformulación de los marcos e instrumentos jurídicos, legales y normativos necesarios para llevar adelante las funciones de la cartera.

17.-Participar en los estudios, relevamientos de datos y proyectos vinculados a la topografía, hidrografía, geomorfología, soporte natural y ambiental, así como en la elaboración de sistemas de información georeferenciados, cartografías urbano y rural, censos y servicios estadísticos relacionados con el planeamiento físico territorial, en concordancia con la competencia específica establecida en el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas.

18.-Entender en la aprobación de la programación y gestión, así como en el seguimiento, control y evaluación de resultados de todos los organismos de su dependencia, relacionados con la ejecución de obras públicas, la prestación de servicios públicos y el uso racional y aprovechamiento de los recursos naturales.

19.-Participar en la coordinación de acciones y gestiones con organismos nacionales, regionales e internacionales, tanto sean públicos, privados o mixtos, relacionados con la planificación, el desarrollo integral, la asistencia técnica científica y financiera, la cooperación horizontal y la innovación tecnológica aplicada a obras, servicios y ambiente, en la medida que en las mismas tengan incumbencias los Organismos del ámbito de su competencia.

20.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relativos al mantenimiento, reparación y uso de los bienes muebles e inmuebles y proporcionar los servicios generales que fueran necesarios, para lo que dependerá de este Ministerio la Dirección de Servicios Generales.

21.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le recomienden en el marco de su competencia.

9º) Ministerio de Producción.

1.-Asistir al Poder Ejecutivo en el diseño e implementación de las políticas públicas necesarias para impulsar el desarrollo sustentable y territorialmente equilibrado de la actividad económica provincial.

2.-Promover la diversificación e integración de la estructura económica de Entre Ríos, tendiendo a incrementar la creación de valor agregado en la Provincia, apuntando a una distribución justa del excedente económico entre los diversos eslabones de las distintas cadenas, de modo de favorecer la acumulación de capital y la incorporación de tecnología en la totalidad de las empresas integrantes de las mismas.

3.-Fomentar la articulación entre el sector científico-tecnológico, y el sector productivo de la Provincia, con vistas a facilitar la incorporación de tecnología en todo el tejido productivo, apuntando a incrementar la capacidad de innovación de las empresas entrerrianas.

4.-Entender e intervenir en el diseño, planificación, coordinación y gestión de políticas de innovación y desarrollo científico y tecnológico, con el objetivo de promover un desarrollo sostenible basado en el conocimiento y en la expansión de las capacidades innovadoras y creativas de la sociedad entrerriana y en las relaciones con los actores del sistema de innovación, ciencia y tecnología de la Provincia.

5.-Intervenir en la promoción de herramientas e instrumentos para el desarrollo de estructuras organizativas e infraestructuras de apoyo al desarrollo de la innovación, en particular en la temática de incubadoras de empresas, parques y polos científicos-tecnológicos.

6.-Entender en la coordinación de las gestiones, proyectos, convenios y acuerdos nacionales e internacionales en materia de innovación, ciencias y tecnología, en especial los vinculados al MERCOSUR.

7.-Generar y administrar instrumentos de financiamiento de la actividad económica, fomentando especialmente los mecanismos que permitan canalizar el ahorro interno hacia la inversión productiva en la Provincia. Intervenir en la coordinación, gestión, evaluación y asesoramiento de las políticas financieras y crediticias orientadas a los sectores económicos que generen crecimiento y desarrollo de los componentes de las cadenas de producción y servicios.

8.-Fomentar las exportaciones provinciales, tendiendo a incrementar el valor agregado por unidad de producto exportado y ampliar la base empresarial exportadora. Promover a radicación de inversiones de alto impacto en la dinámica productiva de la Provincia.

9.-Acordar, coordinar y ejecutar las políticas y programas nacionales vinculados con la actividad productiva y comercial.

10.-Entender en el diseño, aplicación y ejecución de políticas que impulsen la conservación y uso de los recursos naturales, tales como flora y fauna, autóctonas, aguas superficiales, recursos forestales, mineros, suelos y áreas naturales protegidas, en coordinación con las demás áreas específicas.

11-Propiciar, a través del organismo provincial específico, la preservación ambiental del patrimonio natural y cultural, así como de la biodiversidad, procurando el desarrollo sostenible de las actividades antrópicas.

12.-Coadyuvar con los Municipios para la implementación de estrategias de desarrollo local, atendiendo a la situación integral de la Provincia. Promover la formación de áreas y parques industriales, a los efectos de obtener ventajas de escala y aglomeración y un manejo sustentable de los aspectos ambientales.

13.-Entender en la ejecución de políticas tendientes a orientar, informar, educar y defender a los consumidores y usuarios en el marco de las leyes de Lealtad Comercial, Metrología Legal, Defensa del Consumidor, Abastecimiento, Agio y Especulación.

14.-Intervenir en programas sobre electrificación rural, obra pública, caminos, ferrocarriles, gas, puertos y en general en lo referido a la infraestructura y servicios, en todo lo concerniente a los aspectos vinculados con la producción.

15.-Celebrar acuerdos interinstitucionales con personas jurídicas de derecho público o privado, nacionales o extranjeras para llevar a cabo acciones de utilidad común en el ámbito económico productivo.

16.-Establecer ámbitos de estudios y crear equipos interdisciplinarios con la participación de entidades académicas y técnicas para la determinación de costos y resultados y otra información relevante para el análisis del aparato productivo y comercial de la Provincia.

17.-Diseñar e implementar registros de productores primarios, industriales y comerciales a los efectos de servir de base para las políticas productivas.

18.-Establecer políticas de atención de las situaciones de emergencia que se susciten en los diversos sectores.

19.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo, vinculadas al ordenamiento y fiscalización de las actividades desarrolladas en el complejo agropecuario, industrial, minero, comercial y de servicios.

20.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados a la promoción del comercio exterior y las relaciones económicas con entidades y organismos provinciales, nacionales e internacionales.

21.-Refrendar los actos, emanados del Poder Ejecutivo vinculados a la fiscalización de la producción vegetal y animal, como en lo referente a los recursos naturales, la biodiversidad, la caza y pesca, tanto industrial, comercial o deportiva.

22.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados al ejercicio de la policía sanitaria animal, vegetal, industrial y comercial, tendiente a resguardar la calidad, higiene e inocuidad de los alimentos.

23.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados, al ordenamiento de la legislación sobre la estructura agraria y establecer estrategias, sobre el destino de la tierra pública.

10º) Ministerio de Turismo

1.-Entender en la elaboración de la política turística del Poder Ejecutivo Provincial con el fin de planificar, programar, promover, capacitar, preservar, proteger, generar inversión y fomentar el desarrollo en el marco del Plan Estratégico de Turismo Sustentable (PEDTS), la ejecución de las acciones resultantes de la misma y aquellas emergentes de la propia competencia.

2.-Entender en la presentación al Poder Ejecutivo Provincial, de los planes y propuestas en materia de infraestructura física de aquellas acciones necesarias para la ejecución de políticas turísticas dirigidas al fomento de la actividad y de los proyectos integrales de emprendimientos turísticos que por cuya incidencia económica, laboral, social, recreativa, cultural y/o de actividades conexas e inversión sean pasibles de ser incorporados al régimen de promoción establecido mediante la Ley Nº 9946, a través de su declaración, específica de interés provincial.

3.-Entender en la planificación de la propuesta del ordenamiento territorial en microregiones, regiones, zonas, corredores, circuitos; rutas y áreas de recreación y/o esparcimiento adyacentes a éstas u otra que se establezcan reglamentariamente, en concordancia con las respectivas, autoridades municipales y comunales y en el marco de sustentabilidad del desarrollo turístico.

4.-Entender en la expedición de la declaración de municipios y comunas turísticas, conforme su condición de tales establecida reglamentariamente en el Capítulo II de la Ley Nº 9946.

5.-Entender en el impulso de la puesta en valor, desarrollo y fomento de la protección y conservación del patrimonio turístico, cultural, histórico, paisajístico, natural, costumbrista, ambiental y ecológico, en coordinación con los organismos nacionales, provinciales, municipales y comunales competentes.

6.-Intervenir en la determinación de obras de infraestructura básica que directa o indirectamente sirvan o se destinen para el aprovechamiento turístico, en articulación con el Ministerio con competencia específica en el área.

7.-Entender en la promoción de la inversión turística, relacionada con las actividades del sector público destinadas al estudio, evaluación y certificación de proyectos de inversión turística, así como de todas aquellas actividades destinadas a la captación de inversionistas o capitales de interés para el desarrollo turístico provincial.

8.-Entender en el estímulo y desarrollo del turismo respecto de convenciones, eventos y actividades deportivas, culturales, científicas, artísticas, religiosas, recreativas, de salud, de producción u otras, que se realicen en la Provincia.

9.-Entender en la determinación de los requerimientos de formación y capacitación de la demanda laboral y profesional del sector turístico e intervenir en la implementación de planes de formación y capacitación.

10.-Entender en el apoyo de las acciones de capacitación de los trabajadores y profesionales que participan en el sector público y el privado en relación directa con el turismo y en especial con la prestación de servicios turísticos, en todos sus niveles y modalidades, en coordinación con los organismos e instituciones educativas que corresponda.

11.-Velar por el resguardo del turista o visitante, mediante el contralor de los servicios turísticos e impulsando acciones orientadas a la formación de conciencia turística y entender en el fomento de la gestión de calidad de destinos, recursos y atractivos turísticos.

12.-Entender en el impulso de la creación de delegaciones u oficinas de turismo, en coordinación con los respectivos municipios y comunas.

13.-Entender en el ordenamiento, reglamentación, registro, certificación y control de las actividades desarrolladas por los prestadores turísticos que no fueran reglamentadas o de competencia nacional.

14.-Entender en la generación de un Registro para las actividades que se encuentren reglamentadas y en el otorgamiento de las licencias, permisos o autorizaciones previstas en la legislación turística provincial.

15.-Entender en la determinación de cánones, contribuciones o derechos aplicables a los bienes turísticos de la Provincia y en la aplicación y ejecución del régimen sancionatorio previsto en la Ley Nº 9946.

16.-Entender en la administración del Fondo Provincial de Turismo y en la promoción, gestión, coordinación y disposición de la realización de todas las acciones necesarias para la integración plena de sus recursos económicos y financieros conferidos por la Ley Nº 9946.

17.-Entender en el fomento del establecimiento de líneas de crédito para la construcción de alojamientos turísticos, la implementación de servicios, transporte e infraestructura destinada al turista.

18.-Entender en el incentivo del desarrollo de pequeñas industrias y artesanías que tengan por finalidad la producción de bienes de consumo turístico.

19.-Presidir la Comisión Provincial de Turismo -CO.PRO.TUR-creada mediante la Ley Nº 9946 y el Comité Interinstitucional de Facilitación Turística CIFAT, creado mediante la Ley Nº 9946 e impulsar la conformación de un Consejo Turístico como entidad colegiada representativa del conjunto de los actores de la actividad turística.

20.-Entender en el desarrollo de todas las funciones que surjan de su misión, las complementarias de la misma, las necesarias para su administración interna y las que fije el señor Gobernador.

21.-Entender en el dictado de las resoluciones y demás actos administrativos de efectos particulares o generales que hubieren lugar en materia turística.

22.-Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados con el desarrollo turístico de la Provincia y demás de su competencia específica.

11º) Ministerio de Trabajo.

1.-Proteger, impulsar y promover el empleo y el trabajo decente.

2.-Difundir la legislación laboral, controlando el efectivo cumplimiento de la norma.

3.-Entender en todo lo atinente a las relaciones laborales en el ámbito público y privado.

4.-Entender en el desarrollo de las políticas públicas de empleo y seguridad social.

5.-Intervenir en lo atinente a las relaciones entre el capital y el trabajo, en la protección integral del trabajador, en el ejercicio de la Policía del Trabajo y en la promoción y perfeccionamiento de la Legislación Laboral, actuando en carácter de árbitro en los asuntos laborales que por ley correspondan y/o que los pares voluntariamente le sometan.

6.-Participar conjuntamente con el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas en la elaboración y, aplicación de la Política Salarial del Sector Público.

7.-Participar en la elaboración de las reglamentaciones y disposiciones de los estatutos de los agentes públicos, en coordinación con el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas.

8.-Intervenir en la promoción del pleno empleo y en la conformación de cooperativas de trabajo en coordinación con el Ministerio de la Producción.

9.-Entender en la promoción y protección de la vida, la seguridad y la salud en el ámbito laboral.

10.-Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos específicos de sus funciones y respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

11.-Intervenir en las políticas de promoción, dirección y organización de políticas públicas para generar empleo decente, propiciando estrategias de capacitación laboral ajustadas a la demanda de trabajo y las potencialidades provinciales y apoyando la formación de emprendedores, microempresas y emprendimientos asociativos.

12.-Intervenir en la promoción del pleno empleo y en la conformación de cooperativas de trabajo en coordinación con el Ministerio de la Producción y ejecutar los planes de fomento y empleo que se implementaren.

13.-Auspiciar el desarrollo y la formación de la fuerza laboral de la Provincia, fomentando la incorporación de empleo calificado y debidamente registrado, de modo de incrementar la productividad laboral, la calidad y cantidad de los puestos de trabajo.

14.-Intervenir en lo atinente a las relaciones entre el capital y el trabajo, en la protección integral del trabajador; en el ejercicio de la Policía del Trabajo y en la promoción y perfeccionamiento de la Legislación Laboral, actuando en carácter de árbitro en sus asuntos laborales que por Ley correspondan y/o que sus pares voluntariamente le sometan en coordinación con el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas y resolver los asuntos derivados de la Seguridad Social.

15.-Entender en el desarrollo de todas las funciones que surjan de su misión, las complementarias de la misma, las necesarias para su administración y las que fije el señor Gobernador.

16.-Refrendar los actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con el trabajo y la seguridad social.

Capítulo II

De las Secretarías de la Gobernación
Artículo 19º: Las tareas necesarias para posibilitar la actividad del Gobernador serán atendidas por las siguientes Secretarías que estarán a cargo de la Jefatura de Gabinete de Ministros cuyo titular está expresamente facultado para modificar o reasignar sus competencias:

1º) Secretaría Legal y Técnica.

2º) Secretaría de Gestión Pública.

3º) Secretaría de la Juventud.

Artículo 20º: Los Secretarios de la Gobernación colaborarán en forma directa con el Jefe de Gabinete de Ministros quien determinará las funciones específicas de cada área y podrá disponer la creación, supresión o modificación de las mismas y de las subsecretarías y otros organismos de menor jerarquía que considere conveniente crear, modificar o suprimir.

Artículo 21º: Los Secretarios de la Gobernación encargados del despacho de la cuestión que se trate, visarán los mensajes, actos administrativos y Proyectos de Ley que originen y serán responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.

Artículo 22º: Los Secretarios de la Gobernación son designados por el Gobernador quien los remueve y, en su caso, decide sobre su renuncia. En cuanto a los requisitos de nombramiento, incompatibilidades y responsabilidades les son aplicables las mismas reglas que a los Ministros. En caso de suplencias, los Secretarios de la Gobernación serán reemplazados interinamente en sus cargos por el funcionario que esté en el cargo inmediato inferior o por quien designe el Gobernador.

Capítulo III

De las Secretarías y Subsecretarías Ministeriales
Artículo 23º: El Poder Ejecutivo podrá crear en cada Ministerio una o más Secretarías, cuya titularidad será ejercida por un funcionario designado por el Gobernador y cuyas funciones y misiones serán aprobadas por una reglamentación especial que determinará sus competencias. Cada Ministerio es responsable de tener su estructura orgánica funcional ordenada y organizada. Los Secretarios secundan a los Ministros en sus tareas y en especial tienen las siguientes atribuciones:

1) Ejecutar las políticas que fije el Ministro del cual dependan dentro del área de su competencia y ejercer las facultades que expresamente se le deleguen.

2) Disponer bajo su directa responsabilidad, la preparación del despacho que someterá a la consideración de su superior, incluyendo los proyectos de decretos, resoluciones, circulares, contratos y providencias sobre áreas de su competencia asignada.

3) Intervenir en el diligenciamiento de los expedientes que no sean de mero trámite suscribiendo las providencias y adoptando las medidas necesarias para resolver o colocarlos en estado de resolver, según se trate de competencia propia o delegada.

4) Poner en posesión de sus puestos a los funcionarios designados para los cargos de directores o jefes de dependencias o reparticiones centralizadas o descentralizadas del área de su competencia, si el titular de la jurisdicción no realizare personalmente estos actos.

5) Ejercer la superintendencia formativa, disciplinaria y correctiva sobre el personal de todas las dependencias y reparticiones que se encuentren bajo su área de competencia.

6) Promover los sumarios administrativos, los procesos de responsabilidad administrativa patrimonial y toda otra investigación que permite deslindar responsabilidades disciplinarias, contable, patrimoniales y/o penales de los agentes estatales.

7) Asistir al titular de la jurisdicción en la redacción de informes, contestación de interpelaciones y preparación de las memorias en los asuntos de su competencia.

8) Dictar las normas internas y expedir las circulares u órdenes necesarias para el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que correspondan.

Artículo 24º: El Poder Ejecutivo también podrá crear en cada Ministerio o en las Secretarías de Ministerio, una o más Subsecretarías, cuya titularidad será ejercida por un funcionario designado por el Gobernador. De existir en un mismo Ministerio o Secretaría de Estado dos o más Subsecretarías, una reglamentación especial determinará la competencia funcional de cada una de ellas. Los Subsecretarios secundan a los Ministros y Secretario de Estado en el desempeño de sus tareas dentro del área de su competencia, disponiendo bajo su directa responsabilidad la preparación del despacho que someterán a la consideración de su superior, interviniendo en el diligenciamiento de los expedientes que no sean de mero trámite, suscribiendo las providencias y adoptando las medidas necesarias hasta colocarlos en el estado de resolver, y resolviendo además en aquellas cuestiones que expresamente se le deleguen.

Artículo 25º: Los Secretarios y Subsecretarios Ministeriales serán responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.

Título III

Capítulo I

Escuela de la Administración Pública de Entre Ríos
Artículo 26º: Créase la Escuela de Administración Pública de Entre Ríos conformada por el Tribunal de Cuentas de Entre Ríos y la Fiscalía de Estado a fin de desarrollar actividades de formación, selección, capacitación, investigación y perfeccionamiento, tendientes a fortalecer los conocimientos y competencias de los agentes que se desempeñan en distintos ámbitos del Estado optimizando la calidad del proceso de ejecución y control de las políticas públicas y facúltese al Jefe de Gabinete de Ministros para que, en el plazo de 180 días y en coordinación con ambos órganos de control, aprueben su estructura funcional, organizativa y presupuestaria.

Capítulo II

Disposiciones Generales y Transitorias
Artículo 27º: Encomendar al Poder Ejecutivo y, en su caso, al Jefe de Gabinete de Ministros la puesta en funcionamiento de la organización ministerial establecida en esta ley, a partir de su entrada en vigencia, pudiendo a tales efectos, reestructurar los créditos del presupuesto vigente para adecuarlos al cumplimiento de esta ley siempre que no se aumenten las erogaciones autorizadas.

Artículo 28º: Autorizar al Poder Ejecutivo y, en su caso, al Jefe de Gabinete a reasignar en lo sucesivo las competencias de los Ministerios y Secretarías creados por esta ley dentro de la estructura de gabinete prevista y siempre que no se alteren el número y la denominación de los Ministerios, ni se modifiquen, en términos de especialidad administrativa, los contenidos de las competencias precedentemente enumeradas.

Artículo 29º: Facultar al Poder Ejecutivo y, en su caso, al Jefe de Gabinete para modificar las estructuras orgánico funcionales de las dependencias que integran los distintos Ministerios y Secretarias así como transferir personal, cuentas y bienes a efectos de, adecuados a sus fines, objetos y materias señaladas en la presente.

Artículo 30º: Facúltese al Poder Ejecutivo para disponer la unificación de las carteras que, de acuerdo al programa de gobierno, resulte conveniente consolidar en cabeza de un solo funcionario siempre y cuando tal unidad no suprima funciones y atribuciones consignadas por esta ley a algún Ministerio o Secretaría.

Artículo 31º: Derogar la Ley Nº 10.093 y toda otra disposición legal o reglamentaria que total o parcialmente se oponga a la presente ley.

Artículo 32º: La presente ley entrará en vigencia el día de su publicación oficial.

Artículo 33º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 4 de marzo de 2015.

Aldo A. Ballestena. Oscar R. Arlettaz. Natalio J. Gerdau. Daniel E. Kramer. Víctor H. Vilhem. Eduardo A. Taleb. Rubén A. Matorras.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Ballestena): Señora Presidente, éste es un Proyecto de Ley que va a modificar la Ley Nº 10.093, Ley de Ministerios, incorporando al texto la figura de Jefatura de Gabinete de Ministros y otros cambios tendientes a agilizar, perfeccionar y especializar las gestiones del Gabinete Provincial.


Dicha iniciativa puede reconocer sus orígenes más remotos en la misma conformación del País y su organización constitucional e institucional. Allí se verifican cambios trascendentes en la sociedad, señalando entre ellos los de tipo políticos, demográficos, culturales, comunicacionales, económicos y tecnológicos que han impactado fuertemente en la Administración Pública generando demandas constantes sobre ella, que exigen una revisión y un rediseño permanente en la organización administrativa.


En este sentido, el artículo 175º de la Constitución Provincial establece las funciones denominadas políticas como así también las atribuciones administrativas del Poder Ejecutivo. Entre ellas, las de participar en la formación y promulgación de las leyes, la que implica una relación con el Poder Legislativo; las de hacerlas cumplir, lo que implica el funcionamiento de toda la administración centralizada y descentralizada, organismos autárquicos, autónomos y empresas del Estado; la de celebrar Tratados con otras provincias; la elaboración y presentación a las Cámaras Legislativas del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administración y de las reparticiones autárquicas; el anoticiamiento a la Legislatura de la ejecución presupuestaria; el nombramiento de distintos funcionarios y el resto de las funciones políticas y administrativas, inherentes al funcionamiento del Estado, que le corresponde según la distribución de facultades descriptas en la Constitución de nuestra Provincia.


Por otro lado, también se observa un constante incremento y complejidad de las funciones, tareas y actividades del Poder Ejecutivo en el Estado moderno y que por esa misma razón, resulta imprescindible dotarlo de mayor capacidad operativa, de modo de responder a las actuales exigencias del Estado democrático de derecho y de la sociedad 


Todo ello implica establecer relaciones más dinámicas, eficaces y eficientes entre los distintos organismos que componen la Administración Pública centralizada y descentralizada, los organismos autárquicos, los organismos asesores como el Consejo de la Magistratura, los autónomos, las empresas del Estado, los Municipios, el Estado Nacional, los Poderes Judicial y Legislativo, las entidades no gubernamentales como colegios de profesionales, asociaciones profesionales de trabajadores y empresarios, consejos vecinales, etc.


Esta ley que se propone, no sólo tiene ese objetivo, sino que también pretendemos con este texto, profundizar las políticas de una mejor vinculación entre organismos del Estado y la sociedad civil, mediante sistemas de participación ciudadana, información e informatización, reubicación edilicia, coordinación, gobierno electrónico, registros informáticos de expedientes, agenda electrónica y comunicación on line.


Además, los señores Ministros realizan dos clases de funciones. En primer lugar, las vinculadas a la esfera interna de su propia cartera y, en segundo lugar, a lo que despachan de acuerdo con el Gobernador y amerita referendo conforme al artículo 169º de la Constitución. No obstante, dado los cambios y evoluciones sociales políticas y económicas señaladas, es necesario dotar al Poder Ejecutivo en sí, de herramientas que posibiliten el cumplimiento de sus funciones.


En otros términos, resulta menester combinar estructuras y organizaciones gubernativas y no gubernativas, estableciendo un equilibrio que produzca resultados eficientes y que se sostenga en el tiempo.


Por eso, señora Presidente, creo que este Proyecto de Ley que envía el Poder Ejecutivo y que se ha venido trabajando desde hace bastante tiempo en la comisión que presido, creo que va a ser muy beneficioso. Sobre todo en lo que hace al día a día, donde tenemos más trabajo, más gestiones y considero que el Gobierno como siempre, ha estado a la altura de las circunstancias, siempre acompañando a los ciudadanos entrerrianos.


Por eso queremos en esta nueva estructura de Ministros, sumar la figura de Jefe de Gabinete, que sería un ministro más, que va a coordinar los otros Ministerios. Y estoy convencido de que será para aligerar y dar una respuesta mucho más eficiente a cada uno de los trámites, expedientes y gestiones, que tanto los legisladores como los ciudadanos entrerrianos, todos los días generan en nuestra administración.

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 32º inclusive. El artículo 33º es de forma.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

6.2 - Declaración de Interés Legislativo de la construcción del nuevo edificio para un destacamento policial en el Barrio “Abadía del Niño Dios”, de Victoria.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo de la construcción del nuevo edificio para un destacamento policial en el Barrio “Abadía del Niño Dios”, de Victoria, expediente 11.131.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Garcilazo): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Garcilazo; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Garcilazo): Señora Presidente, cuando hablamos del Barrio Abadía y el Barrio Arenal, en la zona norte de la ciudad de Victoria, hablamos realmente de una zona que se está desarrollando con una importancia trascendente. Sabemos que está incorporada al Barrio Abadía obviamente la Abadía del Niño Dios, la cual por expediente Nº 1.299.075, hace la donación al Superior Gobierno de la Provincia, de un terreno donde se va a levantar un destacamento de la Policía de Entre Ríos. Lo que tenemos que destacar de esto es que la perseverancia y el trabajo de los vecinos del Barrio Abadía vienen de no menos de 7 u 8 años.


Por eso es que invito a los compañeros Senadores a acompañar esta iniciativa dado que están las condiciones dadas para que prontamente se pueda dar comienzo a la construcción de esta Comisaría que va a beneficiar y dar las condiciones de seguridad que la comunidad necesita.

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

6.3 - Solicitud al PE de la recuperación del enripiado en el camino de acceso a Rincón del Doll, Dpto. Victoria.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado el Proyecto de Comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo realice la recuperación del enripiado en el camino de acceso a Rincón del Doll, expediente 11.132.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Garcilazo): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Garcilazo; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Garcilazo): Señora Presidente, para la comunidad de Rincón del Doll, que ya supera los 1.500 habitantes, oportunamente se hizo un enripiado que la sacó del barro y le dio permanente acceso a esta comunidad. Transcurrida más de una década, es necesaria la recuperación del enripiado de dicha traza, por las cuestiones antes mencionadas. Es de vital importancia tener el acceso permanente dado que tenemos escuelas de los tres niveles y es notable lo que se ha crecido respecto a la producción y servicio turístico en esta zona.


En los presupuestos anteriores se ha pedido más de una vez que se realice dicho trabajo, pero hasta el momento no hemos tenido respuesta.


Éstos son los fundamentos del Proyecto de Comunicación y solicito a mis compañeros el acompañamiento del mismo.

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

6.4 - Normas de organización, competencia y funcionamiento de las comunas en la Provincia de Entre Ríos.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado el Proyecto de Ley por el que se establecen normas de organización, competencia y funcionamiento de las Comunas en nuestra Provincia, expediente 11.134.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señora Presidente, en principio, quiero dejar en claro que en este proyecto se viene trabajando desde hace tiempo. El señor Senador Melchiori ha presentado en la Cámara de Senadores un proyecto de reglamentación de la Constitución y a su vez nosotros, allá por el 2005 en la Cámara de Diputados, trabajamos en esa reforma de la Ley de Centros Rurales de Población. Asimismo, nos avocamos a la Ley Nº 3001 y luego se produjo la reforma de la Constitución de la Provincia de Entre Ríos. En esa reforma de la Constitución del año 2008 se le dio mayor autonomía a los municipios, se aplicó la automaticidad en la remisión de los fondos, se aumentó la coparticipación a los municipios y se los dejó de llamar Municipios de Primera y Segunda Categoría. Ésa ha sido una transformación importante para los municipios no sólo en lo económico sino también en lo político.


Los 78 Municipios de la Provincia de Entre Ríos, después de la reforma de la Constitución y con la aplicación del artículo 246º, han recibido de parte del Gobierno de la Provincia, entre fondos nacionales y provinciales, 1.500 millones de pesos más de lo que estaban recibiendo. Vale decir que si no se hubiera reformado y no se hubieran aplicado las reformas, no hubieran recibido esos fondos. Esto ha hecho que la mayoría de esos 78 Municipios hayan cerrado sus ejercicios con superávit y consecuentemente tengan más independencia.


En ese mismo artículo 246º de la Constitución se conforman las Comunas. En el proyecto que hoy nos convoca, hemos trabajado todos los Senadores sobre la base de lo realizado por el Senador Melchiori, y hemos llegado a un consenso ya que todos apostamos a esta transformación porque estamos convencidos de que si este proyecto es aprobado en la Cámara de Senadores, así sucederá en Diputados y que si se establece el decreto reglamentario y se comienzan a convertir las Comunas, una por una, le vamos a cambiar la vida a miles de entrerrianos. Por todo esto, les puedo asegurar que éste va a ser el proyecto más importante que vota esta Legislatura en esta gestión.


Es importante, además, este proyecto, si uno tiene en cuenta las características de la Provincia de Entre Ríos que tiene casi 80 mil kilómetros cuadrados, que está ubicada en un lugar estratégico en el contexto nacional, en el escenario central de lo que es el Corredor Bioceánico y que, según nuestro parecer, es la provincia con mejor distribución demográfica, a diferencia de provincias como las del norte con capitales altamente pobladas y el resto de las mismas con pequeñas poblaciones. Debemos señalar que nuestra Provincia está integrada por diecisiete Departamentos, por setenta y ocho Municipios y todos los Departamentos, tanto los de la costa del río Uruguay como los de la costa del río Paraná y los del centro, tienen su potencial y que a partir de su diseño y del trabajo de nuestro Gobernador Sergio Urribarri, se han visto transformados en un polo de desarrollo agroindustrial, con innovación tecnológica y turística.


Más allá de todo esto, nos queda una materia pendiente: los centros rurales de población. Actualmente, son 194 y representan el 30 por ciento del territorio provincial. La riqueza de la Provincia está en estos centros, conocidos hoy como Juntas de Gobierno, pero hoy los mismos son meras delegaciones del Poder Ejecutivo y, como tales, no son sujetos de derecho y no tienen capacidad para contraer derechos y obligaciones ni tampoco tienen capacidad para desarrollarse.


En el año 1949, con gobierno peronista y reforma constitucional mediante, el 40 por ciento de los entrerrianos habitaba esos centros de población rural. Hoy queda el 17 por ciento de la población en esas localidades ya que muchos han emigrado a los centros urbanos más cercanos en busca de mejores oportunidades de vida, oportunidades que no tienen en esos centros rurales de población.


Esta modificación genera un poco de miedo en funcionarios con perfil más técnico que político. El mismo Ministro de Economía cada vez que escucha hablar de la Ley de Reforma de Comunas “sale disparando” porque piensa en el 1 por ciento de los impuestos provinciales y en el 1 por ciento de los impuestos nacionales implicados en esta reforma. Nosotros sabemos que es dinero y un costo para la Provincia.


Si uno mira el Presupuesto 2014, la Provincia está destinando para las 194 Juntas de Gobierno, cerca de 41 millones de pesos en haberes que se les dan. Existen 4 categorías, divididas entre las que tienen más y menos de 1000 habitantes. Reciben haberes básicos del sueldo de la categoría 10 del escalafón provincial. Los de la categoría 1, que son las que tienen más de 1000 habitantes; reciben algo más de 40 mil pesos; la categoría 2 recibe 20 mil pesos; la categoría 3 recibe 15 mil pesos y la categoría 4 recibe 7 mi pesos. Con eso tienen que sobrevivir hoy las Juntas de Gobierno. Y un Presidente de Junta cobra un sueldo que para la categoría 1, es de 900 pesos; 700 pesos para la categoría 2; 550 para la categoría 3 y 450 para la categoría 4.


Entonces, ¿cuánto gasta la Provincia de Entre Ríos, según el Presupuesto 2014 en todas las Juntas de Gobierno? 41 millones de pesos, más el Plan “Juntas a las Obras” que son 7 millones de pesos y más el Plan “Evita 1000”, que son 3 millones de pesos más. Es decir que, redondeando, son 50 millones de pesos.


¿Cuánto va a gastar la Provincia una vez que esta ley esté implementada, una vez que esté promulgada y una vez que ese decreto reglamentario esté en funcionamiento? Va a gastar, calculando lo que significa el 1 por ciento de los impuestos provinciales y nacionales, que es lo que manda la Constitución a coparticipar a partir del año 2010, unos 170 millones de pesos.


Es decir, ése es el resultado final, por eso le decimos al Ministro de Economía que no se tiene que asustar con esto. Seguramente, ya va a terminar este mandato y creemos que ya no va a estar. En buena hora si sigue, pero creo que hace ya 12 años que está al frente del Ministerio de Economía y ya cumplió una etapa.


Lo importante es que se sepa también que para que se reglamente este Proyecto de Ley va a pasar seguramente un tiempo. Este decreto reglamentario no va a ser automático, no es que esta Legislatura vota esta ley, la vota Diputados y Senadores y automáticamente las 194 Juntas van a ser Comunas y van a recibir esa coparticipación.


Se va a reglamentar y en esa reglamentación seguramente van a participar la ATER, Catastro, Fiscalía de Estado y todos los actores que tengan que ver con lo que es la adecuación y la capacitación de los integrantes de esas Juntas de Gobierno. Además, se deberán hacer los convenios respectivos para lo que es el cobro de impuestos, para lo que es el cobro de una tasa, en fin, todo lo que sea necesario para su normal desenvolvimiento.


Todos sabemos y lo vive cada Senador en su territorio, como le ha cambiado la vida a los ciudadanos de una Junta cuando ésta se transformó en Municipio. Es decir, cuando una Junta de Gobierno en la Provincia de Entre Ríos pasó a Municipio, le cambió, le transformó la vida a sus ciudadanos. Si uno mira atentamente ve que en cada Departamento existe un Municipio que fue transformado hace poco. Juntas de Gobierno que superaron los 1.000 habitantes, hicieron el trámite, se aprobó la ley y se transformaron en Municipio.


Estamos totalmente convencidos de que esta ley va a ser una herramienta muy buena para el desarrollo de la Provincia de Entre Ríos. Hemos dialogado con el Gobernador, Sergio Urribarri, todos los Senadores en una reunión antes que terminara el año 2014 donde le decíamos de que íbamos a trabajar con responsabilidad este proyecto, que lo íbamos a hacer en forma progresiva, que seguramente íbamos a empezar con las Juntas de Primera y Segunda Categoría que son las que tienen cerca de los mil habitantes y las que estarían en mejores condiciones. Hay que trabajar también en los límites catastrales de las Juntas de Gobierno y seguramente en la transformación total de las 194 Juntas de Gobierno actuales van a resultar 130 Comunas.


Pero lo importante es que es ésta la Entre Ríos, la Entre Ríos profunda de la que siempre habla nuestro Gobernador Sergio Urribarri cuando recorre la Argentina y cuenta su historia, cuenta de esta Provincia que él ha transformado, como también cuenta que él nació en Arroyo Barú que es actualmente una Junta de Gobierno de Primera Categoría y que está en condiciones de transformarse en Comuna y de ser una Comuna más en la Provincia de Entre Ríos.


Además, a nivel nacional -y esto hay que resaltarlo también- no solamente habrá más coparticipación o más plata que va a recibir esta Comuna, sino que se va a transformar en un sujeto de derecho, va a ser como un chico que pasa a la mayoría de edad, que pasa a ser capaz de contraer derechos y obligaciones.


Existe una cantidad de programas nacionales que da la Nación para los Municipios pero a las Juntas de Gobierno esos programas no llegan porque simplemente no existen para el Gobierno Nacional, son solamente delegaciones del Ministerio de Gobierno o del Superior Gobierno de la Provincia, son delegados del Poder Ejecutivo. A partir de la sanción de este Proyecto de Ley, todos los programas nacionales como son los playones deportivos, los CDI, todos los programas que vienen a la Provincia podrán ser recibidos por las Comunas.


¿Sabe cuánta plata no se pudo ejecutar en las Juntas de Gobierno? Por el Plan “Más Cerca”, cerca de 90 o 100 millones de pesos, un promedio de 400 o 500 mil pesos por Junta. Viajaron los presidentes de las Juntas de Gobierno a la Casa Rosada, estuvieron con el Ministro De Vido, conocieron la Casa Rosada y quedaron con la expectativa dado que no pudieron desarrollar este programa, que lo desarrollaron los 78 Municipios de la Provincia. ¿Cuánto perdió la Provincia en dineros que vuelven a la Nación? 100 millones de pesos, que podían haber quedado en el suelo entrerriano sólo con la sanción de esta ley, olvidémonos de la coparticipación.

Y para que esto se haga en forma responsable, este decreto reglamentario en el que vamos a trabajar fuertemente desde el Senado con todas las Juntas de Gobierno y le vamos a dar todas las herramientas para que se capaciten y acondicionen administrativamente, va a ser individual con cada Junta de Gobierno que cumpla con los requisitos. A partir de que se haga el decreto de conversión, se va a transformar en Comuna; a partir de ese día va a ser un sujeto de derecho a los efectos jurídicos.


Contaba la historia de un presidente de una Junta de Gobierno, que cuando vino Alicia Kirchner le pidió una ambulancia, se la concedieron, y cuando la fue a buscar a Buenos Aires, se presentó como presidente de una Junta de Gobierno, que jurídicamente no existe para el gobierno nacional. Tuvo que volver con el Intendente de un Municipio cercano para poner esa ambulancia a nombre de ese Municipio y que éste se la dé en comodato para que pueda ser usada en la Junta de Gobierno del sur del Departamento Concordia.


Por eso, creemos que este Proyecto de Ley va a tener un gran acompañamiento en la Cámara de Diputados. Vamos a ir con los Senadores las veces que sea necesario para que se vea la necesidad de la aprobación de este proyecto. Y además, vamos a trabajar con el Poder Ejecutivo para que nosotros como Senadores terminemos nuestra gestión con el orgullo de haber hecho esta ley. El Ministro de Gobierno, que tiene las Juntas de Gobierno a su cargo, qué mejor bandera podrá exhibir que el haber transformado en su gestión las Juntas de Gobierno en Comunas. Y nuestro Gobernador, que tanto ha transformado a esta Provincia, a esa Entre Ríos profunda que necesita desarrollarse, qué mejor que darle oportunidades a los cientos de miles de habitantes entrerrianos que viven en estos centros rurales de población, para que puedan desarrollar su vida en esas Comunas.


Seguramente va a solicitar la palabra el amigo y compañero César Melchiori, que desde hace mucho tiempo viene trabajando con este tema, para dar más detalles sobre el articulado y los alcances de este Proyecto de Ley.


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto de Régimen de Comunas.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Islas.

Sr. Senador (Melchiori): Señora Presidente, yo no soy tan logorreico como nuestro Presidente de Bloque, pero estas explicaciones son para que la gente entienda, más que nada la gente de las futuras comunas, porque a ciudades grandes como Paraná u otras, esta transformación profunda les toca de costado o no interpreten cuál va a ser el cambio real que van a tener esas comunas a partir de la sanción y la reglamentación de esta ley.


Pero para los que andamos recorriendo los Departamentos y viendo que las necesidades de la gente en esos pequeños parajes son las mismas que se tiene en las ciudades, y los inconvenientes que para nosotros en las ciudades no son tales, para ellos es todo un problema: desde no tener transporte a no tener quien te expida la orden médica o no tener los servicios que tiene el resto de la población.


Más allá del articulado, le da a la población, al habitante, más allá de la transformación que se puede llegar a tener desde una Junta de Gobierno a una Comuna en cuanto a su forma de trabajar o a los ingresos a percibir o a la planificación, ellos van a tener un objetivo que es llegar a ser municipio. Hoy es como que la estructura crece por crecer, no porque les interese crecer para llegar a municipio. En muchas de las localidades de segunda o de tercera categoría -como decía Enrique- con los sueldos que recibe esta gente, pedirles que sean candidatos a presidente de juntas es realmente pedirles un sacrificio, porque de ser las mejores personas del lugar, las mejores para representar a todos los habitantes, a los seis o siete meses que están en el cargo, nuestra sociedad y nuestras leyes las transforman aparentemente en las personas más inútiles que hay en el lugar.


A nosotros nos pasa, en eso de hablar con la gente, que a veces parecería que el timbre de la casa se les rompe porque no quieren atendernos. Esto va a ser que se interesen mucho más y que sean más plurales las listas, y en aquellos lugares donde sean muy extensas las superficies y una nueva comuna tenga varios parajes, van a tener que buscar la forma de representar cada uno de los parajes en esta comisión comunal, que así se va a llamar esta nueva figura.


La comisión comunal va a trabajar como ejecutivo y como legislativo, las resoluciones van a ser todas por votos pero lo importante es que todas aquellas tierras fiscales, tanto municipales como provinciales o nacionales que estén en el lugar del ámbito geográfico de la comuna, van a pasar a ser protegidas por esta comuna.


Yo sólo tengo dos Juntas de Gobierno, una que se está disgregando por llegar tarde con estas leyes y otra que tuvo la donación de un terreno hace más de 70 años y debido a las sucesivas crecientes no se sabe donde está el papel de la donación. Figuran como usurpadores en un terreno ya que todavía no se logró la expropiación desde la Cámara de Diputados, cosa que no le costaría ningún dinero a la Provincia, para empezar a legalizar. Entonces, poco podemos pedir a los jóvenes, a las personas y a las empresas que por el lugar y la ubicación geográfica les conviene estar asentadas allí. Es el caso de la localidad de Médanos que tiene vías y a los 500 metros la Ruta Nº 12 y en esa extensión está la ciudad, no pueden instalarse ni concederles el permiso porque no se es dueño de toda esa extensión de terrenos.


Además, se vive peleando con quienes se instalan porque quien lo hace no puede demostrar su pertenencia al terreno pero tampoco el presidente de junta lo puede sacar ya que tampoco tiene documentación para decir que fue usurpado.


Indudablemente, que a estos cambios los jefes de comunas lo van a sentir como un gran progreso, y espero que se pongan a trabajar rápido para hacer coincidir los ejidos de la jurisdicción geográfica con la electoral y que por decreto el Gobernador pueda ir incorporándolas en la medida que cumplan con sus requisitos.


También tenemos que decir quienes andamos caminando toda la Provincia, que es muy difícil encontrar abogados y contadores en esas localidades. Por lo tanto, la ley también contempla eso y la Provincia tiene la obligación de proporcionárselos. De esta forma, ellos pueden hacer convenios con otras juntas para compartir el mismo contador y el mismo abogado para que no se sientan avasallados por estas leyes, porque uno está acostumbrado a leer leyes y quienes fuimos intendentes nos hemos tenido que acostumbrar por el bien de nuestro futuro, pero para una persona de campo, que generalmente son las que se arriesgan a esto, le es todo nuevo. La ley también contempla todo esto y la Provincia tiene la obligación de acompañar tanto en la parte legislativa como en la de contaduría a estos “pichones de municipio” como se los puede llamar, para que entren en ejercicio y no tengan el inconveniente de manejar mayores fondos con todo lo que eso significa.


Agradezco a todos los Senadores porque en todos estos años han ido aportando su realidad departamental, que han hecho que la ley sea, como todas las que tratamos de sacar aquí en el Senado, para todos y que en todos los lugares de nuestra querida Provincia se pueda aplica, para que no haya lugares que queden excluidos, y a esto lo digo con conocimiento de causa, porque muchas leyes de la Provincia se aprobaban sin contemplar la realidad del Delta que es muy diferente al resto de la Provincia y por lo tanto, muchas de las leyes sancionadas eran inaplicables. Y al ser inaplicables el problema seguía existiendo.


Doy el ejemplo del plan PROCREAR, que no ha autorizado la construcción de viviendas en palafitos. Hay que ir a un lugar libre de inundaciones para la construcción de estas viviendas, el PROCREAR no acepta las viviendas en palafitos, cuando hay más de veinte mil habitantes viviendo en esas condiciones y en la última creciente en el Departamento Islas, no tuvimos ningún evacuado porque hubo un trabajo de veinticuatro años de reubicar a las familias en casas sobreelevadas, para que puedan permanecer en su lugar.


Es decir, estas leyes, como la del PROCREAR existen en la Provincia. Entonces, esta Ley de Comunas se armó de tal manera que ningún departamento pueda quedar afuera y es tarea nuestra, de los Legisladores, así como de los Presidentes de las Juntas de Gobierno, rápidamente ordenar esto para que puedan empezar a funcionar realmente como comunas.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Garcilazo): Para abonar a todo lo que ha dicho el compañero y Presidente de Bloque, Senador Cresto y el Senador Melchiori se me viene a la mente esta reflexión y es que cada uno de los Senadores nos llevamos a nuestro Departamento una herramienta más que importante y comprometedora, cada vez que decimos que debemos hacer el esfuerzo para que no emigren ni los jóvenes ni los viejos de donde han nacido y de donde hemos tenido los padres, la patria chica. Y es por eso que la considero una herramienta más que importante.


Es nuestro compromiso, como bien lo explicaba nuestro Presidente de Bloque, ya que hoy estadísticamente estamos en un diecisiete por ciento de la población que puede quedarse en sus lugares de origen, que son tan lindos, bellos y que nos entregan calidad de vida. Y no venir a concentrarnos a las ciudades donde hay un montón de deficiencias que no hacen al buen pasar, al buen vivir y a la libertad, en una convivencia que todos deseamos sea la óptima y la mejor 


Por eso hago esta simple reflexión e invito a mis compañeros que llevemos a nuestros territorios y a nuestras comunidades este gran compromiso de cambiar también lo institucional y la definición geográfica. Nuestra Provincia de Entre Ríos puede demostrar que desde aquí, podemos generar una alternativa más que importante.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Kramer): También quiero agregar algo sobre esto que vamos a estar votando en minutos, señora Presidente.


La verdad es que es una enorme satisfacción y alegría en lo personal y porque de alguna manera como lo decía el Senador Cresto en la reunión de bloque, somos los Senadores lo que nos llevamos también un trabajo que vamos a tener que hacer.


En mi Departamento son cuatro Juntas de Gobierno: Aldea Brasilera, Aldea Protestante, Costa Grande y Las Cuevas, cuatro localidades que, como bien decía también el Senador Melchiori, uno recorre como legislador y ve que día a día, y sobre todo en estos ocho años, han tenido un crecimiento enorme. Y en dicho crecimiento, creo que debe haber el acompañamiento del Estado. Hoy tenemos desde la Provincia, señora Presidente, todo para colaborar y fortalecer este trabajo que vamos a tener que llevar a cabo de aquí en adelante.


Además, hoy es un momento histórico para nosotros, los Senadores, ya que estamos votando ni más ni menos que la realidad no de las 178 Juntas de Gobierno pero sí de una inmensa cantidad, que si Dios quiere antes de fin de año o al año que viene -digo así, porque también nos hemos puesto plazo en esto- se van a transformar en comunas y por ende van a poder tomar empréstitos, van a tener una especie de Concejo Deliberante donde van a tomar sus decisiones. Es un momento en que cada presidente de Junta de Gobierno va a tener que hacer una reflexión respecto de lo que quiere para su pueblo. A mí me tocó cuando fui Intendente la posibilidad de recibir más dinero que el que venía recibiendo, como decía nuestro Presidente de Bloque, y creo que éste también es un momento histórico para las Juntas de Gobierno.


Hoy de mañana me llamaron un montón de presidentes de Juntas de Gobierno de mi Departamento, porque no creían que nosotros le íbamos a estar dando media sanción a este proyecto. Yo les decía que lo crean, porque hoy se le va a dar la aprobación respectiva y no dudo que la Cámara de Diputados le dará la sanción definitiva a este Proyecto de Ley para que sea promulgado por nuestro Gobernador.


Sólo quería decir que es una alegría enorme y también es una herramienta que vamos a llevar cuando bajemos a nuestros territorios.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Gerdau): Señora Presidente, es para adherir obviamente a este proyecto. Coincido con lo dicho por nuestro Presidente de Bloque y mis compañeros que han hablado. Esto viene a poner blanco sobre negro en las Juntas de Gobierno. En el Departamento Gualeguaychú tenemos doce Juntas de Gobierno, de las que varias tienen concentración poblacional y a las que no les alcanza el dinero que reciben, ni siquiera para hacer un mínimo servicio como es la recolección de basura diaria o esporádicamente.


Creemos que con esta ley vamos a recomponer esta situación, que va a mejorar sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de los pueblos de esa Entre Ríos profunda de la que habla nuestro Gobernador. Por eso todos los Senadores, los que estamos acá como los que han faltado, estamos de acuerdo con esta ley. La vamos a apoyar y la vamos a defender donde tengamos que defenderla, tanto en la Cámara de Diputados como en el Ministerio de Economía.


Por lo expuesto, adelanto mi voto afirmativo.

Sra. Presidente (González): Antes de la votación, quiero dejar constancia de mi voto afirmativo en general y en particular a este Proyecto de Ley.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos del 2º al 62º. El artículo 63º es de forma, por unanimidad.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado por unanimidad; pasa en revisión a la Cámara de Diputados.

6.5 - Implementación con carácter de obligatorio de la enseñanza de la historia y soberanía de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichs del Sur y sus espacios marítimos, en escuelas públicas o de gestión privada, colegios, etc. de la Provincia.

Moción de orden.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado el Proyecto de Ley por el que se implementa la enseñanza de la historia y soberanía de las Islas Malvinas en todas las escuelas de la Provincia, expediente 11.135


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Gerdau): Solicito que este proyecto sea girado a la Comisión correspondiente, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de giro a Comisión formulada por el señor Senador Gerdau; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): En consecuencia, el proyecto pasa a la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología.

6.6 - Declaración de Interés Legislativo de la decimoprimera Marcha Ambiental, en Gualeguaychú, bajo el lema “Seguimos diciendo sí a la vida”.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo de la undécima marcha ambiental a desarrollarse el 26 de abril de 2015 en Gualeguaychú, expediente 11.136.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Gerdau): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Gerdau; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Gerdau): Señora Presidente, éste es un Proyecto de Declaración similar al que realizamos todos los años y que corresponde con la décimo primer marcha que hace la Asamblea Ambiental de la ciudad de Gualeguaychú, a realizarse el próximo 26 de abril bajo el lema: “Seguimos diciendo sí a la vida”. Esta Asamblea le puso fecha a su abrazo al río Uruguay tal como se realiza todos los años en una Marcha al Puente Internacional General San Martín para mantener vigente la lucha contra la presencia de la contaminante UPM- Botnia.


Esta movilización tiene un antecedente histórico: el 30 de abril del 2005 cuando los ciudadanos de ambas orillas se comprometieron a defender el río Uruguay que pertenece, obviamente, a todos. En esta movilización siempre se ha expresado la firme convicción de los pueblos que se oponen a la presencia contaminante de esta pastera.


La conciencia ambiental, a través de la Asamblea Ciudadana, nos muestra la perseverancia que constituye una cultura sobre el cuidado de nuestros recursos y bienes naturales. La incansable lucha es un ícono de resistencia y compromiso de quienes ya no han resignado sus banderas a pesar del tiempo.


Por estas razones, señora Presidente, pido a mis pares que me acompañen en la votación de este proyecto. 

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

6.7 - Autorización al Superior Gobierno de la Provincia para aceptar la donación formulada por el Club Barrio El Congo, de una fracción de terreno ubicada en La Paz, con destino a la construcción de un Centro de Salud.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Se encuentra reservado un Proyecto de Ley por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donación de un inmueble formulada por el club Barrio El Congo, expediente 11.137.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Ballestena): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Ballestena; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Ballestena): Señora Presidente, ésta es la aceptación de una donación de una fracción de terreno de aproximadamente doscientos diez metros cuadrados por parte del Club Barrio El Congo de la ciudad de La Paz con cargo hacia la Provincia para llevar adelante la edificación de un centro de salud. Se trata de un barrio muy importante de la ciudad y el club, muy generosamente, ha decidido donar esta fracción de terreno a la Provincia para llevar adelante este centro de salud que, si bien es cierto, está funcionando, lo está haciendo en un lugar muy acotado. La idea es dotarlo en lo edilicio y con todo lo necesario para prestar mejor servicio.


Quería pedirle a mis compañeros que me acompañen en la aprobación de este Proyecto de Ley habida cuenta de que el próximo sábado el Club Barrio El Congo está cumpliendo sus primeros cincuenta años. 

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º y 3º inclusive. El artículo 4º es de forma.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

7

ORDEN DEL DIA Nº 3

7.1 - Creación en la Provincia del Sistema de Protección Integral de Personas con Autismo, Trastornos Generalizados de Desarrollo y/o Trastornos del Espectro Autista.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 3, elaborado por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Por Secretaría se dará lectura del único asunto, expediente 11.117.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Sistema de Protección Integral de Personas que padecen Autismo, Trastornos Generalizados de Desarrollo y/o Trastornos de Espectro Autista.

Capítulo I

Objeto, Ámbito de Aplicación Material y Personal

Artículo 1°: Créase en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, el Sistema de Protección Integral de Personas que padecen Autismo, Trastornos Generalizados de Desarrollo (TGD) y/o Trastornos de Espectro Autista (TEA).

Artículo 2°: El Sistema creado por la presente ley, tendrá como objetivo promover la paulatina organización de un conjunto de estímulos tendientes a contrarrestar los efectos del Autismo, Trastornos Generalizados de Desarrollo (TGD) y/o Trastornos de Espectro Autista (TEA) garantizando la protección íntegra de la persona afectada y su familia estableciéndose los siguientes derechos:

a) Recibir asistencia médica y farmacológica.

b) Recibir una educación adecuada e integral a través de programas educativos que contemplen servicios escolares especiales, centros de educación especiales y de día.

c) Recibir capacitación profesional.

d) Ser insertado en el medio laboral.

e) Recibir una protección social integral.

f) Inserción comunitaria: participación real y efectiva de la persona dentro de la sociedad de la que forma parte independientemente de sus limitaciones.

Artículo 3°: A los fines de aplicación de la presente ley, la condición de personas con Autismo TEA y/o TGD, será certificada por la Autoridad de Aplicación de la presente ley según codificación diagnóstica DSMIV (Manual Diagnóstico y Estadístico de los Trastornos Mentales de la Asociación Psiquiátrica Norteamericana) y/o su actualización, en las formas y condiciones que establezca la reglamentación.

Artículo 4°: A los fines de esta ley, se consideran familiares de las personas con Autismo TGD y/o TEA a aquellas personas vinculadas por lazo de parentesco, por consanguinidad o afinidad que la atienda, convivan o mantengan una relación inmediata con ella, habitual o permanente.

Capítulo II

Políticas de Protección y Asistencia

Artículo 5°: El Estado Provincial brindará a las personas que padecen Autismo TGD y TEA las siguientes prestaciones:

a) Médico - Sanitarias

1- Programas de detección temprana de recién nacidos a los fines de establecer tratamientos adecuados para cada situación.

2- Asistencia de la persona con Autismo, TGD y TEA y sus familiares, mediante tratamientos y abordajes, a realizar a través de los órganos descentralizados de la salud, tales como los hospitales públicos.

3- Cobertura de los tratamientos médicos y farmacológicos, y además terapias cognitivas-conductuales y/u otras que se consideren necesarias en cada caso para las personas que padecen 4- Autismo, TDG y/o TEA y sus familiares.

Inclusión de la atención y tratamientos del Autismo, TGD y/o TEA dentro de las prestaciones de Obras Sociales, Seguros de Salud, Planes de medicina prepagas y toda otra institución obligatoria a prestar asistencias médica y/o farmacológica.

5- Asistencia sanitaria domiciliaria en aquellos casos que resulte necesario.

b) Educativas

1- Integración de la persona con Autismo, TGD y/o TEA dentro del Sistema Educativo Provincial, con el objetivo de la plena inserción social y laboral.

2- Educación especial pública, gratuita y adecuada a su condición.

3- Establecer programas educativos especiales y adaptados al coeficiente intelectual del niño.

c) Deportivas y Recreativas


Los programas elaborados por el estado deberán contemplar actividades recreativas y culturales que aseguren la participación activa de las personas afectadas por Autismo, TGD y/o TEA.

d) Difusión de la Temática


La Autoridad de Aplicación difundirá el conocimiento del Autismo, TGD y/o TEA a través de los medios de comunicación, buscando despertar en la sociedad actitudes integradotas y cooperativas hacia los afectados por la enfermedad.

e) De Ayuda social


El Estado proveerá la atención y protección social de las personas adultas que padecen Autismo, TDG y/o TEA en situación de desamparo familiar.

f) Licencia Post Diagnóstico


Los trabajadores dependientes de Estado Provincial, ante el diagnóstico de TEA (trastorno del espectro autista) de su hijo, emitido por profesional tratante idóneo, tendrán un período de licencia de seis (6) meses posteriores al diagnóstico. De este período, cinco (5) meses son de uso exclusivo de la madre, en tanto el restante mes podrá utilizarlo cualquiera de los padres en el caso en que ambos sean agentes del Estado Provincial. Los padres podrán, asimismo, solicitar la extensión de la licencia por un período igual de tiempo para lo cuál deberán justificar, mediante autoridad médica competente, la necesidad de acompañamiento en el proceso de estimulación temprana del niño y/o la situación en la que el niño por las condiciones vinculadas con su trastorno necesite del cuidado de algunos de sus padres. Esta licencia puede utilizarse de modo indistinto por cualquiera de los padres en el caso en que ambos sean agentes del Estado Provincial.

Capítulo III

Autoridad de Aplicación

Artículo 6°: La Autoridad de Aplicación de la presente ley será el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 7°: La Autoridad de Aplicación tendrá por funciones:

a) Promover la investigación del Autismo, TGD y/o TEA, recabando información de organismos nacionales e internacionales, con la finalidad de propulsar su estudio con rigor científico y capacitar prestadores en las áreas de salud y educación especial.

b) Elaborar programas residenciales para aquellas personas que padecen Autismo, TGD y TEA que requieran apoyo continuo y que, debido a su edad, ámbito familiar, edad avanzada de sus padres o familiares responsables, requieran una contención y asistencia permanente fuera de su ámbito familiar.

c) Coordinar las áreas de prestación de asistencia de personas con Autismo, TGD y TEA pertenecientes a la educación y a la salud.

d) Establecer la implementación, seguimiento y difusión de los alcances del presente Sistema en cumplimiento de los objetivos establecidos.

Capítulo IV

Consejo de Coordinación y Asesoramiento

Artículo 8°: La Autoridad de Aplicación conformará un Consejo de Coordinación y Asesoramiento en la materia compuesto por representantes del área de Salud, Educación y Trabajo, de las áreas sociales de los Municipios que adhieran a esta ley, de las asociaciones de padres de personas con Autismo, TGD y/o TEA existentes en la Provincia y de otras organizaciones no gubernamentales relacionadas con la materia, en la forma en que se determine en la reglamentación de la presente ley.


La participación de los representantes de organismos públicos y entidades civiles en el Consejo es ad-honores.

Artículo 9°: El Consejo de Coordinación y Asesoramiento tendrá por funciones programar, coordinar y supervisar la planificación y ejecución de las acciones y prestaciones debidas por el Estado con la finalidad de asistir y recuperar a la persona con Autismo, TGD y/o TEA, en el marco de lo prescripto por esta ley.

Capítulo V

Centro de Atención Pedagógico Terapéutico

Artículo 10°: Créase el “Centro de Atención Pedagógico Terapéutico” destinado a la protección integral de personas con Autismo, TGD y/o TEA, dependiente del Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 11°: Los beneficiarios son los niños/as, jóvenes y/o adultos con diagnóstico de Autismo, TGD y/o TEA, y su familia, que residan en la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 12°: La Autoridad de Aplicación dispondrá las medidas necesarias para la construcción, adquisición o adecuación de las instalaciones donde funcionará el “Centro de Atención Pedagógico Terapéutico”.

Artículo 13°: El Centro de Atención Pedagógico Terapéutico brindará atención integral de personas con Autismo, TGD y/o TEA, a tales efectos deberá:

a) Brindar servicios de apoyo familiar.

b) Brindar servicios de rehabilitación psi-social.

c) Realizar actividades laborales: aprendizaje ocupacional de acuerdo con sus posibilidades.

d) Brindar residencias temporales o permanentes, acordes a la patología.

e) Conformar equipos de Profesionales dedicados a esta temática.

Capítulo VI

Disposiciones Complementarias

Artículo 14°: Los gastos que demande el cumplimiento de esta ley serán previstos anualmente en la Ley de Presupuesto dentro de las partidas correspondientes a las áreas que determine la reglamentación de las presente ley.

Artículo 15°: Invítase a los Municipios a adherir en lo pertinente, a las disposiciones de esta ley, creando en el ámbito de sus competencias los organismos y programas de protección de las personas que padecen Autismo, TGD y/o TEA.

Artículo 16°: La presente ley deberá ser reglamentada dentro de los noventas (90) días de su entrada en vigencia.

Artículo 17°: Comuníquese, etc.

Aurelio, J. Suárez.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Nogoyá.

Sr. Senador (Suárez): Señora Presidente, quisiera fundamentar brevemente esta ley y además aclarar que se había solicitado tratar este proyecto con o sin despacho de comisión. Agradezco a la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción y a su Presidente, el doctor Melchiori, más allá de que los informes por ellos solicitados no llegaron pero estaba el compromiso de tratarla en esta sesión y así lo estamos haciendo.


Mediante esta iniciativa, propicio una ley tendiente a garantizar la detección precoz del Trastorno del Espectro Autista (TEA) o Trastornos Generalizados del Desarrollo (TGD), así como la plena inclusión de las personas que padecen esta problemática.


La Ley de Autismo tiene por objeto la integración social plena de los niños con Trastornos del Espectro Autista y/o Trastorno Generalizado del Desarrollo. Hace hincapié en la detección temprana, les da a los padres la posibilidad de optar por aquel tratamiento que consideren adecuado para sus hijos dentro de las alternativas posibles y promueve la integración educativa. Asimismo esta herramienta normativa también brinda la posibilidad de que los niños realicen sus actividades recreativas a la par que el resto de los chicos, de manera de iniciar el camino de la inclusión con la posibilidad de insertarse laboralmente.


En este marco, el diagnóstico precoz del trastorno resulta imprescindible, dado que cuando antes comience el tratamiento, más posibilidades de integración tendrá el niño.


La importancia de la continua capacitación profesional radica en que se trata de un trastorno que adopta diversas características según cada individuo y los modos de abordaje están siendo permanentemente discutidos, lo cual implica seguir investigando en torno al autismo.


Para la elaboración de este proyecto, he tenido en cuenta la Ley de la Provincia de Buenos Aires, sancionada en el año 2010, al Proyecto de Ley Nacional y, sobre todo, a la Ley de la Provincia de Santa Fe.


Por todo lo expuesto, pido a mis pares que me acompañen con su voto positivo a este Proyecto de Ley.
Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 16º inclusive. El artículo 17º es de forma.

Sra. Presidente (González): Queda aprobado; pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 12 y 12.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos

