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En Paraná, a 20 de noviembre de 2015, 

se reúnen los señores Senadores.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 11 y 25, dice la

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

Sra. Presidente (González): Con la presencia de catorce señores Senadores, queda abierta la cuarta Sesión Especial del 136º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Villaguay a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Ghirardi. (Aplausos)

Sra. Presidente (González): Invito a la Senadora por el Departamento Federación a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace la señora Senadora Guerra. (Aplausos)

2

ANTECEDENTES

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura a los Antecedentes de la sesión.

-Se lee:

Paraná, 19 de noviembre de 2015

Al señor Presidente de la

H. Cámara de Senadores

D. José Orlando Cáceres

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los efectos de solicitarle se sirva convocar a Sesión Especial para el día viernes 20 de noviembre del corriente, a las 11:00 horas.


El presente pedido tiene por objeto dar tratamiento al Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, por el que se aprueba el Presupuesto General de la Administración Provincial Ejercicio 2016, expediente 20.986.


Sin otro particular, saludamos con la mayor consideración.

Enrique T. Cresto. Natalio J. Gerdau. René A. Bonato.

Paraná, 19 de noviembre de 2015

Visto:


La nota presentada por los señores Senadores Enrique Tomás Cresto, Natalio Juan Gerdau y René Alcides Bonato y,

Considerando:


Que a través de la misma se solicita la convocatoria a sesión Especial para dar tratamiento al Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, por el que se aprueba el Presupuesto General de la Administración Provincial Ejercicio 2016, expediente 20.986.

Por ello:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1°: Citar a los señores Senadores a Sesión Especial, para el día viernes 20 de noviembre de 2015, a las 11:00 horas.

Artículo 2°: Comuníquese, etc. 

José Orlando Cáceres.

3

LICENCIAS

Sra. Presidente (González): Por Prosecretaría se dará cuenta de las licencias.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, es para informar que los Senadores Matorras, Melchiori y Suárez no estarán presentes en la sesión del día de la fecha por compromisos en sus Departamentos. 

Sra. Presidente (González): Se toma nota de lo manifestado por el Senador Cresto.

4

ACTA

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura al Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, solicito que se obvie su lectura y se la dé por aprobada.

Sra. Presidente (González): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

Sra. Presidente (González): Queda aprobada el Acta de la sesión anterior.

5

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

5.1 - Aprobación del Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para la Administración Pública, Ejercicio 2016.

Sra. Presidente (González): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de Asuntos fuera de Lista.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señor Presidente, solicito el ingreso del dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el Proyecto de Ley, en revisión, motivo de esta sesión especial, por el que se aprueba el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para la Administración Pública para el Ejercicio 2016, expediente 20.986.


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Cresto.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Queda reservado en Secretaría.

6

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

6.1 - Aprobación del Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para la Administración Pública, Ejercicio 2016.

Consideración.

Sra. Presidente (González): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


Se encuentra reservado en Secretaría el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en el Proyecto de Ley, en revisión, por el que se aprueba el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos de la Administración Pública para el Ejercicio 2016, expediente 20.986.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sra. Presidente (González): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Cresto; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidente (González): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado, en revisión, el Proyecto de Ley contenido en el expediente 20.986, con los Anexos Tomos I; II; III y antecedentes que lo integran, del que es autor el Poder Ejecutivo, por el que se fija el Presupuesto de la Administración Pública Provincial para el año 2016 y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos remitidos.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Capítulo I

Título I

Presupuesto de la Administración Provincial
Artículo 1°: Fíjase en la suma de pesos cincuenta y ocho mil setenta y dos millones setecientos cincuenta y ocho mil ($ 58.072.758.000) las erogaciones del presupuesto de la Administración Provincial para el Ejercicio 2016 con destino a los gastos corrientes y de capital que se indican a continuación. 

	Objeto del Gasto


	Gastos Corrientes
	Gastos de Capital


	Total

	Gastos en Personal
	21.565.323.000
	-
	21.565.323.000

	Bienes de Consumo
	1.043.959.000
	-
	1.043.959.000

	Servicios no Personales
	4.917.859.000
	-
	4.917.859.000

	Inversión Real
	-
	6.698.899.000
	6.698.899.000

	Transferencias
	17.007.013.000
	1.053.617.000
	18.060.630.000

	Inversión Financiera
	-
	1.047.702.000
	1.047.702.000

	Servicios de la Deuda

(intereses)
	847.850.000
	-
	847.850.000

	Otros Gastos
	3.890.536.000
	-
	3.890.536.000

	Total General


	49.272.540.000
	8.800.218.000
	58.072.758.000



El total de erogaciones fijado precedentemente se destina a las finalidades que se indican a continuación, y en cuadros anexos al presente artículo.

	Finalidad
	Gastos Corrientes
	Gastos de Capital


	Total

	Administración Gubernamental


	9.145.027.000
	628.314.000
	9.773.341.000

	Servicios de Seguridad


	3.908.459.000
	45.377.000
	3.953.836.000

	Servicios Sociales


	34.069.177.000
	4.425.067.000
	38.494.244.000

	Servicios Económicos


	1.302.027.000
	3.701.460.000
	5.003.487.000

	Deuda Pública (Intereses)


	847.850.000
	-
	847.850.000

	Total General
	49.272.540.000
	8.800.218.000
	58.072.758.000


Cálculo de Recursos de la Administración Provincial

Artículo 2°: Estímase en la suma de pesos cincuenta y siete mil treinta y seis millones novecientos cuarenta y cinco mil ($ 57.036.945.000) el Cálculo de Recursos de la Administración Provincial, de acuerdo con el resumen que se indica a continuación y el detalle que figura en cuadro anexo al presente artículo:
Recursos Corrientes: $ 51.748.396.000.

Recursos de Capital: $ 5.288.549.000.

Total $ 57.036.945.000.

Erogaciones Figurativas

Artículo 3°: Fíjase los gastos figurativos para las transacciones corrientes y de capital de la Administración Provincial, y consecuentemente las contribuciones figurativas de la Administración Provincial en la suma de pesos quince mil trescientos treinta y siete millones doscientos ochenta y un mil ($ 15.337.281.000), que figuran en el detalle de los cuadros anexos del presente artículo.

Balance Financiero

Artículo 4°: Como consecuencia de lo establecido en los artículos 1º y 2º estímase para el Ejercicio 2016 de la Administración Provincial un resultado financiero previo negativo de pesos un mil treinta y cinco millones ochocientos trece mil ($ 1.035.813.000), que será atendido con las fuentes de financiamiento, deducida la Amortización de la Deuda y Disminución de Otros Pasivos, de acuerdo a lo que se detalla a continuación y en los cuadros y planillas anexas al presente artículo.

Resultado Financiero ( $ 1.035.813.000)

Fuentes de Financiamiento

Disminución de la Inversión Financiera

De Caja y Bancos y otros $ 601.539.000.
Endeudamiento Público y Obtención
de Préstamos $ 5.962.424.000.

Aplicaciones Financieras

Amortización de Deuda y Disminución

de Otros Pasivos ($  5.528.150.000.)

Crédito Público
Artículo 5°: Facúltase al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito público con o a través del Gobierno Nacional, Entes del Sector Público Nacional, Entidades Financieras u otras entidades locales o internacionales, mediante la obtención de préstamos, colocación de títulos o bajo cualquier otra modalidad de financiación, en Pesos o su equivalente en moneda extranjera, con destino a la refinanciación, y/o reestructuración de los servicios de la Deuda Pública por hasta la suma de pesos tres mil diez millones ($ 3.010.000.000).


Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por el régimen de Coparticipación Federal de Impuestos Nacionales Ley Nº 23.548, de acuerdo a lo establecido por los artículos 1º, 2º y 3º del Acuerdo Nación Provincias ratificado por Ley Nº 25.570 o el Régimen que lo sustituya.


Para el caso de no concretarse total o parcialmente el financiamiento autorizado en el presente, facúltase al Poder Ejecutivo a sustituir fuentes financieras y/o disponer la readecuación de los créditos presupuestarios, sean éstos de partidas de gastos corrientes o de capital, con el objeto de asegurar el pago de los servicios de la deuda y mantener el equilibrio presupuestario.
Artículo 6°: Facúltase al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito público con o a través del Gobierno Nacional, Entes del Sector Público Nacional, Entidades Financieras u otras entidades locales o internacionales, mediante la obtención de préstamos, colocación de títulos o bajo cualquier otra modalidad de financiación, en Pesos o su equivalente en moneda extranjera, con destino al financiamiento del déficit acumulado y consolidado de las Rentas Generales, por hasta la suma de pesos dos mil cuatrocientos cuarenta y tres millones cuatrocientos setenta y dos mil ($ 2.443.472.000).


Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por el régimen de  Coparticipación Federal de Impuestos Nacionales Ley Nº 23.548, de acuerdo a lo establecido por los artículos 1º, 2º y 3º del Acuerdo Nación Provincias ratificado por Ley Nº 25.570 o el Régimen que lo sustituya.


Para el caso de no concretarse total o parcialmente el financiamiento autorizado en el presente, facultase al Poder Ejecutivo a sustituir  fuentes financieras y/o disponer la readecuación de los créditos presupuestarios, sean éstos de partidas de gastos corrientes o de capital, con el objeto de asegurar el pago de los servicios de la deuda y mantener el equilibrio presupuestario.

Artículo 7°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar todas las gestiones y contrataciones necesarias a los fines de instrumentar las operaciones autorizadas por los artículos 5º y 6º de la presente, efectuando las contrataciones correspondientes y suscribir toda la documentación pertinente, pudiendo otorgar mandato a una o más entidades financieras para la colocación, en el mercado  local y/o internacional de la operación que se concrete, pactar legislación extranjera y prorrogar jurisdicción en favor de tribunales extranjeros, si fuere el caso y acordar otros compromisos y restricciones habituales para este tipo de operaciones.


La documentación que instrumente el endeudamiento autorizado en virtud del presente estará exenta de los impuestos provinciales aplicables.

Artículo 8°: Autorízase al Poder Ejecutivo para disponer la emisión de Letras del Tesoro, u otro tipo de obligaciones negociables o instrumentos financieros, en pesos o su equivalente en moneda extranjera, para cubrir diferencias estacionales de caja, o sustituir financiamientos; a ser emitidos durante el ejercicio, en una o más series y por un plazo no mayor a los 365 días por cada serie, contados a partir de la fecha de emisión, pudiendo su devolución trascender el ejercicio.


La suma en circulación de las emisiones dispuestas bajo la presente autorización será computada dentro del monto máximo fijado por el artículo 67° de la Ley N° 5140 TO Decreto N° 404/95 MEOSP, modificado por Ley N° 10.111.


Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones por las operaciones que se realicen en uso de lo dispuesto en el presente artículo, el Poder Ejecutivo queda autorizado a afectar en garantía y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por el Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos Nacionales, Ley Nº 23.548, de acuerdo a lo establecido por los artículos 1º, 2º y 3º del Acuerdo Nación Provincias, ratificado por Ley Nº 25.570 o el Régimen que lo sustituya o modifique.

Artículo 9°: Autorízase al Poder Ejecutivo a utilizar fondos disponibles de Organismos Provinciales en tanto se asegure en todo momento el cumplimiento de los fines para los cuales han sido creados, y reconociéndose en tal caso un costo de financiamiento equivalente al que podrían obtener de considerar otra alternativa de colocación, pudiendo su reintegro trascender el ejercicio fiscal, con el objeto de reemplazar o sustituir el financiamiento previsto en los artículos 5º y 6º de la presente, como así también para sustituir otras fuentes financieras previstas en esta ley con destino a la obra pública.
Distribución Analítica de los Créditos

Artículo 10°: El Poder Ejecutivo, el Presidente de cada una de las Cámaras del Poder Legislativo y el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, distribuirán en sus respectivos ámbitos los créditos de la presente ley al máximo nivel de desagregación previsto en los clasificadores y en las aperturas programáticas o categorías equivalentes que estimen pertinente, según lo establezcan las normas vigentes en la materia.

Planta Permanente y Personal Temporario

Artículo 11°: Fíjase en sesenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y seis (65.486) la Planta Permanente de cargos y en doscientos ochenta y siete mil seiscientos setenta y tres (287.673) la cantidad de horas cátedra permanente.


Dichas cantidades de cargos y horas de cátedra, constituyen los límites máximos financiados por los créditos presupuestarios de la presente ley. Su habilitación estará supeditada a que se hallen comprendidos en las estructuras organizativas aprobadas o que se aprueben para cada jurisdicción o entidad.

Artículo 12°: Fíjase para el Personal Temporario la cantidad de tres mil quinientos cuarenta y tres (3.543) cupos y en treinta y un mil seiscientos treinta y cuatro (31.634) horas cátedra, que detallados en planillas anexas, constituyen el límite máximo a atender dentro de la Administración Pública Provincial.

Suplencias

Artículo 13°: El costo de la planta de personal docente suplente deberá tender a mantenerse dentro del ocho por ciento (8%) del costo del plantel docente permanente aprobado por la presente ley.


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente artículo.
Modificaciones y Facultades

Artículo 14°: Facúltase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Cámaras del Poder Legislativo y al Presidente del Superior Tribunal de Justicia a modificar los totales determinados en los artículos 1º, 2º, 3º y 4º de la presente ley, fijados a sus respectivos ámbitos, mediante transferencias compensatorias de créditos que aseguren en todo momento el equilibrio preventivo que se proyecta en el balance presupuestario que surge de las planillas anexas que forman parte de la presente.


Las modificaciones que se autoricen deberán tender a mantener los totales que por finalidades del gasto se fijen en la presente ley.
Artículo 15°: Facúltase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Cámaras del Poder Legislativo y al Presidente del Superior Tribunal de Justicia a modificar las plantas permanentes de cargos, la cantidad de personal temporario y las horas cátedra, fijados en sus respectivos ámbitos mediante transferencias compensatorias que no incrementen los totales de cantidades. establecidas para cada caso.


Las modificaciones que se dispongan deberán tender a mantener los totales que por escalafón se fijan, excepto las resultantes de modificaciones institucionales o por creación y/o reestructuraciones de cargos originadas en Leyes Especiales que determinen  incorporaciones de agentes, siempre y cuando las mismas establezcan los recursos o economías que aseguren sus financiamientos manteniendo el equilibrio presupuestario preventivo que fija la presente.

Artículo 16°: Facúltase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General de Gastos, Cálculo de Recursos o Fuentes Financieras que conforman esta ley por nuevos o mayores ingresos con afectación específica, incluidos los originados en leyes o Convenios con terceros, suscriptos en el marco de legislaciones especiales.


El Poder Ejecutivo deberá comunicar a esta Legislatura toda ampliación que realice conforme a este artículo.

Artículo 17°: Facúltase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General de Gastos, Cálculo de Recursos o Fuentes Financieras que conforman esta ley, con los mayores ingresos de recursos no afectados que se realicen sobre los estimados por la presente.


Los mayores recursos que resulten disponibles deberán destinarse prioritariamente a la implementación de una política de recomposición y/o incremento del salario de los agentes públicos, activos y pasivos, a atender incrementos de las erogaciones para los servicios de educación, seguridad y salud, atención de los servicios de la deuda consolidada y de situaciones de emergencia social.


El Poder Ejecutivo deberá comunicar a esta Legislatura toda ampliación que realice conforme a este artículo.

Artículo 18°: Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General, incrementando el financiamiento de Fuente Tesoro Provincial con la incorporación de saldos no utilizados de los recursos afectados y no afectados.

Artículo 19°: Facúltase al Poder Ejecutivo Provincial a sustituir o modificar las fuentes financieras asignadas, se trate de recursos afectados y no afectados, a efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado y mantener el equilibrio presupuestario.

Normas sobre Gastos

Artículo 20°: Apruébese el Plan de Obras Públicas detallado en Planillas Anexas, cuya ejecución será dispuesta por los organismos con competencia en la materia, conforme a los créditos presupuestarios asignados y/o las disponibilidades de recursos o fuentes financieras que se obtengan para ejecutarlas, durante el Ejercicio Financiero 2016.


Facúltase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a efectos de implementar lo determinado en el presente.

Artículo 21°: El Poder Ejecutivo Provincial, ambas Cámaras del Poder Legislativo, el Poder Judicial, las Jurisdicciones y las Entidades de la Administración Provincial no podrán proponer o dictar normas ni aprobar Convenios que originen gastos que superen el límite fijado por el artículo 1º de la presente ley sin el cumplimiento previo de la identificación del gasto que se dará de baja o el recurso con el cual se atenderá.

Artículo 22°: El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas, programará la ejecución presupuestaria durante el ejercicio, conteniendo los montos o porcentuales de las erogaciones que se autorizan devengar y los conceptos e importes que desembolsará el Tesoro.

Artículo 23°: El Poder Ejecutivo podrá disponer la reprogramación de obras públicas contratadas, a fin de obtener una modificación en sus curvas de inversión comprometidas que las adecue a las posibilidades ciertas de financiación.

Otras Disposiciones

Artículo 24°: Adhiérase la Provincia de Entre Ríos a lo dispuesto por el artículo 54º de la Ley Nº 27.198, de Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2016, por el que se prorrogan para dicho Ejercicio, las disposiciones contenidas en los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 26.530, que estableció excepciones a la Ley Nº 25.917, Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.


Invítase a los Municipios que correspondan a adherir a las disposiciones del presente artículo.

Artículo 25°: Adhiérase la Provincia de Entre Ríos a la prórroga establecida por el artículo 5º de la Ley Nacional Nº 27.199.

Capítulo II

Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Central
Artículo 26°: En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para la Administración Central, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 1º, 2º, 3º y 4º de la presente ley.

Capítulo III

Presupuesto de Gastos y Recursos de Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social
Artículo 27°: En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para los Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 1º, 2º, 3º y 4º, de la presente ley.

Disposiciones Generales
Artículo 28°: Ratifícase lo actuado por el Poder Ejecutivo Provincial en los Decretos Nº 1884 GOB y Nº 3265 GOB, de fecha 22 de junio de 2015 y 10 de septiembre de 2015, respectivamente.

Artículo 29°: Prorrógase hasta el 31 de diciembre de 2019 el plazo de vencimiento establecido en el artículo 24º de la Ley Nº 10.270.
Artículo 30°: Dispónese la capitalización, en la respectiva proporción societaria, del Sistema de Crédito de Entre Ríos Sociedad Anónima (SI.DE.CRE.E.R.SA.) por una suma equivalente a la totalidad de la deuda que ésta mantiene con el Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos, originada en los respectivos contratos de mutuo celebrados en fecha 24 de Noviembre de 2000 y 28 de marzo de 2001.


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente, quedando facultado para realizar y complementar lo necesario y pertinente a efectos de instrumentar lo aquí dispuesto.
Artículo 31°: Las Jurisdicciones y Entidades de la Administración Pública Provincial, que requieran o administren fondos provenientes de operaciones de crédito público, cualquiera fuera su origen, deberán cumplir con los procedimientos y plazos conforme la normativa que dicte el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas.

Artículo 32°: Toda la información de las cuentas fiscales que se envíe al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y/o al Gobierno Nacional será remitida posteriormente a ambas Cámaras Legislativas.

Artículo 33°: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, noviembre de 2015.

Jorge A. Ghirardi. Juan C. Brambilla. Víctor H. Vilhem, Daniel E. Kramer. Eduardo A. Taleb. Luis A. Schaaf. René A. Bonato. Oscar R. Arlettaz. Enrique T. Cresto.

Sra. Presidente (González): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Villaguay.

Sr. Senador (Ghirardi): Señora Presidente, señores Senadores, como Presidente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, quiero agradecer a mis pares por haber facilitado el análisis de este Presupuesto 2016. De manera particular, quiero agradecer también al señor Ministro de Economía de la Provincia y demás funcionarios de su cartera por haber respondido a cada una de nuestras consultas y por los valiosos aportes realizados.


Quiero destacar en primer lugar que conforme lo establece el artículo 175º, inciso 8) de la Constitución Provincial, el proyecto fue remitido por el Poder Ejecutivo en octubre de 2015, acompañado con toda la información pertinente de los organismos ejecutores, así como las pautas presupuestarias nacionales, a los efectos de ser analizados en esta Legislatura. Lo anterior, que es sólo un detalle formal, se trata de una cabal demostración de parte del Poder Ejecutivo de su predisposición a someterse a una de las herramientas, probablemente la mejor herramienta de control con que cuenta la sociedad en democracia que es el Presupuesto.


En tal sentido, al igual que en los períodos precedentes, la presentación del proyecto ha sido hecha en tiempo y forma, es decir, con la antelación suficiente como para que sea evaluado responsablemente. Los anexos a los que se hizo referencia contienen: a) un resumen del contexto económico global; b) una evaluación de las finanzas y las políticas presupuestarias provinciales y c) un análisis de los componentes de la estructura presupuestaria.


A continuación haré una reseña de dichos anexos conforme a la visión del Poder Ejecutivo Provincial, contenida en el mensaje del proyecto bajo análisis.


a) La economía global. Luego de un breve período de crecimiento estable en torno al 3,4 por ciento, se desacelera levemente en el 2015, según las últimas previsiones del Fondo Monetario Internacional. Esta tendencia se debe fundamentalmente a un menor avance de las economías emergentes, que han venido mostrando una desaceleración desde 2011, impulsada principalmente por la recesión que se observa en Rusia y Brasil, y el menor crecimiento en China. Los países emergentes han sufrido presiones cambiarias y mayores costos de financiación debido principalmente a medidas que tomó Estados Unidos. Por su parte China, durante el segundo trimestre de 2015 mantuvo un crecimiento del 7 por ciento anual, alcanzando la meta fijada. En cuanto a Brasil, nuestro principal socio comercial, se ha observado una caída de 1,6 por ciento anual del PBI.


En resumen, durante el año 2014, se sigue presentando un escenario complicado para los emergentes. La economía nacional ha tenido en cuenta el contexto internacional antes descripto y ha registrado durante el año 2014 una desaceleración de la tasa de crecimiento. Hacia fines de 2014, se evidenció una recuperación de la actividad económica que se ha mantenido durante el transcurso del año 2015, impulsada por políticas de estímulo del Gobierno Nacional. La economía de la Provincia no ha sido ajena a este contexto de inestabilidad y desaceleración económica. Desde el Gobierno Provincial se ha continuado impulsando políticas públicas de apoyo a distintos actores económicos, se ha continuado asignando recursos vinculados a las economías regionales, con la realización de obras de infraestructura, en la búsqueda de nuevos mercados y beneficios de carácter impositivo entre otras medidas. Resulta relevante la actividad económica de Entre Ríos, entre los cuales se pueden distinguir: la cadena avícola, la cadena de soja, la cadena del arroz, la del maíz y del sorgo, la cadena del citrus y la cadena bovina. La cuenca lechera de la Provincia, cuarta a nivel nacional; la cuenca del turismo, que ha tomado preponderancia tanto a nivel nacional como provincial.


Por su parte y en cuanto a la inserción de la economía entrerriana en el comercio internacional, se observa un crecimiento en cuanto al período anterior. En cuanto al mercado laboral, cabe señalar que en los aglomerados del Gran Paraná y Concordia, la tasa se encuentra por debajo de los valores del 5 y del 5,7 por ciento respectivamente.


b) Una evaluación de las finanzas y políticas presupuestarias provinciales. El Presupuesto anual resulta uno de los instrumentos más importantes para llevar adelante dicha administración. En su contenido, el Presupuesto debe conciliar la creciente demanda de servicios por parte del Estado con la evolución en el nivel de ingresos, analizado no sólo en términos anuales sino también de ciclos económicos. Entre algunos de los factores que han tenido un significativo impacto en la generación de los referidos desequilibrios pueden mencionarse la estructura de financiamiento del sistema previsional, incremento en el porcentaje de coparticipación a los municipios y el financiamiento a la UADER.


El costo del incremento salarial es superior a la mayor recaudación sobre lo presupuestado, los déficit originados en cada uno de los ejercicios fiscales no han podido ser cubiertos con los ejercicios subsiguientes al no haberse producido excedentes financieros.


En esta situación ha sido indispensable acudir permanentemente a fuentes de financiación transitoria, el acceso al referido mercado ha permitido obtener financiación transitoria de corto plazo a través de las Letras del Tesoro.


c) Componentes del Presupuesto 2016. Financiamiento preventivo para el Ejercicio 2016 que expone  la proyección de los ingresos y egresos de la Administración Provincial.


De los recursos, el total de los recursos estimados resulta de 57.036 millones,  correspondiendo a ingresos de Fuentes del Tesoro Provincial de 22.785 millones. Desde otra óptica, ese total se integra por los recursos corrientes de 51.748 millones y los recursos de capital 5.288 millones que representan el 90,7 % y el 9,3 % respectivamente.


El recurso tributario es un total de 34.004 millones. Las contribuciones en la seguridad social ascienden a 9.377 millones.


Recursos no tributarios. Venta de bienes y servicios, ingreso y operaciones y renta de la propiedad totalizan un monto de 7.059 millones. Transferencias corrientes 1.307 millones. Recursos de capital se proyecta un total de 5.288 millones.


De las erogaciones. El total es de 58.072 millones de los cuales 29.119 millones se financian con el Tesoro Provincial y 28.952 millones, 49,9 % con financiamientos específicos cuyo cumplimiento se encuentra condicionado a la certeza de la realización del ingreso durante el ejercicio.


Gastos de personal. Se estiman entre 21.565 millones, Poder Legislativo 717 mil millones, Poder Judicial 1.804 millones, Poder Ejecutivo 55.550 millones.


Coparticipación a municipios y comunas de impuestos nacionales y provinciales, la estimación es de 4.464 millones. Resultado económico y financiero, el resultado económico positivo de 2.475 millones producto de la confrontación de ingresos y gastos corrientes; resultado financiero negativo 1.035 .813 millones de pesos.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto.

Sra. Presidente (González): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Cresto): Señora Presidente, señores Senadores, agregando a lo que expuso el Presidente de la Comisión de Presupuesto y para este Presupuesto 2016, deseo hacer algunas consideraciones.


Se habla mucho del déficit, se habla mucho de la deuda, lo importante es saber que en estos cuatro años, en estos ocho años, este Senado y el Senado que nos antecedió tuvieron la oportunidad de votar siempre el Presupuesto de la Provincia de Entre Ríos y hemos hecho un análisis del 2008 a la fecha.


En el 2007, cuando comienza su primera gobernación Sergio Urribarri, el Presupuesto estaba compuesto mayoritariamente por los impuestos de recaudación provincial y por la coparticipación nacional. La recaudación provincial está compuesta básicamente por tres impuestos, Ingresos Brutos, Impuesto Inmobiliario e Impuesto Automotor, que son los más importantes.


Siempre, históricamente en el Presupuesto de la Provincia, la recaudación propia ha sido cinco veces menor a la coparticipación nacional. Es decir era menor al 20 por ciento de la Coparticipación Nacional, tanto es así que en el 2008, lo que vino de impuestos nacionales eran aproximadamente 3.000 millones de pesos y la recaudación de la Provincia no llegaba a los 800 millones.


¿Qué es lo que se vio en estos ocho años? El avance de la recaudación provincial, la incidencia de la recaudación provincial frente a la coparticipación nacional, que hoy eso hace que sea una provincia más autónoma con respecto a los recursos nacionales. Nosotros fuimos llevando la recaudación provincial de 800 millones de pesos en el 2008 a una recaudación provincial proyectada para el 2016 de 8.600 millones de pesos, es decir, un mil por ciento más es la recaudación de la Provincia de Entre Ríos, si comparamos la del 2008 con la que está proyectada para el 2016. Lo importante de todo esto es que la deuda provincial, sumados los ítems de deuda consolidada y flotante, es de 12 mil millones de pesos.


Recuerdo que en el 2003, cuando asumí como Diputado Provincial, la deuda superaba al Presupuesto de la Provincia. Nosotros teníamos una deuda de 3.500 millones de pesos y teníamos una recaudación provincial que era de 3.000 millones de pesos. Es decir, la deuda era de casi el 120 por ciento del Presupuesto. Hoy, en cambio, nosotros estamos hablando de un Presupuesto de 51 mil millones de pesos y una deuda de 12 mil millones, es decir, la misma representa el 22 por ciento del Presupuesto 2016.


¿Tiene déficit la Provincia de Entre Ríos? Sí, tiene déficit y, en tal sentido, hay algunas cuestiones a solucionar por el próximo gobierno, como son el tema de la UADER y la Caja de Jubilaciones. La UADER sola tiene un déficit de 700 millones de pesos. Por otro lado, tenemos una Caja de Jubilaciones propia, la que afronta el 82 por ciento móvil para sus beneficiarios y la que en el momento de hacerse las transformaciones de las mismas, allá por los noventa, nunca recibió la parte que hubiera correspondido, porque lo que se hace en la Nación, y esto hay que entenderlo bien, es la distribución primaria de la coparticipación tomando una parte para lo que es la cuestión previsional y después se distribuye a las provincias. En esa plata que sacan de la distribución primaria, obvio que las provincias que tienen caja propia como Entre Ríos, Córdoba y otras provincias más, tienen ese descuento en la coparticipación pero no reciben la compensación. En tal sentido, hay varios millones de pesos que se van a tener que compensar y esa será una tarea para la próxima gestión.


El otro gran desafío de la próxima gestión es la transferencia de servicios a los municipios. Sabemos nosotros que en la reforma constitucional  del 2008 se estableció en uno de sus artículos, creo que en el 246º, que los municipios no pueden recibir un porcentaje menor al 18 por ciento de los impuestos nacionales y un 16 por ciento de los provinciales. Esta situación ha generado que se cree un fondo de garantía y la provincia lo que adeuda son algunas cuotas del mismo, no es que les debe coparticipación a los municipios. La coparticipación se ha hecho en tiempo y forma.


Hay que dejar en claro que queda una provincia que ha aumentado un mil por ciento su recaudación, que ha generado transformación con obras públicas, escuelas, hospitales, viviendas y con beneficios para los diecisiete Departamentos. Queda una provincia en marcha, la provincia que más ha crecido en el contexto nacional, si sumamos los números duros y comparamos con los índices de todas las provincias argentinas. Así que la aprobación del presente Presupuesto, en este día viernes y a dos días de una elección, es la aprobación de un gobierno que termina a otro que continúa y que es del mismo signo político y con el mismo equipo de gobierno. Acá hay una continuidad con este gobierno que llevó adelante Sergio Urribarri en la Provincia de Entre Ríos ya que el pueblo entrerriano votó por la misma. Es por todo esto que estamos, como en los últimos cuatro años, haciendo esta votación en tiempo y forma.


Por lo  expuesto, solicito a mis pares la aprobación del proyecto.

Sra. Presidente (González): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidente (González): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 4º inclusive, además del artículo 7º y del 9º al 31º inclusive. El artículo 32º es de forma.

Sra. Presidente (González): Corresponde considerar, según el artículo 122º, inciso 25º de la Constitución de la Provincia de Entre Ríos, los artículos 5º, 6º y 8º, para los que se requiere mayoría especial, o sea de la mitad más uno de los miembros de esta Cámara de Senadores, vale decir, diez votos.


Se va a votar el artículo 5º, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 6º y 8º, por unanimidad.

Sra. Presidente (González): Quiero dejar constancia de mi voto afirmativo, como Senadora a cargo de la Presidencia, a este proyecto de Presupuesto.


Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión. 

-Eran las 11 y 46.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos

