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En Paraná, a 26 de julio de 2016,

 se reúnen los señores Senadores.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 20 y 17, dice el

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.

Sr. Presidente (Ballestena): Con la presencia de dieciséis señores Senadores, queda abierta la undécima Sesión Ordinaria del 137º Período Legislativo.


Invito al Senador por el Departamento Gualeguay a izar la Bandera Nacional.

-Así lo hace el señor Senador Morchio. (Aplausos)

Sr. Presidente (Ballestena): Invito al Senador por el Departamento Islas a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hace el señor Senador Olano. (Aplausos)

2

ACTA

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura al Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, solicito que se obvie su lectura y se la dé por aprobada.

Sr. Presidente (Ballestena): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobada el Acta de la sesión anterior.

3

LICENCIAS

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará cuenta de las licencias.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, es para comunicar que el señor Senador Blanco, no estará presente en esta sesión por razones de salud. Oportunamente se acreditará por los medios correspondientes esta inasistencia.

Sr. Presidente (Ballestena): Se toma razón de lo manifestado por el señor Senador Kisser.

4

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura de los Asuntos Entrados.

-Se lee:

4.1 - Comunicaciones Oficiales.

-El Dr. Carlos Guillermo Reggiardo remite copia del inicio de juicio político al Vocal del Superior Tribunal de Justicia, Dr. Carlos Alberto Chiara Díaz, por mal desempeño en sus funciones.

-Quedan enterados los señores Senadores.

-La Dirección General de Despacho del Ministerio de Cultura y Comunicación remite para conocimiento copias de los siguientes Decretos:

*Nº 1788/16, por el que se designa transitoriamente a cargo del Museo de Casa de Gobierno y en carácter de ad honórem, a la Prof. María Ángela Mathieu, Directora del Museo Histórico de Entre Ríos “Martiniano Leguizamón”, hasta que se proceda al nombramiento de un titular.

*Nº 1777/16, por el que se crea el Museo Casa de Gobierno, con dependencia de la Secretaría de Cultura, del Ministerio de Cultura y Comunicación.

-En conocimiento de los señores Senadores, gírense al Archivo.

-La Jefatura de Despacho del Ministerio de la Producción remite para conocimiento copia del Decreto Nº 1856/16, de ampliación del Presupuesto, Ejercicio 2016.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La Dirección de Despacho del Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas remite para conocimiento copias de los Decretos Nos. 1811/16 y 1949/16, de modificación del Presupuesto, Ejercicio 2016.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La Dirección de Despacho del Ministerio de Gobierno y Justicia remite para conocimiento copia de la Ley Nº 10.433, por la que se ratifica el Acuerdo suscripto entre el Estado Nacional, los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

-En conocimiento de los señores Senadores, gírese al Archivo.

-La Dirección de Despacho del Ministerio de Gobierno y Justicia remite para conocimiento copia de la Ley Nº 10.434, por la que se deroga el artículo 27º de la Ley Nº 9996.

-En conocimiento de los señores Senadores, gírese al Archivo.

-La Municipalidad de Urdinarrain remite copia de la Resolución Nº 006/16, por la que se solicita a la Dirección Provincial de Vialidad el mejorado de la Ruta Provincial Nº 20, desde Basavilbaso hasta Gualeguaychú.

-A la Comisión de Obras Públicas, con copia al Senador por el Dpto. Gualeguaychú.

-La Subsecretaría de Administración del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite copia del Decreto Nº 1558/16, de ampliación del Presupuesto, Ejercicio 2016.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-El Interventor del Ente Provincial Regulador de la Energía de Entre Ríos remite copia de la Resolución EPRE Nº 67/16, por la que se convoca a Audiencia Pública, en Villaguay.

-En conocimiento de los señores Senadores, gírese al Archivo.

-La Jefatura de Despacho del Ministerio de la Producción remite para conocimiento copia del Decreto Nº 1734/16, de ampliación del Presupuesto, Ejercicio 2016.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La Presidencia Municipal de San José de Feliciano remite copia de la Resolución Nº 778/16, de declaración de Interés Prioritario Municipal, la necesidad de incluir a la ciudad en el proyecto “Cierre Norte Energético”.

-En conocimiento de los señores Senadores, gírese al Archivo, con copia al Senador por el Departamento Feliciano.

-El Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas remite para conocimiento los Informes Trimestrales correspondientes al 31/03/16 y al 31/12/15, del Contrato de Agente Financiero, elaborado por la Unidad Operativa de Control del mismo.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-La Secretaría Técnica del Hospital Escuela de Salud Mental manifiesta el interés de esa Institución en respetar la nominación actual de la misma.

-A la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción, para ser agregado a sus antecedentes, Expte. 11.458.

-El Sr. Gobernador de la Provincia remite para conocimiento mensaje y Proyecto de Ley, por el que se modifica el artículo 1º de la Ley Nº 10.194.

-Queda reservado en Secretaría, a disposición de los señores Senadores.

-El H. Concejo Deliberante de la Municipalidad de La Paz remite copia de la Resolución Nº 10/16, en la que se solicita al Sr. Gobernador de la Provincia el inicio del estudio de factibilidad de la obra de reconstrucción del Puente de Paso Yunque, entre el Dpto. Esquina (Corrientes) y el Dpto. La Paz (Entre Ríos)

-En conocimiento de los señores Senadores, gírese al Archivo, con copia al Senador por el Departamento La Paz.

-El H. Concejo Deliberante de la Municipalidad de La Paz remite copia de la Resolución Nº 11/16, por la que se adhiere a la Resolución Nº 09/16 del H. C. Deliberante de la Municipalidad de Colón, con el fin de conocer el estado en que se halla el procedimiento para la designación del Defensor del Pueblo de la Provincia.

-A la Comisión Bicameral Permanente de la Defensoría del Pueblo.

-La Subsecretaría de Administración del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite copias de los Decretos Nos. 1952/16 y 1953/16, de modificación del Presupuesto, Ejercicio 2016.

-A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

4.2 - Dictámenes de Comisiones.

De la de Legislación General.

-En el Proyecto de Ley, por el que se dispone que las empresas prestatarias de servicios de telefonía móvil o fija, de gas natural y de servicios eléctricos, deberán contar con una oficina de atención personalizada, en al menos una de las ciudades de cada Departamento de la Provincia para reclamos y consultas de los usuarios. (Expte. 11.360)

De la de Educación, Ciencia y Tecnología.

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE se proceda a la creación del cargo de Secretario para la Escuela Secundaria Nº 13 “Almafuerte”, de General Racedo, Dpto. Diamante. (Expte. 11.495)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE gestione ante la UADER, la adopción de las medidas conducentes para dar continuidad a las carreras de Licenciatura en Biología y Tecnicatura en Acuicultura, en la sede Diamante de la mencionada Universidad. (Expte. 11.474)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE gestione ante el Gobierno Nacional, la transferencia a favor de la Escuela de Educación Técnica Nº 114 “Justo José de Urquiza”, de General Ramírez, de un predio con su edificación, que ocupa hoy dicha institución. (Expte. 11.497)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE inste la pronta resolución del expediente referido a la ampliación áulica y mejoras en la Escuela Secundaria Nº 19 “Martín de Güemes”, en Estación Camps, Dpto. Diamante. (Expte. 11.496)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE la creación de un cargo de docente de Educación Física para la Escuela Nº 11 “José Vicente Morán”, de Arroyo Clé, Dpto. Tala. (Expte. 11.551)

-En el Proyecto de Declaración de Interés Cultural y Educativo del libro “Del campo a la universidad”, autoría de Gabriel Obradovich y Alfredo Murisi. (Expte. 11.524)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE la construcción de un Salón de Usos Múltiples en la Escuela Nº 19 “Martín de Güemes”, en Estación Camps, Dpto. Diamante. (Expte. 11.549)

-En el Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al PE la creación de un cargo de ordenanza en la Escuela Secundaria Nº 5 “José González Grey”, sobre Ruta Nº 12, Dpto. Gualeguay. (Expte. 11.523)

-En el Proyecto de Resolución, por el que se dispone organizar un Concurso de Murales llamado “Entre Ríos del Bicentenario-Cuna de la Independencia”. (Expte. 11.561)

-A la Comisión de Labor Parlamentaria.

-En el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del I Congreso Internacional de Enseñanza de las Ciencias Básicas, en Concordia. (Expte. 11.533)

-A solicitud del señor Senador Giano, se reserva en Secretaría.

De la de Asuntos Constitucionales y Acuerdos.

-En el Proyecto de Resolución, por el que se presta el Acuerdo Constitucional al Dr. Diego Rodríguez para ser nombrado Juez Civil y Comercial Nº 1, de la ciudad de La Paz,. (Expte. 11.245)

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

-En el Proyecto de Resolución, por el que se presta el Acuerdo Constitucional a la Prof. Rita María del Carmen Nievas, para ser nombrada Vocal del Consejo General de Educación. (Expte. 11.320)

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

-En el Proyecto de Resolución, por el que se presta el Acuerdo Constitucional al Dr. Gastón Daniel Etchepare, para ser nombrado Vocal del Consejo General de Educación. (Expte. 11.321)

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

-En el Proyecto de Resolución, por el que se presta el Acuerdo Constitucional a la Prof. Silvia Marcela Mangeón, para ser nombrada Vocal del Consejo General de Educación. (Expte. 11.322)

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

-En el Proyecto de Resolución, por el que se presta el Acuerdo Constitucional al Prof. José Luis Panozzo, para ser nombrado Director General de Escuelas de la Provincia. (Expte. 11.280)

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

4.3 - Asuntos Particulares.

-La Fundación Centro Bulimia y Anorexia solicita se declaren de Interés de este H. Senado, los eventos organizados por la campaña de difusión y prevención en escuelas de Nivel Primario y Secundario de la Provincia y de un curso de capacitación a docentes.

-A las Comisiones de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción y de Educación, Ciencia y Tecnología.

4.4 - Mensajes y Proyectos de Ley del Poder Ejecutivo.

4.4.1 - Autorización al Superior Gobierno de la Provincia para aceptar la donación de un inmueble en Seguí, Dpto. Paraná, con destino al funcionamiento de la Escuela Primaria Nº 61 “Facundo Zuviría”.

A la Honorable Legislatura

S/D


Tengo el agrado de dirigirme a V.H. a fin de remitir adjunto Proyecto de Ley, mediante el cual se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos a aceptar la oferta de donación formulada por el señor Jorge Antonio Kuschich, con destino al funcionamiento de la Escuela Primaria N° 61 “Facundo Zuviría” de la ciudad de Seguí, Departamento Paraná, adjuntando a tales efectos la Escritura N° 148 de oferta de donación, con la correspondiente ficha de transferencia.


Dicho inmueble, según plano de mensura Nº 81.818, matrícula Nº 122.316, Partida Provincial Nº 72.176, se ubica en la Provincia de Entre Ríos, Departamento Paraná, Distrito Quebracho, Municipio de Seguí, planta urbana, manzana N° 10, con domicilio parcelario en calle Mariano Moreno s/n (a 34,00 m de calle Independencia), con una superficie de trescientos cincuenta y siete metros cuadrados y ochenta y ocho decímetros cuadrados (357,88 m2).


La aprobación de este Proyecto de Ley permitirá la regularización dominial del inmueble que ocupa la Escuela Primaria Nº 61 “Facundo Zuviría” del Departamento Paraná, a efectos de que la misma pueda desarrollar plenamente las actividades educativas y de esta manera continuar dando respuesta a las demandas y necesidades de la comunidad donde se encuentra ubicada.


Es objetivo primordial del Consejo General de Educación mejorar y fortalecer la calidad y cantidad de la educación entrerriana, para permitir que todos los niños y niñas de la Provincia accedan a realizar sus estudios.


La norma que se propicia se funda en el artículo 81º de la Constitución Provincial y el artículo 59º del Decreto Nº 404/95 M.E.O.yS.P. - T.U.y O. de la Ley Nº 5140 modificado por la Ley Nº 8964 de Administración Financiera de los Bienes y las Contrataciones.


En este marco, se considera oportuno aceptar la donación ofrecida por el señor Jorge Antonio Kuschich, a efectos de dar cumplimiento a lo expuesto precedentemente.


Dios guarde a V.H.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Autorízase al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos, a aceptar el ofrecimiento de donación formulado por el señor Jorge Antonio Kuschich, del inmueble que según plano de mensura Nº 81.818, matrícula Nº 122.316, partida provincial Nº 72.176, se ubica en la Provincia de Entre Ríos, Departamento Paraná, Distrito Quebracho, Municipio de Seguí, planta urbana, manzana N° 10, con domicilio parcelario en calle Mariano Moreno s/n (a 34,00 m de calle Independencia), con una superficie de trescientos cincuenta y siete metros cuadrados y ochenta y ocho decímetros cuadrados (357,88 m2) dentro de los siguientes límites y linderos: Noreste: Recta (2-3) al rumbo S 37º 47’ E de 9,40 m; lindando con Centro Recreativo Belgrano. Sureste: Recta (3-4) al rumbo S 52º 13’ O de 20,10 m; lindando con Marcos Rubén Kuschich y con Marcos Rubén Kuschich. Recta (4-5) al rumbo N 37° 47’ O de 3,75 m; lindando con Jorge Daniel Bolzán. Recta (5-6) al rumbo S 52° 13’ O de 29,90 m; lindando con Jorge Daniel Bolzán. Suroeste: Recta (6-1) al rumbo N 37°47’ O de 5,65 m; lindando con calle Mariano Moreno -(Pavimentada)-. Noroeste: Recta (1-2) al rumbo N 52° 13’ E de 50,00 m; lindando con Consejo General de Educación de la Provincia.

Artículo 2º: Establécese que la presente donación es con cargo para el Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos de destinar el inmueble a la Escuela Primaria N° 61 “Facundo Zuviría” de la ciudad de Seguí, Departamento Paraná.

Artículo 3º: Facúltase a la Escribanía Mayor de Gobierno a realizar los trámites conducentes para la efectiva transferencia de dominio del inmueble individualizado, a favor del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 4º: Comuníquese, etc.

Bordet. Urribarri.

-A la Comisión de Legislación General.

4.5 - Proyectos en Revisión.

De Ley:

-Por el que se establece el mecanismo de designación de autoridades de órganos autónomos de control. (Expte. 21.339)

-A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos.

-Por el que la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 26.657, de Derecho a la protección de la salud mental y su Decreto Reglamentario. (Expte. 10.160)

-A la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción.

-Por el que se transfiere a título gratuito al Municipio de Maciá, el dominio del inmueble propiedad del Estado Provincial, casco histórico de la Estancia San Eusebio, destinado al funcionamiento de un museo y predio de actividades culturales, recreativas y sociales. (Expte. 21.342)

-A la Comisión de Legislación General.

4.6 - Proyectos de los señores Senadores.

4.6.1 - Adhesión a la Resolución Nº 10/2016 del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Basavilbaso.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Su adhesión a la Resolución Nº 10/2016 del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Basavilbaso.

Segundo: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


La Resolución Nº 10/2016, del H. Concejo Deliberante de la Municipalidad de Basavilbaso, dispone en su artículo 1º, apoyar todas las gestiones tendientes a ratificar la continuidad del servicio ferroviario del “Ramal Urquiza” impulsado por diferentes actores y organismos del hacer ferroviario, peticionando a las autoridades gubernamentales correspondientes que aclaren y/o despejen todo tipo de duda sobre el posible cierre del ramal mencionado.


En los considerandos de dicha norma, se hace hincapié en que “el Ferrocarril es prioritario para el desarrollo de las economías de los pueblos y su tecnología de punta, el Tren une todo el Litoral con la Provincia de Buenos Aires y también todo el País, ya sea como medio de transporte, como alternativa de comunicación de los que menos tienen, posibilitando el desarrollo de fuentes laborales para nuestros vecinos”. Asimismo, se manifiesta que “no podemos estar ajenos a nuestras raíces ferroviarias y como representantes del pueblo debemos expresarnos motivados por los beneficios que genera el paso del tren para nosotros y toda la zona”.


En el mismo orden, el H. Concejo Deliberante de la Municipalidad de Urdinarrain, sancionó la Resolución Nº 004/2016, adhiriendo a la primera e invitando los Legisladores Provinciales y Nacionales del Departamento Gualeguaychú para que obren en el mismo sentido.


Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Declaración.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Hidrovía, Puertos y Transportes Multimodales.

4.6.2 - Solicitud al PE de la creación de una escuela para alumnos no videntes, en la costa del Río Uruguay, como complemento de la educación que brinda la Escuela Especial Nº 1 “Hellen Keller”, de Paraná.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través del Consejo General de Educación y de sus órganos competentes, provea lo conducente para la creación de una escuela para alumnos no videntes, ubicada en la costa del Río Uruguay, con el fin de complementar la educación que brinda la Escuela Especial Nº 1 “Hellen Keller”, sita en la ciudad de Paraná, la cual cuenta con Jardín Maternal, Jardín de Infantes, Nivel Primario y Nivel Secundario, debido a ser la única de estas características en todo el territorio provincial.

F U N D A M E N T O S


La Escuela Especial Nº 1 “Hellen Keller”, situada en la ciudad de Paraná, única en la Provincia de Entre Ríos para personas no videntes, no puede brindar la atención necesaria a todos los alumnos con esta discapacidad, debido a que muchos de ellos viven a más de doscientos kilómetros de la capital provincial y, en más de una ocasión, deben viajar durante cuatro o cinco horas para poder tener una clase semanal. De esta manera se dificulta mucho el aprendizaje y el progreso, al margen de lo oneroso que le resulta a la familia del alumno.


Por ello, es que sería conveniente que se cree una escuela de estas características en la costa del Río Uruguay, para que haya más personas en la Provincia, que padecen esta discapacidad, que puedan acceder una educación adecuada y también se crearían nuevos puestos de trabajos para profesores de Educación Especial, profesores para Ciegos y Terapistas Ocupacionales.


Tengamos en cuenta que es una manera más de integrar a la sociedad a estas personas con discapacidad visual, independientemente de la edad que tengan, y una manera de que puedan ser independientes en su vida diaria.


Con la creación de dicha escuela, nuestra Provincia no sólo puede mejorar la educación que imparte a las personas no videntes, sino que también se amplían las actividades de los docentes vinculados a las especialidades citadas.


Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología.

4.6.3 - Solicitud al PE de un reconocimiento económico en el cargo de Vicerrector y Asesor Pedagógico del Instituto Gral. José de San Martín D-23, de General Galarza, Dpto. Gualeguay.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Consejo General de Educación (CGE), y demás reparticiones competentes, realice las gestiones necesarias para otorgar el reconocimiento económico en el cargo de Vicerrector y Asesor Pedagógico del Instituto Gral. José de San Martín D-23, de la localidad de General Galarza, Gualeguay, Entre Ríos.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


La comunidad Educativa del Instituto General José de San Martín D-23, de la localidad de General Galarza, Departamento Gualeguay, ha producido un incremento de su matrícula, logrando de esta manera su recategorización. Por este motivo, la institución ha solicitado y obtenido el reconocimiento Pedagógico para el cargo de Vicerrector y las Horas Cátedra correspondientes al cargo de Asesor Pedagógico, mediante las disposiciones Nº 0136/16 y 0521/16 del Consejo General de Educación.


Para acompañar el crecimiento de dicha institución educativa, resulta imprescindible cumplimentar la nueva organización funcional mediante el reconocimiento económico pendiente del Cargo y Horas Cátedra mencionados.


De esta forma, solicito se realicen las gestiones pertinentes a fin de otorgar los fondos necesarios para el pago del servicio educativo, de acuerdo a lo establecido por el Escalafón Docente, para los cargos reconocidos pedagógicamente.

Francisco A. Morchio.

-A la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología.

4.6.4 - Declaración de Interés Legislativo del 233° aniversario de la fundación de San José de Gualeguaychú.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo de esta Honorable Cámara la celebración del 233° aniversario de la fundación de la ciudad de San José de Gualeguaychú, por D. Tomás de Rocamora el día 18 de octubre de 1783.

Segundo: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


La ciudad de San José de Gualeguaychú fue fundada el 17 de octubre de 1783, por D. Tomás de Rocamora. Su nombre se lo debe al río, homónimo, que la rodea. Según un registro datado en 1715 realizado por el sacerdote Policarpo Dufó, el nombre Gualeguaychú proviene de la expresión guaraní, yaguarí guazú, que significaría río de aguas grandes o de las palabras del mismo idioma yaguar guazú (río del yaguar grande), aunque también se la puede definir como “agua de andar lento”.


El 4 de noviembre de 1851, el Gobernador Justo José de Urquiza eleva el rango de la Villa de San José de Gualeguaychú a ciudad.


El primer núcleo de población fue compuesto por campesinos humildes y trabajadores; pero rápidamente se fue acrecentando por la llegada de criollos y gringos.


El adelanto fue notable con la instalación del frigorífico a orillas del río en 1929, iniciativa que fue tomada por la Cooperativa Ganadera, que contaba con un puerto propio y garantizó la creación de un nuevo barrio, Pueblo Nuevo, y el desarrollo de nuevas vías férreas.


En el año 1890 se inauguró el ramal Gualeguaychú del FF.CC. Central Entrerriano, su estación y el tranvía, llegando ambos hasta el puerto, que contaba ya con muelle de piedra.


También en esa última década del Siglo XIX se construyen algunos edificios públicos como la Jefatura de Policía, la Municipalidad, la Sociedad Rural, los Tribunales y varias escuelas y viviendas suntuosas.


En la segunda mitad del Siglo XIX, el comercio mejora y aumenta, localizándose en el área central, y en torno principalmente a la calle 25 de Mayo.


El progresivo crecimiento de la ciudad se vio amparado por el comercio que se ejercía a través del puerto, y el crecimiento de la pequeña y mediana industria, la instalación de numerosos centros educativos, favoreciendo la enseñanza de niños y adultos.


Comienza a funcionar desde 1909 la Escuela Normal en su actual edificio, y en 1915 el Colegio Nacional.


Al motor de desarrollo como lo es el sector agropecuario, la ciudad inicia hacia la década del ’70 un lento pero sostenido crecimiento demográfico y económico a partir de la creación en 1974 del Parque Industrial Gualeguaychú, considerado uno de los más importantes del País por su ubicación estratégica en el denominado corredor del Río Uruguay, y por la infraestructura para prestación de los servicios básicos indispensables para cualquier radicación industrial. Posee una superficie total de 214 hectáreas debidamente parceladas.


Otro de los motores impulsores del crecimiento demográfico y económico fue su integración regional binacional a partir de la inauguración, en 1976, del puente internacional General San Martín que une a Gualeguaychú con la ciudad de Fray Bentos, en la República Oriental del Uruguay.


En las décadas siguientes se multiplicaron los ingresos desde el sector turístico y el ejido urbano creció considerablemente, pues la ciudad comenzaba a motorizar su atracción hacia quienes buscan descansar promocionándose su naturaleza y su tranquilidad. Con el paso de los años, y gracias a su cercanía a los conglomerados urbanos de las Provincias de Buenos Aires y de Santa Fe, sumó diversidad de playas, alojamientos y atractivos apostando su crecimiento a la industria “sin chimenea”.


En ese sentido, la principal apuesta desde 1981 hasta la actualidad es el Carnaval del País, considerada la fiesta carnestolenda a cielo abierto más importante e imponente de la Argentina.


El evento, que es una apuesta de varios clubes, fue creciendo en calidad y cantidad hasta lograr su explosión hacia fines de la década del ’90, cuando en 1997 se inaugura el Corsódromo en el predio de la ex estación del ferrocarril, siendo durante varios años el único en el País.


En el contexto histórico, no debe pasarse por alto el fuerte desarrollo cultural que tuvo la ciudad y el gran aporte que sus actores han realizado incluso a la historia del País. A Gualeguaychú se la conoce como la “Ciudad de los Poetas”, y como tal ostenta el único “rincón de los poetas” que existe en Argentina: un sector en la plaza principal, San Martín, inaugurado el 19 de octubre de 1965 donde se homenajea a Olegario Víctor Andrade, Gervasio Méndez, Luis N. Palma, Manuel Portela, Luis María Grané, Manuel Palacios, Mateo Dumón Quesada, Pablo Díaz, Ana Etchegoyen y Pablo Daneri.


También hizo grande a la ciudad José S. Álvarez, conocido con el seudónimo de Fray Mocho, fundador de la revista Caras y Caretas que además fue autor de libros, escribió ensayos y en numerosos periódicos y revistas.


Otro hecho que caracteriza a la ciudad en su desarrollo cultural es el Desfile de Carrozas Estudiantiles, evento que se realiza desde 1959 y que involucra a estudiantes secundarios de los dos últimos años de las escuelas de nivel medio, públicas y privadas, de Gualeguaychú.


Más de mil alumnos trabajan durante tres meses en la construcción de sus carrozas, que representan la genuina expresión artística y cultural de los jóvenes.


Gualeguaychú ha sido además cuna de hombres y mujeres de todas las edades, que por su actividad o profesión actualmente son reconocidos a nivel nacional e internacional, adquiriendo destacado protagonismo en muchos casos.


La idiosincrasia también juega un papel importante para entender el armado de la ciudad y su crecimiento, pues a Gualeguaychú se la considera “Madre de sus propias obras” una expresión que fue acuñada por el escritor e historiador local Marco Aurelio Rodríguez Otero, al describir el espíritu hacedor de los gualeguaychuenses y el talante de una comunidad que acomete con optimismo el futuro con sus propias fuerzas.


Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Declaración.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Legislación General.

4.6.5 - Declaración de Interés Legislativo del Programa Nacional de la JCI Argentina “TOYP ENTRE RÍOS” (Jóvenes Sobresalientes de la Provincia).

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo de esta Honorable Cámara el Programa Nacional de la JCI Argentina “TOYP Entre Ríos” (Jóvenes Sobresalientes de la Provincia), cuya convocatoria a nivel provincial finaliza el próximo 31 de agosto, llevándose a cabo la instancia nacional el día 27 de octubre de 2016.

Segundo: Invítese a los señores Senadores a realizar la convocatoria del Programa en sus respectivos Departamentos.

Tercero: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


El JCI TOYP (The Outstanding Young Persons) es un programa internacional anual de JCI (Junior Chamber International) que entrega un reconocimiento formal a personas de entre 18 y 40 años, que se destacan por su excelencia en sus campos de trabajo, por sus logros personales, por su labor comunitaria y aporte a la sociedad.


El programa JCI TOYP ayuda a cumplir nuestra visión: que es ser la mayor red mundial de jóvenes ciudadanos activos.


Este Programa será desarrollado por JCI Gualeguaychú, donde se dará reconocimiento a Jóvenes Sobresalientes de la Provincia de Entre Ríos entre 18 y 40 años, que se hayan destacado por su liderazgo, formación, visión de futuro, sensibilidad social, capacidad ejecutiva y por generar cambios positivos en nuestra comunidad.

Las Categorías de Premiación son:

1. Logros comerciales, económicos o empresariales.

2. Asuntos políticos, legales o gubernamentales.

3. Liderazgo y logros académicos.

4. Logros culturales.

5. Liderazgo moral o ambiental.

6. Contribución a la niñez, a la paz mundial o a los derechos humanos.

7. Servicio humanitario y voluntario.

8. Desarrollo científico y tecnológico.

9. Superación y logros personales.

10. Innovación médica.


Toda persona, institución, empresa, fundación u ONG puede postular a una o más personas a través de un formulario de postulación que comprende además de los datos personales del candidato, cinco preguntas sobre su formación y aporte a la ciudad. Para la selección, un jurado conformado por personalidades de gran prestigio en cada una de las categorías y de reconocimiento, estará a cargo de la elección de los ganadores.

Los objetivos del programa son:

Dar reconocimiento a diez Jóvenes Sobresalientes de Entre Ríos entre 18 y 40 años, que se hayan destacado por su liderazgo, formación, visión de futuro, sensibilidad social, capacidad ejecutiva y por generar cambios positivos en nuestra comunidad.

Difundir su trabajo para brindarles nuevas oportunidades.

Reconocer a las empresas y entidades en las cuales se han podido desarrollar.

Dar a conocer este premio en la Provincia de Entre Ríos.

Promocionar las actividades de nuestros patrocinadores y socios estratégicos que hacen posible el Programa JCI TOYP Gualeguaychú y JCI TOYP Argentina.


Luego de pasar la instancia provincial, los jóvenes que fueron reconocidos formarán parte de la instancia nacional donde un equipo de notables jurados seleccionará a los ganadores de las distintas ciudades de nuestro País. La ceremonia de la instancia nacional se realizará el 27 de octubre de 2016 en las instalaciones de la Cámara Argentina de Comercio.


Algunos de los premiados a nivel nacional fueron el Sr. Guillermo Vilas; Srta. María Elena Walsh; Dr. Alberto Benegas Lynch (h); Dr. Patricio José Garrahan; Sr. Julio Bocca; Sr. Carlos A. Reutemann; Dr. Miguel Ángel Milano, Sr. Hugo Porta, Luis Novaresio (periodista) , Soledad Pastorutti (cantante), Luis Rubio (actor), Ayelén Stepnik (jugadora de las Leonas), Manu Ginobili (basquetbolista), Sebastián Crismanich (atleta olímpico), Noelia Garella (Prof. con Síndrome Down), Nicolás García Mayor (ideó el habitáculo para catástrofes), Alejandro Suvire (ideó la camilla inteligente),entre otros.


En nuestra Provincia, se llevará a cabo el Programa Nacional de la JCI Argentina “TOYP Entre Ríos” (Jóvenes Sobresalientes de la Provincia), a través de JCI Gualeguaychú. El objetivo principal que persigue este Programa, es dar reconocimiento a los jóvenes entre 18 y 40 años que se destacan por su excelencia en sus campos de trabajo, por sus logros personales, por su labor comunitaria y aporte a la sociedad.


En la ciudad de Gualeguaychú se realizaron tres ediciones 2012, 2013 y 2015, este año la organización se propuso en extenderlo a toda la provincia para que todos nuestros jóvenes tengan la posibilidad de participar y se den a conocer sus trabajos.


La JCI Gualeguaychú tiene por objetivo estimular el desarrollo de actividades que hacen posible el crecimiento y fortalecimiento de nuestra comunidad, alentando a los jóvenes de hoy a continuar canalizando sus ideas, esfuerzos y energías en pro del bienestar de la ciudad, provincia, el País y del mundo. En tal sentido, se cree que, si nuestra Provincia fomenta estos mismos ideales, se dará un paso fundamental en el desarrollo de una comunidad más preparada en calidad humana y valores. Una persona educada y capacitada se traduce directamente en el capital intelectual de la sociedad.


Este Programa tiene como fecha de finalización el 31 de agosto de 2016 y los jóvenes elegidos de la provincia pasarán a la instancia nacional a realizarse el 27 de octubre de 2016 en las instalaciones de la Cámara Argentina de Comercio.


Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Declaración.
Nicolás Mattiauda.

-A solicitud del señor Senador Kisser, se reserva en Secretaría.

4.6.6 - Obligatoriedad en el uso de la Leyenda “2017, Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas”, en la papelería oficial de este H. Senado.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Instituir como obligatorio durante el año 2017 el uso de la leyenda “2017, Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas”.

Artículo 2º: La leyenda deberá ubicarse en el margen superior derecho de toda la papelería oficial que se utilice en esta Honorable Cámara.

Artículo 3º: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


El día 2 de abril de 2017 se conmemora el trigésimo quinto aniversario de la Gesta de Malvinas.


Una página de nuestra historia reciente, es la “Gesta de Malvinas” que, por lo nuevo, no es menos heroica que otras épicas, libradas en el Siglo XIX por otros patriotas argentinos, en procura de la Independencia, la Libertad, la Organización Nacional y la Constitución.


La Gesta de Malvinas con mayúsculas, Gesta por su significado castizo de hazañas o conjunto de hechos memorables, heroicidad, saga, valentía, heroísmo, proeza. Los Cantares de Gesta son poemas medievales que cuentan las hazañas de los héroes.


Gesta de Malvinas, por los que en las reivindicadas Islas quedaron, enalteciendo su juramento de “hasta perder la vida”, que persisten en la turba o en el mar como centinelas de la Patria y ejemplo claro para las generaciones presentes y futuras. Son los seiscientos cuarenta y nueve titanes, muertos en combate (323 en el hundimiento del Crucero de la Armada General Belgrano) que en los días que duró la batalla, dieron lo máximo que un ciudadano puede dar en defensa de la Constitución y de la soberanía sobre todo el territorio nacional, uno de sus derechos ineludibles el ejercicio pleno. Doscientos cincuenta y cinco fueron los valientes británicos que también dieron sus vidas en cumplimiento de su vocación de soldados.


Gesta de Malvinas, por los valientes que volvieron después de luchar por un sentimiento justo y causa nacional, Veteranos de Guerra que, con cicatrices en el cuerpo o en el alma, nos acompañan a diario como vivos paradigmas de lo que un criollo puede hacer como ciudadano soldado por su República. Veteranos que afrontan con sacrificio diario el compromiso de trasladar sus experiencias personales a las nuevas generaciones, demostrando que hoy, también se pueden mantener vivos valores, arquetipos e ideales de los próceres que forjaron nuestra Nación y que nos infundieron, originaron y educaron nuestros padres y maestros.


Gesta de Malvinas, por los que no estuvieron, pero que se ofrecieron como voluntarios para participar en esta causa, principio que unió a todos los argentinos, sin banderas políticas, ideológicas o religiosas, y que también demuestra que somos capaces de afrontar gestas o epopeyas en el presente o en el futuro para sentirnos orgullosos de ser verdaderos patriotas. Voluntarios, que fueron la gran mayoría de los argentinos, que, abrazados a la pasión de la causa nacional, al orgullo recuperado y con gran amor a la República, estuvieron dispuestos a ponerse a las órdenes de quienes semanas antes recriminaban y rechazaban.


Gesta de Malvinas, que le dice “no a la guerra”, sí a las soluciones negociadas, sí a la diplomacia y a las soluciones pacíficas a través de un convenio bilateral u multinacional.


Gesta de Malvinas, por ser librada por aquellos que no participaban en las decisiones políticas, que con su valor no pudieron cambiar las equivocadas disposiciones estratégicas que, en el límite de sus posibilidades, sobresalieron en la lucha, que sabiendo la naturaleza y calidad del enemigo y las pocas posibilidades de éxito que los acompañaban lucharon hasta el final y no depusieron sus armas hasta no recibir la orden de rendición honrosa, solicitada por el adversario para evitar así más derramamiento de sangre, propia y ajena. Los ingleses expresaban a través de comunicaciones radiales que “los argentinos habían combatido con valor, que el coraje de los hombres había quedado demostrado y que era hora de negociar un alto el fuego y terminar con la batalla”.


De esta manera sencilla rendir un sentido, respetuoso y emocionado homenaje a nuestros oficiales, suboficiales, soldados y civiles, que con poco y en situaciones de inferioridad, ante un poder de combate, aéreo, naval y terrestre superior, combatieron mucho y con valor, siendo un verdadero ejemplo para las futuras generaciones de argentinos.


En este Proyecto de Resolución, pretendo que los encabezados de todos los escritos que emanen de esta Honorable Cámara, estén iniciados por la leyenda “2017, Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas”, que considero que es una significativa y sencilla forma de tener presente y reconocer tan importante acontecimiento.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen en la aprobación de este Proyecto de Resolución.
Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Legislación General.

4.6.7 - Solicitud al PE de la reglamentación de la Ley Nº 9008, que dispone la definición y demarcación de la línea de ribera y mapas de zona de riesgo hídrico en los ríos Paraná, Uruguay e interiores (sancionada el 22/05/96)

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda a reglamentar la Ley Nº 9008, por la que se dispone la definición y demarcación de la línea de ribera y mapas de zona de riesgo hídrico en los ríos Paraná, Uruguay e interiores, que fuera sancionada por la Legislatura, el día 22 de mayo de 1996.

F U N D A M E N T O S


La Ley Provincial Nº 9008 fue sancionada el día 22 de mayo del año 1996 y se publicó en el Boletín Oficial el 18 de julio de ese mismo año.


El artículo 20º de la mencionada Ley, establece que el Poder Ejecutivo debía reglamentarla dentro de los sesenta días de promulgada. Sin embargo, próximamente se cumplen veinte años de su promulgación y entrada en vigencia, pero hasta ahora no ha sido objeto de reglamentación.


Esta situación que se menciona hace imposible que la ley pueda ser aplicada, debido a que la Autoridad de Aplicación, la Dirección de Hidráulica y Recursos Hídricos de la Provincia, debe contar con ello para poder dar cumplimiento con lo prescripto en el texto normativo, con los efectos y consecuencias negativas que conlleva.


Es por eso, que se solicita al Sr. Gobernador que se interese en el tema y proceda a reglamentar la postergada Ley 9008.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Legislación General.

4.6.8 - Obligatoriedad en el uso de la leyenda “2017, Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas” en la Administración Pública Provincial, centralizada y descentralizada, en los Entes Autárquicos; en la Legislatura; en el Poder Judicial y en los organismos constitucionales y legales.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Institúyase como obligatorio durante el año 2017 el uso de la leyenda “2017, Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas”.

Artículo 2º: La leyenda deberá ubicarse en el margen superior derecho de toda la papelería oficial que se utilice en la Administración Pública Provincial, centralizada y descentralizada, así como en los Entes Autárquicos dependientes de ésta; en la Legislatura; en el Poder Judicial y en los organismos constitucionales y legales que actúen en sus respectivas esferas.

Artículo 3º: Invítese a los Municipios, Comunas y Juntas de Gobierno a adherir a la presente ley.

Artículo 4º: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


El día 2 de abril de 2017 se conmemora el Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas.


Una página de nuestra historia reciente, es la “Gesta de Malvinas” que, por lo nuevo, no es menos heroica que otras épicas, libradas en el Siglo XIX por otros patriotas argentinos, en procura de la Independencia, la Libertad, la Organización Nacional y la Constitución.


La Gesta de Malvinas con mayúsculas, Gesta por su significado castizo de hazañas o conjunto de hechos memorables, heroicidad, saga, valentía, heroísmo, proeza. Los Cantares de Gesta son poemas medievales que cuentan las hazañas de los héroes.


Gesta de Malvinas, por los que en las reivindicadas islas quedaron, enalteciendo su juramento de “hasta perder la vida”, que persisten en la turba o en el mar como centinelas de la Patria y ejemplo claro para las generaciones presentes y futuras. Son los seiscientos cuarenta y nueve titanes, muertos en combate (323 en el hundimiento del Crucero de la Armada General Belgrano) que en los días que duro la batalla, dieron lo máximo que un ciudadano puede dar en defensa de la Constitución y de la soberanía sobre todo el territorio nacional, uno de sus derechos ineludibles el ejercicio pleno. Doscientos cincuenta y cinco fueron los valientes británicos que también dieron sus vidas en cumplimiento de su vocación de soldados.


Gesta de Malvinas, por los valientes que volvieron después de luchar por un sentimiento justo y causa nacional, Veteranos de Guerra que, con cicatrices en el cuerpo o en el alma, nos acompañan a diario como vivos paradigmas de lo que un criollo puede hacer como ciudadano soldado por su República. Veteranos que afrontan con sacrificio diario el compromiso de trasladar sus experiencias personales a las nuevas generaciones, demostrando que hoy, también se pueden mantener vivos valores, arquetipos e ideales de los próceres que forjaron nuestra Nación y que nos infundieron, originaron y educaron nuestros padres y maestros.


Gesta de Malvinas, por los que no estuvieron, pero que se ofrecieron como voluntarios para participar en esta causa, principio que unió a todos los argentinos, sin banderas políticas, ideológicas o religiosas, y que también demuestra que somos capaces de afrontar gestas o epopeyas en el presente o en el futuro para sentirnos orgullosos de ser verdaderos patriotas. Voluntarios, que fueron la gran mayoría de los argentinos, que, abrazados a la pasión de la causa nacional, al orgullo recuperado y con gran amor a la República, estuvieron dispuestos a ponerse a las órdenes de quienes semanas antes recriminaban y rechazaban.


Gesta de Malvinas, que le dice “no a la guerra”, sí a las soluciones negociadas, sí a la diplomacia y a las soluciones pacíficas a través de un convenio bilateral u multinacional.


Gesta de Malvinas, por ser librada por aquellos que no participaban en las decisiones políticas, que con su valor no pudieron cambiar las equivocadas disposiciones estratégicas, que, en el límite de sus posibilidades, sobresalieron en la lucha, que sabiendo la naturaleza y calidad del enemigo y las pocas posibilidades de éxito que los acompañaban lucharon hasta el final y no depusieron sus armas hasta no recibir la orden de rendición honrosa, solicitada por el adversario para evitar así más derramamiento de sangre, propia y ajena. Los ingleses expresaban a través de comunicaciones radiales que “los argentinos habían combatido con valor, que el coraje de los hombres había quedado demostrado y que era hora de negociar un alto el fuego y terminar con la batalla”.


De esta manera sencilla rendir un sentido, respetuoso y emocionado homenaje a nuestros oficiales, suboficiales, soldados y civiles, que con poco y en situaciones de inferioridad, ante un poder de combate, aéreo, naval y terrestre superior, combatieron mucho y con valor, siendo un verdadero ejemplo para las futuras generaciones de argentinos.


En este Proyecto de Ley, pretendo que los encabezados de todos los escritos que emanen de la Administración Pública, Poder Legislativo y Poder Judicial Provinciales, estén iniciados por la leyenda “2017 Conmemoración del Trigésimo Quinto Aniversario de la Gesta de Malvinas”, que considero que es una significativa y sencilla forma de tener presente y reconocer tan importante acontecimiento.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen en la aprobación de este Proyecto de Ley.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Legislación General.

4.6.9 - Ley de Promoción y Capacitación en Primeros Auxilios.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Ley de Promoción y Capacitación en Primeros Auxilios

Artículo 1º: Objeto. El Consejo General de Educación deberá promover acciones para la toma de conciencia sobre la relevancia social de difundir y aprender las Técnicas de Primeros Auxilios básicas con carácter voluntario, altruista, desinteresado y solidario.

Artículo 2º: Finalidad. La presente ley tiene por finalidad capacitar en la atención primaria básica de los primeros auxilios, del paro cardiorrespiratorio y del accidente cerebrovascular para prevenir el acontecimiento de muertes evitables en el ámbito extra hospitalario a los estudiantes del nivel medio y del nivel superior.

Artículo 3º: Autoridad de Aplicación. Será Autoridad de Aplicación el Consejo General de Educación y en coordinación con el Ministerio de Salud.

Artículo 4º: Asesoramiento. Créase la Comisión Primeros Auxilios - Entre Ríos, con carácter consultivo, en el ámbito del Ministerio de Educación.

Artículo 5º: Integración de la Comisión Primeros Auxilios - Entre Ríos. La Comisión Primeros Auxilios - Entre Ríos estará integrada por un (1) representante del Consejo General de Educación, un (1) representante del Ministerio de Salud, los que serán designados en carácter ad honórem.

Artículo 6º: Funciones. Serán funciones de la Comisión Primeros Auxilios - Entre Ríos:

1. Formular el programa de capacitación en Primeros Auxilios en base a las normativas vigentes en el ámbito nacional, priorizando la capacitación en técnicas de RCP y de detección y atención temprana de los accidentes cerebrovasculares.

2. Difundir las normativas actualizadas sobre las Técnicas de Primeros Auxilios, Técnicas de Reanimación Cardiopulmonar y técnicas de detección y atención temprana de los accidentes cerebrovasculares.

3. Recomendar los requisitos para la habilitación de instituciones responsables de la formación de instructores.

4. Confeccionar un registro único de las instituciones habilitadas para la formación de instructores.

5. Difundir novedades científicas sobre el síndrome de muerte súbita, las técnicas relacionadas con la RCP y los accidentes cerebrovasculares.

Artículo 7º: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


La muerte súbita, en nuestro País, produce entre 30.000 y 40.000 muertes al año representando alrededor de una muerte cada quince minutos.


En tanto las causas de la muerte súbita son en un 90% a 95% de los casos por un ataque cardíaco. El porcentaje restante, entre un 5% y 10%, tiene su origen en una multiplicidad de causas también frecuentes, tales como asfixia, intoxicación por gases tóxicos, electrocución, sobredosis de droga, traumatismos, accidentes cerebro-vasculares, atragantamiento, ahogo por inmersión, etc.


La emergencia que surge de un paro cardiorespiratorio es tal que, por cada minuto que un paciente transcurre sin atención, disminuye un 10% su posibilidad de sobrevida. En esta situación, entre 3 y 5 minutos después de producido el paro cardiorespiratorio, comienza la muerte cerebral. Por estas razones, la aplicación inmediata de técnicas de reanimación cardiopulmonar resulta fundamental hasta el arribo del auxilio de emergencia médica especializada, que realice entonces resucitación cardiopulmonar avanzada y cardiodesfibrilación.


Está demostrado que la reanimación cardiopulmonar precoz y efectiva aumenta entre 2 y 3 veces la posibilidad de sobrevida de una víctima de paro cardiorespiratorio y sólo puede ser realizada por la persona que se encuentra circunstancialmente próxima a la víctima.


A nivel nacional, en el año 2012 se sancionó la Ley 26.835, de Promoción y Capacitación en las Técnicas de Reanimación, por la cual se prevé la realización jornadas de capacitación en Maniobras de Reanimación Cardiopulmonar (RCP) para los alumnos de los últimos años de la escuela secundaria.


Por otro lado, médicos expertos en neurología vascular estiman que en el País, se producen alrededor de 130.000 accidentes cerebrovasculares (ACV) al año, lo que arroja como dato que cada 4 minutos una persona en Argentina está sufriendo un ACV. Los datos crudos, indican que 18.000 personas mueren al año como consecuencia de un ACV y, de aquellas personas que sobreviven, el 90% lo hace con algún tipo de discapacidad y el 50% requiere de ayuda de otros para seguir desempeñando su vida.


El accidente cerebrovascular es una afección que provoca graves lesiones cerebrales. Por lo que es esencial el reconocimiento temprano de los síntomas y la atención médica de manera inmediata, para así reducir las posibilidades de muerte o discapacidad.


Los síntomas de esta enfermedad son la debilidad o adormecimiento en un brazo, una pierna o la mitad de la cara; confusión o dificultad para hablar o entender; problemas para ver con un ojo o con ambos; pérdida del equilibrio o la coordinación; y dolor de cabeza intenso. Los médicos insisten en que cuando ocurre un ACV el tiempo es lo más importante a tener en cuenta, poder detectarlo y actuar en consecuencia con rapidez es la mejor manera de evitar las secuelas de una discapacidad o, incluso, la muerte.


Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Ley.

Nicolás Mattiauda.

-A la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción.

4.6.10 - Creación del Programa de Traslado y Estadía de Pacientes y Acompañantes, en la Provincia.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Créase el “Programa de Traslado y Estadía de Pacientes y Acompañantes” para todos los pacientes médicos ambulatorios de cualquier patología y en su caso su acompañante; y también de los acompañantes de aquellos pacientes internados que deban ser trasladados a un centro de mayor complejidad, domiciliados en la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 2º: Serán beneficiarios del Programa quienes careciendo de cobertura asistencial y de recursos económicos, por prescripción de su médico tratante, deban trasladarse y/o alojarse en otras ciudades de la Provincia de Entre Ríos distintas a la de su domicilio o residencia para recibir atención médica en centros de mayor complejidad.

Artículo 3º: A los efectos de la presente ley se considera “centro de mayor complejidad” a las instituciones hospitalarias correspondientes a las que revistan los niveles de complejidad V en adelante de la organización legal, dependientes del Ministerio de Salud de la Provincia.

Artículo 4º: El beneficio que confiere la presente ley es de carácter personal e intransferible y comprenderá lo indispensable para atender los gastos que demanda el traslado del paciente en un servicio público regular de transporte y para atender los gastos de alojamiento y alimentación. La condición de beneficiario se deberá acreditar en el modo y con la documentación que se establezca por vía de reglamentación.

Artículo 5º: En los casos que por la patología del paciente beneficiario se requiera imprescindiblemente de acompañante el beneficio se hará extensivo a este último.

Artículo 6º: La necesidad de contar con acompañamiento del beneficiario será emitida por el médico responsable del tratamiento del paciente y deberá ser ratificada fehacientemente por la Autoridad Médica Provincial correspondiente al domicilio del paciente.

Artículo 7º: A los efectos de brindar el beneficio al que refiere la presente ley la Autoridad de Aplicación podrá celebrar convenios y acuerdos con personas públicas y privadas para proveer transporte, estadía y alimentación del modo y en las condiciones que mejor contribuya a lograr el objetivo de la presente ley.

Artículo 8º: Créase el Fondo para la provisión del Programa de Traslado y Estadía de Pacientes y Acompañantes, destinado exclusivamente a solventar los costos de traslado y/o estadía de los beneficiarios del Programa.

Artículo 9º: El Fondo referido en el artículo anterior se integra con los siguientes recursos:

a) Los montos que le sean asignados desde el Presupuesto General de la Provincia.

b) Los aportes que en forma extraordinaria puede establecer el Poder Ejecutivo.

c) Las donaciones y legados que se reciban de personas humanas o jurídicas, privadas o públicas, específicamente destinadas a este Fondo.

d) Las rentas provenientes de la inversión del Fondo.

e) Los aportes que realicen las municipalidades y comunas en atención a los convenios que suscriban con la Autoridad de Aplicación.

Artículo 10º: El Ministerio de Salud será la Autoridad de Aplicación del Programa, teniendo a su cargo la implementación del mismo.

Artículo 11º: Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente ley dentro de un plazo que no exceda de noventa días.

Artículo 12º: Comuníquese, etc.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

La Constitución de la OMS afirma que “el goce del grado máximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”.


La Constitución de la Provincia de Entre Ríos en su artículo 19º prescribe que: “La Provincia reconoce la salud como derecho humano fundamental, desarrollando políticas de atención primaria. La asistencia sanitaria será gratuita, universal, igualitaria, integral, adecuada y oportuna. Será prioritaria la inversión en salud...”.


Se encuentra ampliamente reconocido que el derecho a la salud incluye la posibilidad de acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de atención de salud de calidad suficiente.


Las políticas que procuran una cobertura sanitaria con carácter universal representan un medio adecuado para promover el derecho a la salud y, precisamente, con ese propósito este Proyecto de Ley va en búsqueda de generar las condiciones necesarias para proveer a la igualdad de los vecinos de esta Provincia y equilibrar las condiciones en lo que refiere a la atención sanitaria de quienes carecen de cobertura y medios para acceder al derecho a la salud.


La realidad indica que aquellas personas de escasos recursos, sin cobertura asistencial y que viven alejadas de los principales centros sanitarios de la provincia, muchas veces ven cercenadas sus posibilidades de atención médica.


Las políticas y programas de salud pueden promover o violar los derechos humanos, en particular el derecho a la salud, en función de la manera en que se formulen y se apliquen. La adopción de medidas orientadas a respetar y proteger los derechos humanos afianza la responsabilidad del Estado respecto de la salud de cada persona.

En aquellos que no son beneficiarios del sistema asistencial de salud prepaga y carecen de recursos existe una evidente carencia de posibilidades para acceder a los principales centros de atención de la Provincia, y es entonces cuando el Estado debe hacerse presente y brindar beneficios que les permita a sus ciudadanos el derecho a acceder a una atención de mayor complejidad.


La misma realidad indica, igualmente, que para lograr una adecuada atención médica en muchos casos se deben realizar traslados desde la ciudad del domicilio del paciente hacia la ciudad en que se encuentran los centros mencionados, y muchas veces tener que permanecer, pernoctar y alimentarse en el lugar, todo ello con los consecuentes gastos por viaje, alojamiento y alimentación tanto para el paciente como, en algunos casos, para un acompañante.


De este modo, la carencia de cobertura asistencial y de recursos priva a muchos entrerrianos el derecho de acceso a un sistema de protección de la salud que ofrezca a todas las personas las mismas oportunidades de gozar del mismo grado de atención.

En nuestra Provincia sólo existen algunas ONG que se ocupan de este tema pero no un sistema del Estado Provincial que suministre el servicio de traslado, alojamiento y alimentación para aquellos que no cuenten con obra social o mutual, lo que hace que ante el requerimiento de este servicio el paciente o el acompañante tenga que peregrinar para conseguir lo necesario para recibir una atención médica en condiciones dignas e igualitarias al resto de los pacientes.


La situación socio-económica de las personas no debiera ser un condicionante de su atención, de modo que esta ley procura la asequibilidad del sistema sanitario público dentro de nuestra Provincia.


A su vez, se observa que los habitantes de la Provincia que viven en ciudades en que existen centros de atención de complejidad tienen ventajas relativas sobre el resto de los habitantes que viven en zonas más alejadas, pese a ser todos habitantes de la misma provincia.


Obviamente, no desconocemos que resultaría imposible llegar a la igualdad absoluta entre los habitantes, pero pensamos que se pueden llevar adelante políticas y programas que permita garantizar mayor accesibilidad al derecho a la salud.


Por ello, planteamos una norma que establece la posibilidad de recibir un beneficio que permite sortear gastos de traslado, alojamiento y alimentación a aquellas personas que careciendo de cobertura y recursos requieren de atención de mayor complejidad y siempre que para ello deban trasladarse y/o permanecer en lugares más alejados de la Provincia.


Por lo expuesto, y por todos los argumentos que el debate de este proyecto dará, propongo a mis pares el siguiente Proyecto de Ley.

Lucas Larrarte.

-A la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción.

4.6.11 - Declaración de Interés Deportivo y Social de la XVII Edición Maratón del Departamento San Salvador.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Deportivo y Social la XVII Edición Maratón del Departamento San Salvador que se llevará a cabo el día 14 de agosto de 2016.

Segundo: Comuníquese y remítase copia de la presente a la Agrupación Atlética La Pantera y a los Presidentes Municipales de San Salvador y General Campos.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


El día 14 de agosto del corriente año se llevará a cabo la XVII Edición Maratón del Departamento San Salvador, una prueba atlética que une las localidades de General Campos y San Salvador.

Este evento deportivo, uno de los más importantes de nuestro Departamento y la región, se ha venido realizando año tras año, variando su modalidad de una ciudad a la otra, en esta ocasión la prueba se corre largando desde General Campos y llegando a San Salvador, comprendiendo un recorrido total de 17,6 km que en su mayor parte se realiza sobre la Ruta Nacional N° 18.

El evento nace y se realiza gracias al espíritu emprendedor de los integrantes de la Agrupación Atlética La Pantera, asociación civil que promueve la práctica del atletismo y que organiza competencias en forma permanente; también gracias al respaldo institucional que le brindan los municipios del Departamento San Salvador y al apoyo de empresas, comercios y personas que colaboran con la misma.

Ese espíritu y esfuerzos por expandir la práctica del deporte son más que merecedores de una declaración de interés deportivo y social, y es por ello que propongo al Cuerpo la aprobación del siguiente Proyecto de Declaración.
Lucas Larrarte.

-A solicitud del señor Senador Larrarte, se reserva en Secretaría.

4.6.12 - Solicitud al PE de la implementación de campañas de difusión para la prevención, detección temprana y tratamiento de la muerte súbita y de los accidentes cerebrovasculares.
La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda, a través del órgano competente, implementar campañas de difusión para la prevención, detección temprana y tratamiento de la muerte súbita y de los accidentes cerebrovasculares, como así también se realicen campañas en las escuelas de la Provincia para la prevención, detección temprana y tratamiento de la muerte súbita y de los accidentes cerebrovasculares.

F U N D A M E N T O S


La muerte súbita, en nuestro País, produce entre 30.000 y 40.000 muertes al año representando alrededor de una muerte cada quince minutos.


En tanto las causas de la muerte súbita son en un 90% a 95% de los casos por un ataque cardíaco. El porcentaje restante, entre un 5% y 10%, tiene su origen en una multiplicidad de causas también frecuentes, tales como asfixia, intoxicación por gases tóxicos, electrocución, sobredosis de droga, traumatismos, accidentes cerebro-vasculares, atragantamiento, ahogo por inmersión, etc.


La emergencia que surge de un paro cardiorrespiratorio es tal que, por cada minuto que un paciente transcurre sin atención, disminuye un 10% su posibilidad de sobrevida. En esta situación, entre 3 y 5 minutos después de producido el paro cardiorespiratorio, comienza la muerte cerebral. Por estas razones, la aplicación inmediata de técnicas de reanimación cardiopulmonar resulta fundamental hasta el arribo del auxilio de emergencia médica especializada, que realice entonces resucitación cardiopulmonar avanzada y cardiodesfibrilación.


Está demostrado que la reanimación cardiopulmonar precoz y efectiva aumenta entre 2 y 3 veces la posibilidad de sobrevida de una víctima de paro cardiorespiratorio y sólo puede ser realizada por la persona que se encuentra circunstancialmente próxima a la víctima.


A nivel nacional, en el año 2012 se sancionó la Ley 26.835 de Promoción y Capacitación en las Técnicas de Reanimación, por la cual prevé la realización jornadas de capacitación en Maniobras de Reanimación Cardiopulmonar (RCP) para los alumnos de los últimos años de la escuela secundaria.


Por otro lado, médicos expertos en neurología vascular estiman que, en el País, se producen alrededor de 130.000 accidentes cerebrovasculares (ACV) al año, lo que arroja como dato que cada 4 minutos una persona en Argentina está sufriendo un ACV. Los datos crudos, indican que 18.000 personas mueren al año como consecuencia de un ACV y, de aquéllas personas que sobreviven, el 90% lo hace con algún tipo de discapacidad y el 50% requiere de ayuda de otros para seguir desempeñando su vida.


El accidente cerebrovascular es una afección que provoca graves lesiones cerebrales. Por lo que es esencial el reconocimiento temprano de los síntomas y la atención médica de manera inmediata, para así reducir las posibilidades de muerte o discapacidad.


Los síntomas de esta enfermedad son la debilidad o adormecimiento en un brazo, una pierna o la mitad de la cara; confusión o dificultad para hablar o entender; problemas para ver con un ojo o con ambos; pérdida del equilibrio o la coordinación; y dolor de cabeza intenso. Los médicos insisten en que cuando ocurre un ACV el tiempo es lo más importante a tener en cuenta, poder detectarlo y actuar en consecuencia con rapidez es la mejor manera de evitar las secuelas de una discapacidad o, incluso, la muerte.


Es por eso, que se solicita al Sr. Gobernador que se interese en el tema y proceda implementar las campañas para prevenir la muerte súbita.

Nicolás Mattiauda.
-A la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción.
4.6.13 - Solicitud al PE de la instalación de una sucursal y sus cajeros automáticos en San Jaime de la Frontera.
La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través de los organismos correspondientes, interceda ante el Nuevo Banco de Entre Ríos S.A. para que se realice la instalación de una sucursal con sus respectivos cajeros automáticos en la localidad de San Jaime de la Frontera.

F U N D A M E N T O S


Señor Presidente, el presente proyecto tiene como objeto la instalación de una sucursal del Nuevo Banco de Entre Ríos S.A. con sus correspondientes cajeros automáticos en la localidad de San Jaime de la Frontera ya que la misma no cuenta con este fundamental servicio.


Las comunidad de San Jaime solicita la instalación de una sucursal del Nuevo Banco de Entre Ríos S.A. y su correspondiente línea de cajeros automáticos por la gran cantidad de usuarios que lo necesitan y que a diario deben trasladarse a otras localidades próximas, teniendo a veces que transitar una cantidad considerable de kilómetros para poder realizar sus gestiones ante esta entidad, debiéndose trasladar, en tal caso, a otras localidades como ser Federal o Chajarí.


Cabe mencionar que la localidad de San Jaime carece de entidad bancaria alguna y que en muchos casos se trata de personas con beneficios previsionales, empleados públicos, beneficiarios de programas nacionales o pensionados, quienes solo pueden realizar las correspondientes gestiones y acceder a dichos beneficios sino a través del Nuevo Banco de Entre Ríos S.A.


Es por lo expuesto, que solicito al Poder Ejecutivo se interese en el tema y proceda a realizar las gestiones correspondientes a fin de que se realice la instalación de una sucursal del Nuevo Banco de Entre Ríos con su correspondiente línea de cajeros automáticos en la localidad de San Jaime de la Frontera, Departamento Federación.

Miguel D. Piana.

-A la Comisión de Peticiones y Milicias.

4.6.14 - Declaración de Interés Legislativo del XIV Encuentro Coral Termal, en la ciudad de Chajarí.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo para este Honorable Cuerpo, el XIV Encuentro Coral Termal a desarrollarse durante los días 19, 20 y 21 de agosto de 2016, en la ciudad de Chajarí.

Segundo: Comuníquese al Grupo “Coral Cantiamo”.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


Durante los días 19, 20 y 21 de agosto del corriente año, la ciudad de Chajarí será sede del XIV Encuentro Coral Termal. El evento está organizado por el Grupo “Coral Cantiamo”, cuyos integrantes cuentan con una importante trayectoria en la actividad cultural y reconocidos méritos que le otorgan el prestigio que hoy se les reconoce. Es de destacar también, que han contribuido al enriquecimiento de las actividades culturales de la ciudad, entendiendo la importancia del desarrollo y el acceso a la cultura.


En esta ocasión, el evento promete ser un hito entre las actividades culturales y turísticas de la localidad y la región, convocando a coros de diferentes ciudades de nuestro País, de Brasil y de la República Oriental del Uruguay.


Este evento constituye un hecho cultural y turístico para la ciudad, llegando este año a recibir a más de 300 coreutas, produciendo un importante movimiento a nivel cultural y turístico, motivo por el cual merece ser destacado y reconocido mediante la declaración que se propone. Por lo antes expuesto, solicito a mis pares me acompañen en la aprobación este Proyecto de Declaración.

Miguel D. Piana.

-A solicitud del señor Senador Kisser, se reserva en Secretaría.

4.6.15 - Solicitud al PE de la repavimentación de la RP Nº 2, tramo Arroyo Chajarí-Ruta Tres Hermanas y tramo Villa del Rosario-Santa Ana, y la reparación de dicha Ruta en el tramo Los Conquistadores-Chajarí, Dpto. Federación.
La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través de los organismos correspondientes, interceda ante la Dirección Provincial de Vialidad para que se lleve a cabo la repavimentación de la Ruta Provincial Nº 2, en el tramo comprendido entre el Arroyo Chajarí y Ruta Tres Hermanas, y en el tramo comprendido entre las localidades de Villa de Rosario y Santa Ana, así como la reparación de dicha Ruta en el tramo comprendido entre las localidades de Los Conquistadores y Chajarí, del Departamento Federación.

F U N D A M E N T O S


Señor Presidente, el presente proyecto tiene como objeto la concreción de la obra de repavimentación y reparación de distintos tramos de la Ruta Provincial N° 2 que mejorará significativamente las condiciones de seguridad y transitabilidad de quienes circulan por esta vital arteria del Departamento Federación.


El impacto de la mencionada obra no está dado sólo en la mejora de este camino como medio de comunicación, que pasará a ser una arteria segura evitando así accidentes y la pérdida de vida humana, sino también en su incidencia en el sector productivo.


Es por lo expuesto, que solicito al Poder Ejecutivo se interese en el tema y proceda a realizar las gestiones correspondientes a fin de repavimentar el tramo de la Ruta Provincial N° 2 comprendido entre Arroyo Chajarí y Ruta Tres Hermanas, y el comprendido entre la ciudad de Villa del Rosario y la ciudad de Santa Ana, así como también la reparación del tramo comprendido entre las ciudades de Los Conquistadores y Chajarí, dando respuesta así a una necesidad urgente que tienen los habitantes del Departamento.

Miguel D. Piana.
-A la Comisión de Obras Públicas.

5

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

5.1 - Prohibición en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos, del cobro de “PLUS” por servicios médicos a los beneficiarios de obras sociales.

Sr. Presidente (Ballestena): Es la oportunidad establecida en Labor Parlamentaria para el ingreso de Asuntos fuera de Lista.


Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.

Sra. Senadora (Miranda): Señor Presidente, solicito el ingreso del dictamen de la Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción, en el Proyecto de Ley, en revisión, por el que se prohíbe en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos, el cobro de plus por servicios médicos a los beneficiarios de obras sociales, expediente 20.635.


Autorizado el ingreso, intereso la reserva del mismo en Secretaría.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por la señora Senadora Miranda.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

5.2 - Declaración de Interés Legislativo Provincial de la Campaña de Prevención de Cáncer Bucal “Sacale la lengua al cáncer”.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Declaración de Interés Legislativo Provincial de la Campaña de Prevención de Cáncer Bucal “Sacale la lengua al cáncer”, a desarrollarse entre el 1º y 6 de agosto del corriente, en el Círculo Odontológico de Paraná, con número 11.097 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Giano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo la Campaña de Prevención de Cáncer Bucal “Sacale la lengua al cáncer” que se desarrollará entre el 1º y el 6 de agosto de 2016 desde el Círculo Odontológico de Paraná, en coincidencia con el Día Mundial del Cáncer de Cabeza y Cuello que se conmemora el día 27 de julio, acordado en el Primer Forum Mundial de Cáncer Bucal de Nueva York, realizado en marzo del corriente año, en la que esta campaña fue seleccionada como una de las cuatro recomendadas.

Segundo: Comuníquese a las autoridades directivas del Círculo Odontológico de Paraná, sito en calle Corrientes Nº 218.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


Este Proyecto de Declaración Provincial desde nuestra Legislatura, tiene por objeto apoyar no sólo institucionalmente, sino sobre todo, desde el punto de vista científico para el desarrollo a la prevención del Cáncer Bucal, una enfermedad que ha evolucionado en la población de modo sorprendente, alertando a la comunidad científica para ocuparse de la prevención y tratamiento del mismo.


En este aspecto, el Círculo Odontológico de Paraná, que viene trabajando en esta temática desde hace unos años, reconocido a su vez por el Forum Mundial de Nueva York en el mes de marzo del corriente, estableció un Convenio de trabajo muy interesante, nada menos que con la UBA, para trabajar en conjunto en la prevención y tratamiento del Cáncer Bucal y junto al Ministerio de Salud de la Provincia, pensando exclusivamente en la difusión, la información, la detección, el tratamiento y la promoción a la Salud Bucal para toda la Provincia.


Es importante hacer una breve reseña sobre el conocimiento y los alcances de riesgo del Cáncer Bucal, enfermedad devastadora y poco tomada en cuenta, así tenemos por ejemplo, que el 60 % de los casos se detecta en etapas avanzadas. En las primeras, la enfermedad puede pasar inadvertida. Su detección en edades tempranas se produce por factores de riesgo como el tabaco y el alcohol, aunque hay que agregar otros factores como los hereditarios y los cambios en la alimentación, entre otros.


El Cáncer Bucal provoca la muerte de dos personas por día en Argentina, donde se detectan tres mil casos nuevos por año y el 60 % se diagnostica en períodos avanzados de la enfermedad, por lo que organizaciones, como el Círculo Odontológico de Paraná, lanzarán una campaña de prevención para promover la prevención en toda la Provincia.


La sobrevida de los pacientes luego de cinco años de diagnosticada la patología es del 34 %, advirtió la Asociación Odontológica Argentina (AOA) en un informe difundido en el marco del Día Latinoamericano de Lucha Contra el Cáncer Bucal.


La Asociación Odontológica Argentina sostuvo que si el cáncer está en la lengua, la sobrevida de los pacientes se reduce a un 27 % y si la patología se ubica en el piso de boca “fallece el 91 % de los pacientes”.


El estudio afirma que en sus primeras etapas el cáncer puede pasar inadvertido y expresó que “aunque el paciente esté en tratamiento, el diagnóstico tardío del cáncer oral aumenta hasta 20 veces el riesgo de que se produzcan segundos tumores primarios”.


En el País fallecen entre 800 y 1.000 personas por año por cáncer de boca, y “mueren aproximadamente dos personas por día”.


La población desconoce que puede existir cáncer en la cavidad bucal y se detectan 3.000 casos nuevos de cáncer bucal por año.


Algunas de las lesiones son asintomáticas, por lo cual el paciente ignora su existencia.


La tasa de mortalidad por cáncer de boca es más alta que la del cáncer cervicouterino, la enfermedad de Hodgkin, el cáncer cerebral, el cáncer hepático, testicular, renal, de ovario y cutáneo.


La edad promedio de aparición del cáncer oral es de 55 años y la detección en edades más tempranas se produce a raíz de hábitos de riesgo como el tabaco y el alcohol.


Las investigaciones científicas mostraron en los últimos años un factor de riesgo como el Virus del Papiloma Humano (HPV).


Se trata del mismo virus que interviene en la génesis del cáncer de cuello uterino y se lo ha visto asociado al cáncer de base de lengua, ingresando a través de la práctica del sexo oral entre personas infectadas.


Históricamente los cánceres asociados al HIV eran los linfomas y el Sarcoma de Kaposi. Pero luego comenzaron a aumentar los casos de cáncer de ano, recto, aparato genital y también cáncer bucal, que antes sólo se veían en pacientes mayores de 60 años y comenzaron a verse casos en pacientes jóvenes, podría ser en pacientes inmunosuprimidos que pudieran ser más susceptibles a infectarse con el Virus del Papiloma Humano (HPV).


Una de las formas de prevenir el cáncer de boca es tener en cuenta señales como manchas o placas blancas que no se desprenden al pasar una gasa, lastimaduras que no cicatrizan en dos semanas, lesiones rojas, sangrantes, que pueden o no doler, crecimientos localizados en cualquier sector de la boca y movilidad o pérdida de un diente sin causa aparente.


Haciendo esta breve reseña sobre el Cáncer Bucal, es fundamental apoyar en todo sentido el fin de esta Campaña de Prevención, por sobre todas las cosas, pensando en las políticas de Salud de nuestra Provincia.


Contando desde ya, con el apoyo de mis pares, solicito la aprobación de este Proyecto de Declaración.


Gracias señor Presidente.

Aldo A. Ballestena.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

5.3 - Solicitud al PE de extensión de las obras viales sobre la Ruta Nacional Nº 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo que realice las gestiones necesarias para extender las obras viales sobre la Ruta Nacional Nº 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay, con número 11.103 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que el Poder Ejecutivo realice las gestiones necesarias para extender las obras viales a realizarse sobre la Ruta Nacional N° 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay, extendiéndose las mismas hasta el kilómetro 235,2 y su correspondiente acondicionamiento a fin de incorporar elementos que incrementen la seguridad vial, para ello se solicita la instalación de banquina asfaltada, reductores de velocidad sobre las banquinas, guardarrail, banda reductora longitudinal y alumbrado.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


A través del presente Proyecto de Comunicación, solicito al Gobierno Provincial, la extensión de las obras que están proyectadas para realizarse sobre el tramo de la Ruta Nacional Nº 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay.


El propósito del pedido de extensión de la obra es para que también abarque unos cuatro kilómetros aproximadamente que consisten en el acceso norte a la ciudad de Gualeguay. Dicho tramo es reconocido por la peligrosidad que tiene al transitarlo, debiendo lamentar muertes por incidentes viales.


El pedido en cuestión es para que, en dicho trayecto, se instalen elementos que ayuden a la seguridad vial. Es decir, solicito que se disponga de banquina asfaltada, reductores de velocidad sobre las banquinas, guardarrail, banda reductora longitudinal y alumbrado.


Por datos brindados por Bomberos Voluntarios de Gualeguay, al mes de julio de 2016, desde el año 2011 hemos lamentado 30 muertes, además de otro importante número de heridos que han resultado de los incidentes viales de la zona.


Vale mencionar que ese trayecto es acompañado, a la vera de la ruta, por una formación de árboles, que muchas veces no se encuentran a más de tres metros de distancia de la ruta.


Concretamente, la ampliación de la obra debiera ser desde el kilómetro 231,9 (“La Virgen”) hasta el kilómetro 235,2 (ex cruce de vía frente a Escuela Agrotécnica).


Por lo expuesto, considerando las medidas que debemos tomar a fin de brindar de mayor seguridad vial a quienes transitan por nuestra Provincia, es que solicito la aprobación del presente proyecto.

Francisco A. Morchio.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

5.4 - Declaración de Interés Cultural del espectáculo “Arpas de América y una voz inolvidable”, en el Teatro Italia de la ciudad de Gualeguay.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Declaración de Interés Cultural del espectáculo “Arpas de América y una voz inolvidable”, a realizarse el 13 de agosto del corriente en el Teatro Italia de la ciudad de Gualeguay, con número 11.104 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Cultural para el Senado de la Provincia la presentación del espectáculo “Arpas de América y una voz inolvidable” que se realizará el 13 de agosto del corriente año en el Teatro Italia de la ciudad de Gualeguay, Departamento homónimo.

Segundo: Comuníquese y remítase copia de la presente al productor artístico Darío Sánchez de la ciudad de Gualeguay, Departamento homónimo.

F U N D A M E N T O S


El presente Proyecto de Declaración surge como producto de una de las tantas actividades culturales que se realizan a diario en la ciudad de Gualeguay.


La presentación de “Arpas de América y una voz inolvidable” se realizará el día 13 de agosto del corriente año en el reconocido Teatro Italia de Gualeguay. El repertorio constará en un recorrido artístico del amplio litoral argentino - paraguayo y, asimismo, incluirá géneros musicales de toda Latinoamérica.


El elenco se compone de tres arpas, dos guitarras, un bajo y la voz de la destacada soprano de origen ruso, Lilia Barinova.


La declaración de Interés que se pretende aprobar con este proyecto tiene el objetivo de destacar la actuación de cada uno de los artistas involucrados, como así también, fomentar este tipo de actividades a lo largo y ancho de nuestra provincia. Sin más, solicito a mis pares la aprobación del Proyecto de Declaración.

Francisco A. Morchio.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

5.5 - Declaración de Interés Institucional y Educativo del Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial, en la ciudad de General Ramírez, Dpto. Diamante.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Declaración de Interés Institucional y Educativo del Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial, en la ciudad de General Ramírez, con número 11.106 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Declárese de Interés Institucional y Educativo el “Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial” aprobado por Resolución Nº 0340/16 de la Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud de la U.A.D.E.R y creado mediante la acción conjunta del Grupo Asegurador “La Segunda” Ltda., Cooperativa La Ganadera de General Ramírez, La Universidad Autónoma de Entre Ríos, a través de la Facultad de Ciencias de la Vida y Salud y la Municipalidad de General Ramírez.

Segundo: Remitir copia íntegra de la presente a la Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud de la U.A.D.E.R, Grupo Asegurador “La Segunda” Ltda., Facultad de Ciencias de la Vida y Salud de la Universidad Autónoma de Entre Ríos, Cooperativa “La Ganadera” de General Ramírez y Municipalidad de General Ramírez.

Tercero: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


Que resulta del caso mencionar que para el Municipio de General Ramírez la temática de Tránsito y la Seguridad Vial representa una política de Estado.


Que desde el inicio de la gestión 2015/2019 dicho Municipio se ha interesado y comprometido a abarcar el tópico mencionado en lo previo con autoridades del área a nivel Nacional y Provincial, a efectos de optimizar y profesionalizar el servicio a través de capacitación de los recursos humanos.


En ese contexto se enmarca el Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial creado por iniciativa conjunta de La Segunda Grupo Asegurador, Cooperativa La Ganadera Limitada, el Área de Seguridad Vial de la Municipalidad de General Ramírez y la Universidad Autónoma de Entre Ríos (UADER) a través de la Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud, aprobado por Resolución Nº 0340/16 de esta última casa de altos estudios.


Que el mismo surgió por iniciativa del Grupo Asegurador La Segunda y la Cooperativa Ganadera de General Ramírez a través del Profesor Daniel Telmo, en colaboración del Dr. Osvaldo Aymo.


Que a resultas de la misma, la Municipalidad de General Ramírez coordinó dicha iniciativa con la Sub Secretaría de Extensión Universitaria de la Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud de la U.A.D.E.R., a fin de crear así el primer curso universitario para Promotores en Seguridad Vial. Es de importancia resaltar que esta iniciativa es el primer antecedente en el País de Capacitación Universitaria para Formación de Agentes de Tránsito y otros Efectores de la Seguridad Vial (léase médicos, bomberos, policía, defensa civil, entre otros), e implicando en dicha acción la vinculación estratégica del sector público y privado en aras del bien común.


De por sí la temática comprendida, la característica de la decisión merece ser resaltada, además del interés que ha despertado en los asistentes al mencionado curso, oriundo de la ciudad, pero en gran número participan representaciones de zonas vecinas, agentes del área de Seguridad Vial de Municipios vecinos como Crespo y Aranguren, y a toda la comunidad de General Ramírez en sus distintos efectores en la materia, abarcando entonces en su universo, una vinculación inter-Departamental, involucrando a los Departamentos Diamante, Nogoyá y Paraná Campaña.


Dichas jornadas de cursado se dieron inicio el día 5 de julio y finalizando el 17 de octubre del cursal con un total de 33 horas reloj de carga horaria.


Que esta instancia de formación tiene como objetivos generales entre otros: aportar a la construcción de un perfil de inspectores de tránsito o seguridad vial; proveer herramientas y elementos necesarios para la tarea de los inspectores de tránsito o seguridad vial y otros actores involucrados; promover la concientización de los participantes acerca de la problemática vial; y contribuir la profesionalización del inspector de tránsito, previendo constituirse en una futura Diplomatura Universitaria, como instancia capacitación continua que contribuya a la profesionalización de quienes intervienen como responsables de la Seguridad Vial.


Que esta iniciativa se enmarca en el Plan Estratégico de Seguridad Vial 2015-2019 que lleva adelante la Municipalidad de General Ramírez, previéndose la apertura del curso a otros actores sociales de la comunidad en futuros ciclos.


Que mediante Ordenanza Municipal se ha declarado de Interés Municipal.


Entendiendo a su vez que la iniciativa planteada cumple por demás las condiciones de mérito y oportunidad como condición de todo Acto Administrativo; lo que hace procedente su dictado conforme lo solicitado.


Señor Presidente: con las razones expresadas y las que estamos dispuestos a ampliar, dejamos fundamentada la presente iniciativa legislativa, impetrando la favorable consideración por parte de nuestros pares.

Rogelio O. Schild.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda reservado en Secretaría.

5.6 - Solicitud al PE de maquinaria, camiones y recursos humanos para la extracción de pedregullo en Arroyo Doll y para la mejora de caminos rurales en Costa Grande, Dpto. Diamante.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Comunicación, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, que a través de la Dirección Provincial de Vialidad y demás reparticiones competentes, se realice la mejora de los caminos rurales en Costa Grande, Departamento Diamante, con número 11.107 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

C O M U N I C A

Primero: Solicitar al Poder Ejecutivo, a través de la Dirección Provincial de Vialidad y demás reparticiones competentes, la puesta a disposición de maquinaria, camiones y recursos humanos para aplicarlos a la extracción de pedregullo, en Arroyo Doll, a la altura del Establecimiento “Tito Gieco” y para la mejora de caminos rurales en Costa Grande, Departamento Diamante.

Segundo: Disponer la pronta realización de los estudios técnicos por las áreas competente, a sus efectos.

Tercero: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


Conocidas son las condiciones de los caminos rurales por múltiples factores y sin perjuicio de las responsabilidades del caso, se deberá trabajar en forma paulatina para que los vecinos del lugar puedan tener los caminos en las condiciones necesarias que les permita trabajar, sacar su producción, mandar sus hijos a la escuela.


La población rural además de haber sufrido las grandes lluvias, debe lidiar con todo lo que ésta ha dejado, perjuicios económicos, aislamiento, caminos intransitables. Ante ese marco, las posibilidades económicas, recursos técnicos y humanos de Vialidad Provincial se encuentran sobrepasados, en lo que respecta a la atención y mejora de los caminos rurales.


El derecho a un camino rural transitable, implica la necesidad de contar la debida comunicación entre la sociedad urbana y la rural, de poder asegurar los insumos para poder trabajar la tierra, sacar la producción fruto del trabajo que con mucho esfuerzo realizan los productores y la comunidad rural toda.


Dicho ello, resulta necesario insistir con que en los arroyos del Departamento Diamante, principalmente el llamado Doll presenta en diversos sectores de su cauce, importantes bancos de piedra de arroyo o pedregullo que podría ser extraída con las máquinas necesarias, camiones y personal de Vialidad Provincial, para ser acopiada y utilizada para la mejora de caminos rurales en reemplazo de otro material cuyo costo es, muchas veces más caro, como el canto rodado, ripio.


En el arroyo Doll, a la altura del Establecimiento “Tito Gieco” Costa Grande Norte del Departamento Diamante se cuenta con un importante banco de pedregullo con posibilidad de ser extraído, contando con la voluntad del vecino de prestar el predio para acopio del material y ser utilizado para la mejora de caminos rurales de la zona.


Dicho material que significa gran parte de la solución están frente a nuestros ojos, restando que la Dirección Provincial de Vialidad ponga a disposición la maquinaria, camiones, personal necesario para su extracción.


El tiempo que transcurre constituye un riesgo de perder ese material ante una lluvia importante.


Esta iniciativa se ha puesto de manifiesto a las autoridades de Vialidad Provincial oportunamente, estando a la espera de los recursos técnicos y humanos para su aplicación.


Entendiendo a su vez que la iniciativa planteada cumple por demás las condiciones de mérito y oportunidad como condición de todo Acto Administrativo; lo que hace procedente su dictado conforme lo solicitado.


Señor Presidente: con las razones expresadas y las que estamos dispuestos a ampliar, dejamos fundamentada la presente iniciativa legislativa, impetrando la favorable consideración por parte de nuestros pares.

Rogelio O. Schild.

Sr. Presidente (Ballestena): Pasa a la Comisión de Obras Públicas con número de expediente 11.612.

5.7 - Solicitud al PE de maquinaria, camiones y recursos humanos en Arroyo Doll, jurisdicción de Isletas, para la extracción de piedra de arroyo y mejora de caminos rurales en Isletas y Camps, Dpto. Diamante.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo, que a través de la Dirección Provincial de Vialidad y demás reparticiones competentes, se realice la extracción de piedra de arroyo en Arroyo Doll y la mejora de los caminos rurales en la jurisdicción de Isletas y Camps, Departamento Diamante, con número 11.108 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

C O M U N I C A

Primero: Solicitar al Poder Ejecutivo, a través de la Dirección Provincial de Vialidad y demás reparticiones competentes, la puesta a disposición de maquinaria, camiones y recursos humanos para aplicarlos en Arroyo Doll, jurisdicción de Isletas, en la extracción de piedra de arroyo y para la mejora de caminos rurales en Isletas y Camps, Departamento Diamante.

Segundo: Disponer la pronta realización de los estudios técnicos por las áreas competente, a sus efectos.

Tercero: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S

Señor Presidente:


Como consecuencia de las importantes lluvias que ha tenido que padecer nuestra provincia, el resultado ha sido devastador sobre todo para aquellos que debieron dejar sus casas y demás pertenencias con importantes pérdidas económicas.


La zona rural además de los perjuicios indicados en párrafo precedente, deben padecer a la fecha anegamiento, aislamiento con caminos intransitables que la capacidad operativa de Vialidad Provincial no puede abarcar y en otros casos no tiene recursos económicos o materiales para aplicarlos en la mejora de los caminos rurales.


La posibilidad contar con caminos transitables no es sólo poder entrar y salir del campo; sin dudas representa una idea e historia mucha más profunda, tiene que ver con la comunicación entre la sociedad urbana y la rural, de poder asegurar los insumos para poder trabajar la tierra, sacar la producción fruto del trabajo que con mucho esfuerzo realizan los productores y la comunidad rural toda.


El clima con abundante lluvias y graves consecuencias ha dejado también, pedregullo o piedras de arroyo, dando formación a importantes bancos del material mencionado, en zonas de que pueden ser aprovechadas por las Juntas de Gobierno de Camps e Isletas para la mejora de caminos.


Dicho material que significa gran parte de la solución están frente a nuestros ojos, restando que la Dirección Provincial de Vialidad ponga a disposición la maquinaria, camiones, personal necesario para su extracción.


Una lluvia intensa significara el peligro de perder dicho material, que muy bien puede reemplazar al canto rodado y sin cargo.


Vecinos del lugar ante estos hechos, han manifestado que ponen a disposición su propiedad para poder acumular el material para luego ir retirando conforme se requiera.


Esta iniciativa se ha puesto de manifiesto a las autoridades de Vialidad Provincial oportunamente, estando a la espera de los recursos técnicos y humanos para su aplicación.


Debemos realizar los máximos esfuerzos para evitar que ese material se pierda con otras posibles lluvias, el tiempo transcurrido pone en alto riesgo esa posibilidad.


Entendiendo a su vez que la iniciativa planteada cumple por demás las condiciones de mérito y oportunidad como condición de todo Acto Administrativo; lo que hace procedente su dictado conforme lo solicitado.


Señor Presidente: con las razones expresadas y las que estamos dispuestos a ampliar, dejamos fundamentada la presente iniciativa legislativa, impetrando la favorable consideración por parte de nuestros pares.

Rogelio O. Schild.

Sr. Presidente (Ballestena): Pasa a la Comisión de Obras Públicas con número de Expediente 11.613.

5.8 - Declaración de Interés Legislativo del 131º aniversario de la disposición que ordena construir la “Casa de Gobierno de Entre Ríos”, el 20 de julio de 1885.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del 131º aniversario de la disposición que ordena la construcción de la “Casa de Gobierno de Entre Ríos”, con número 11.110 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo el 131º aniversario de la disposición que ordena construir la “Casa de Gobierno de Entre Ríos”, con fecha 20 de julio de 1885 y firmada por el Gobernador Eduardo Racedo, en cumplimiento de la disposición constitucional que trasladó la capital provincial a la ciudad de Paraná.

Segundo: Comuníquese al Archivo General de la Provincia de Entre Ríos, Secretaría de Cultura Provincial, a la Dirección General de Ceremonial y a la Secretaría General y de Relaciones Institucionales de la Gobernación.

F U N D A M E N T O S

Sr. Presidente:


El presente proyecto tiene por objeto poner en valor el aniversario del edificio institucional más importante del Gobierno de Entre Ríos y de todos los entrerrianos.


Este acontecimiento tiene origen en 1851 cuando el General Urquiza, como Gobernador de Entre Ríos, se pronunció el 1º de mayo contra el unitario Presidente Rosas, para luego desterrar del entonces suelo de la Banda Oriental a Oribe que sitiaba en Montevideo.


En 1883 la Convención Constituyente de Entre Ríos dispone trasladar la capital entrerriana de Concepción del Uruguay, nuevamente a Paraná, en razón de lo cual el entonces Gobernador Eduardo Racedo encargó la construcción de una Casa de Gobierno al Departamento topográfico de su gobierno, a cargo del arquitecto Bernardo Rígoli el 20 de julio de 1885.


A fines de ese año había comenzado la obra, bajo la dirección de Luigi Sassarego. La carpintería estuvo a cargo de Boeri y Cía. de Victoria, y la herrería y tornería recayó en manos de Juan Oliver, también de Victoria.


Es una fecha importante para destacar, porque este edificio es la casa de todos los entrerrianos, para los cuales se creó y para los cuales funcionan las Instituciones.


Sr. Presidente: con las razones expuestas y las que estoy dispuesto a ampliar, dejo fundamentada la presente iniciativa legislativa, solicitando el acompañamiento de mis pares.

Héctor E. Blanco.

Sr. Presidente (Ballestena): Pasa a la Comisión de Legislación General con número de expediente 11.614.

5.9 - Declaración de Monumento Histórico Provincial del Edificio Sede y el Panteón de la “Sociedad Española de Socorros Mutuos “, de Rosario del Tala y el Panteón Social emplazado en el Cementerio Municipal.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, solicito el ingreso del Proyecto de Ley por el que se declara Monumento Histórico Provincial al Edificio Sede y al Panteón de la “Sociedad Española de Socorros Mutuos” de la ciudad de Tala y el Panteón Social emplazado en el Cementerio Municipal, con número 11.105 de Mesa de Entradas.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la solicitud de ingreso del proyecto enunciado por el señor Senador Kisser.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Declárese Monumento Histórico Provincial al Edificio Sede y al Panteón de la “Sociedad Española de Socorros Mutuos “, emplazado en calle Misael J. Parodi Nº 79/83 de la ciudad de Tala y el Panteón Social emplazado en el Cementerio Municipal (Sección 10 A espacio 25)

Artículo 2º: El Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios, deberá arbitrar los medios para incluir al Edificio Sede y Panteón de la Sociedad Española de Socorros Mutuos en el Programa de Protección del Patrimonio Cultural.

Artículo 3º: Establézcase que el Poder Ejecutivo Provincial a través del organismo que corresponda, adoptará las medidas necesarias para la promoción y difusión de su valor histórico, arquitectónico y cultural.

Artículo 4º: Comuníquese, etc.

F U N D A M E N T O S


La “Sociedad Española de Socorros Mutuos” de Rosario del Tala, es una de las instituciones mutualistas más antiguas de la localidad de Rosario del Tala, fundada el 6 de julio de 1879 y reconocida por el Poder Ejecutivo Provincial mediante decreto el 31 de julio de 1886.


La sede del edificio es la única obra arquitectónica antigua de la localidad que guarda elementos de estilo barroco propio del período hispánico. Está ubicado en calle Misael J. Parodi Nº 79/81/83 de la localidad de Rosario del Tala.


El Panteón Social erigido en el Cementerio Municipal es uno de los mausoleos más antiguos de ese solar y esta erigido en la Sección 10 A, espacio 25.


Es deber preservar el legado histórico de aquellos primeros inmigrantes españoles que contribuyeron con su arte al crecimiento de Rosario del Tala y sus descendientes, hoy forman parte de nuestra sociedad.


Tanto la sede como el panteón fueron erigidos con el esfuerzo y desprendimiento de estos inmigrantes de las diversas regiones de España.


La historia de esta colectividad se remonta a la fundación misma de Rosario del Tala y en ese entonces, esta sede los cobijó, por lo que debe conservarse como testimonio de una época y de los esforzados pioneros que contribuyeron a la formación de nuestra identidad talense.


El Concejo Deliberante del Municipio, con fecha 26 de junio de 2008, mediante Ordenanza Nº 1306, declara: “Construcciones Históricas, al edificio Sede y al Panteón de la Sociedad Española de Socorros Mutuos”, asegurando de este modo su conservación y cuidado.

Héctor E. Blanco.

Sr. Presidente (Ballestena): Pasa a la Comisión de Legislación General con número de expediente 11.615.

6

ALTERACIÓN DEL ORDEN DE LA SESIÓN

5.1 - Prohibición en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos, del cobro de “PLUS” por servicios médicos a los beneficiarios de obras sociales.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, es para plantear una moción de orden, en ese sentido, para que el primer proyecto fuera de lista sea tratado en esta oportunidad, alterando el Orden del Día, expediente 20.635.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Giano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Solicito que el dictamen de comisión en el expediente 20.635 sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Giano; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Salud Pública, Medio Ambiente Humano y Drogadicción ha considerado, en revisión, el Proyecto de Ley del que son autores los señores Diputados Ruberto, Flores (m.c.), Bisogni, Mendoza (m.c.), Almará (m.c.) Romero, Albornoz (m.c.) y Monjo (m.c.), por el que se prohíbe en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos, el cobro de “PLUS” por servicios médicos a los beneficiarios de obras sociales y, por las razones que darán su miembro informante, aconsejan su aprobación en los términos remitidos.

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1°: Prohíbase en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos el cobro de plus a toda persona física y/o jurídica como retribución por los servicios prestados por los profesionales del arte de curar y las ramas anexas. La prohibición favorece a los afiliados beneficiarios de las leyes nacionales Nº 23.660 y Nº 23.661 y de la Ley Provincial Nº 5.326/73 y sus modificatorias, siempre que el pago supere los aranceles fijados en convenios suscriptos entre la entidad y los profesionales médicos u organizaciones gremiales que los agrupen, como retribución.


Para el caso que las obligaciones convenidas hayan sido respetadas por parte de las obras sociales, se establece la presente prohibición comprendiendo a las prestaciones clínicas, sanatoriales, de diagnóstico y tratamiento y cualquier otra que se encuentre cubierta por las citadas leyes o convenios.


A los fines de la presente ley, se considera “Plus”, a toda suma dineraria o retribución complementaria cobrada, exigida o recibida indebidamente de los beneficiarios de las obras sociales, que excedan los importes de los aranceles convenidos entre la entidades y los profesionales médicos u organizaciones gremiales que los agrupen, como retribución por sus servicios.

Artículo 2°: Será Autoridad de Aplicación de la presente el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Ríos. Las obras sociales, actuando en el interés de sus afiliados, deberán recibir las denuncias e impulsar el procedimiento administrativo correspondiente, remitiendo dichas actuaciones al Ministerio de Salud de la Provincia.

Artículo 3°: A efectos de erradicar los actos prohibidos por la presente y con la finalidad de detectar, comprobar y sancionar la comisión de los mismos, el Ministerio de Salud podrá actuar de oficio o a pedido de parte. Tendrán legitimidad activa para promover acciones los afiliados a que se refieren el artículo 3º de la Ley Nº 5.326/73 y modificatorias, y los artículos 8º y 9º de la Ley Nacional Nº 23.660, según se trate, que denuncien haber sido damnificados por el cobro de plus por parte de los profesionales médicos.


En este último caso la autoridad de aplicación deberá notificar y remitir las actuaciones a la Superintendencia de Servicios de Salud de la Nación en el plazo que disponga la reglamentación.

Artículo 4°: Créase un cuerpo de inspectores cuya dirección estará a cargo de la Autoridad de Aplicación, quienes inspeccionarán activa y regularmente los domicilios, consultorios y efectores de salud donde ejerzan sus actividades los prestadores de las diferentes obras sociales, a fin de detectar la realización de las prácticas prohibidas por la presente ley.

Artículo 5°: Ante la violación de lo dispuesto en la presente ley, los inspectores labrarán “in situ” el acta de infracción que tendrá carácter de instrumento público, la que podrá ser rubricada por el prestador inspeccionado.


Efectuada el acta de infracción, deberá darse intervención a la Administradora Tributaria de Entre Ríos (ATER) y a la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP), a fin de que éstas apliquen las sanciones que pudieran corresponder.


Dentro de los dos (2) días hábiles de labrada el acta, el responsable que designe la Autoridad de Aplicación, remitirá copia de la misma al prestador, el que dispondrá de cinco (5) días hábiles para efectuar su descargo.

Artículo 6°: Transcurrido el plazo señalado en el artículo anterior, hubiese o no mediado descargo por parte del prestador, la Autoridad de Aplicación dispondrá de un plazo máximo de quince (15) días hábiles para resolver la acción administrativa.


Cumplido el plazo indicado y luego de merituar las pruebas producidas, se aplicará a los infractores las siguientes sanciones de acuerdo con la gravedad de la falta cometida y de la reincidencia en las mismas:

Multa equivalente a un (1) salario mínimo, vital y móvil y hasta cinco (5), con más noventa (90) días de suspensión de pago alguno y como prestador de los afiliados del organismo.

Multa equivalente a cinco (5) salarios mínimo, vital y móvil y hasta diez (10), con más ciento ochenta (180) días de suspensión de pago alguno y como prestador de los afiliados del organismo.

En caso de reincidencia y cuando se tratare específicamente de damnificados afiliados a IOSPER, baja permanente de los registros de prestadores del Instituto e inhabilitación definitiva para prestar servicios al mismo. Las demás obras sociales determinarán igual medida si lo considerasen necesario.

Artículo 7°: Dentro del plazo de sesenta (60) días corridos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente, la Autoridad de Aplicación deberá proveer cartelería en cantidad adecuada con la inscripción “el cobro del plus médico es ilegal, denúncielo”, y deberá contener el modo y los lugares donde podrán realizarse las denuncias pertinentes, y será exhibida obligatoriamente en lugar visible tanto en centros ambulatorios como de internación. La constatación de la ausencia de esta cartelería informativa hará pasible al prestador o al centro de atención de las sanciones previstas en la presente, siempre y cuando exista certificación de la recepción de la cartelería por parte del prestador o centro de atención.

Artículo 8°: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 26 de julio de 2016.

Nancy S. Miranda. Ángel F. Giano. Beltrán A. Lora. Mario C. Torres.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, este expediente contiene una media sanción de la Cámara de Diputados, cuyo autor fue el Diputado y compañero Daniel Ruberto, acompañado por unanimidad por la anterior composición.


El mismo contiene un Proyecto de Ley que durante mucho tiempo ha sido el texto, el espíritu y la intención de los compañeros trabajadores, de las obras sociales, de los gremios porque reciben innumerables denuncias por parte de los trabajadores afiliados respecto al plus que algunos médicos les cobran, a pesar de tener los médicos un arancel establecido por convenio que cada obra social celebra con Federación Médica o con la Asociación Médica respectiva.


Naturalmente y más en este día que es el aniversario del fallecimiento de la compañera Eva Perón, que tanto trabajó, tanto acompañó y tanto hizo por los muchachos, compañeros trabajadores de la CGT y cada uno de los gremios.


Consideramos que el cobro de plus es indebido, constituye un hecho ilícito y que los afiliados, compañeros trabajadores no tienen que pagarlo. Sabemos que en ese momento cuando algunos médicos cometen este hecho ilícito, hay una situación de indefensión y creemos que este proyecto de ley que vamos a tratar hoy y seguramente vamos a sancionar definitivamente, va a ser una herramienta muy importante no sólo para los trabajadores, los afiliados, sino también para las obras sociales y los gremios, que algunos nos están acompañando hoy porque llevan muchos años de lucha y tener esta herramienta que va a ayudar a esa indefensión del afiliado, del trabajador, donde el médico – algunos de ellos – les exigen, les cobran un plus para la prestación médica. 


Obviamente que, además de un hecho ilícito es una falta moral, ética, inclusive genera competencia desleal con el médico independiente y que, obviamente, viola ese compromiso, ese pacto social que se genera entre la obra social y el médico, que genera la prestación porque tanto el médico como la organización que lo representa acordaron un arancel y nada más que ese arancel. El médico que cobra un plus indebidamente viola ese pacto, viola ese acuerdo, ese compromiso.


Finalmente, claro está, constituye este pago indebido, un pago en negro y se estaría dando, con lo cual el Poder Ejecutivo va a tener que trabajar, no sólo a través del Ministerio de Salud, que va a ser la autoridad de aplicación, sino a través de ATER y también del fisco nacional, porque aquí habría una evasión fiscal en los casos en que se cobre el plus. Obviamente creemos que esta ley va a ayudar a que esto no ocurra, o que ocurra menos.


Por eso, que se prohíba en todo el territorio de la Provincia este indebido cobro, que la Autoridad de Aplicación sea el Ministerio de Salud, que es el que tiene el poder de policía para todas las políticas sanitarias en el territorio provincial, que además trabaje en forma conjunta con las obras sociales y las organizaciones sindicales en defensa del trabajador, fundamentalmente de su bolsillo, y que naturalmente, se puedan aplicar sanciones a aquellos médicos que violan la confianza de la obra social o de la organización sindical, quizás de su propia federación o asociación médica y fundamentalmente del afiliado, del trabajador.


Esta prohibición a todos los profesionales del arte de curar y ramas auxiliares de percibir el cobro indebido, creemos que es un acto de justicia, una herramienta muy importante que se da a partir de ahora para impedir que esto ocurra. El Estado, junto con las obras sociales, tendrá una herramienta que impida que esto ocurra para los pocos médicos que abusan de la confianza, para construir en tal sentido.


Por eso insistimos en reuniones que mantuvimos con muchos de estos gremios, recibiendo sus reclamos, su necesidad y su lucha de mucho tiempo, sabiendo que esta ley seguramente va a generar un acto de justicia, fundamentalmente para todos los trabajadores de la Provincia de Entre Ríos. (Aplausos)

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, he pedido el uso de la palabra para acompañar, apoyar esta ley, pero también quiero hacer algunas aclaraciones, porque no soy ingenuo y no creo que una ley solamente solucione todos los problemas. 


La ley tiene una amplia cuota de moralidad, es decir, es tendiente a moralizar la prestación del servicio médico. Ahí debemos apuntar. Creo que el problema de las prestaciones médicas es sumamente complejo. La ausencia de un plan de salud desde hace muchos años en la Argentina ha llevado a esta situación por la que hoy estamos atravesando, donde vemos obras sociales con serios problemas, donde los médicos han recurrido a esta forma de obtener la retribución de sus servicios, que considero que es una inmoralidad y acompaño en este sentido lo que señala claramente el Senador Giano.


También hay otra realidad en todo esto. Creo que hay un descontrol, un desbarajuste generalizado en todo lo que es la prestación de servicios médicos en el país. Las obras sociales tienen la mejor voluntad o intención en todo esto, pero desde hace algunos años, el avance de la ciencia y la tecnología ha instalado en la prestación médico la aparatología. La aparatología hoy en la Argentina está fuera de control. No hay un organismo que establezca cuántos aparatos deben funcionar o en qué lugar, como ocurre en algunos países del mundo, como es Israel. Hoy no hay un médico que se anime a hacer un diagnóstico si no tiene un informe devenido de la aparatología. A veces el mismo es necesario, pero también se ha hecho abuso de esto. 


Sabido es que cuando un prestador instala un aparato, lógicamente quiere amortizarlo y ahí se produce el abuso en el sentido de prescribir esta tecnología. Por eso es que no hay obra social que pueda aguantar este despilfarro que a veces se hace con la utilización abusiva de la aparatología médica. Otro tanto pasa con los medicamentos. En tal sentido, es necesario que de una vez por todas se tome en serio la confección de las recetas con drogas genéricas.


Estas cuestiones no se dirimen en nuestra Provincia, sino que es en el País, en el Congreso de la Nación, donde se debería discutir junto con el Gobierno Nacional, un plan de salud integral como merecemos y nos corresponde a todos los argentinos. 


A esta ley la vamos a apoyar. Es un avance que nos puede permitir un efecto más allá de que tenemos tremendas dudas respecto a su aplicación. No somos ingenuos y ustedes saben que el médico va a seguir cobrando el plus aún con esta ley. En su consultorio, frente al paciente, éste no se va a resistir a pagarle a su médico de confianza. No obstante, me parece un aporte la aprobación de la misma. Tendremos que ver como el Ministerio de Salud Pública maneja esta carga que le estamos imponiendo y como podrá poner en marcha este contralor. Ojalá las obras sociales, salud pública de la Provincia puedan ejercer el poder de policía en esta materia. Repito: tenemos muchas dudas. No somos ingenuos y va a ser difícil el contralor.


Por otra parte, considero que es un legítimo reclamo de los gremios a quienes hemos escuchado y los acompañamos pero a ellos también les manifestábamos nuestras dudas sobre la efectividad de la ley. De hecho, yo aspiro a ser participé en la sanción de una ley de cumplimiento efectivo y real y que impida que a los trabajadores se les exija el pago de un plus médico. Es más, hay legislación nacional que lo impide. Quizá estemos sobreabundando en legislar sobre esto, pero lo hacemos con gusto porque creo que el reclamo de los trabajadores es justo. Le pedimos, por esto mismo, a los gremios que colaboren con el Estado Provincial para darle vigencia y su aplicación sea real y efectiva. (Aplausos)

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo. 

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 7º inclusive. El artículo 8º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda sancionado por unanimidad; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

-Aplausos en la barra.
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HOMENAJES

Repudio al atentado en la tumba de Nahum César Jaroslavsky (Chacho), en Victoria.

Solidaridad con las familias de las víctimas en el atentado a la AMIA.

A Eva Perón, en el 64º aniversario de su fallecimiento.
A los 50 años de la “noche de los bastones largos”.

Sr. Presidente (Ballestena): Es el turno de los homenajes.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Ferrari): El día 16 de julio del corriente año, dos días antes de que se cumpliera un aniversario más del trágico hecho de la AMIA, ocurrió en mi ciudad, en Victoria, un hecho lamentable: en la tumba que guarda los restos de Nahum César Jaroslavsky, más conocido por el “Chacho” Jaroslavsky, un grupo de inadaptados pintó cruces esvásticas.


Un atentado a un hombre que primero fue deportista, luego fue periodista y que tenía una gran pasión por la política. En el año 1948 fue Presidente de la Juventud Radical del Pueblo, posteriormente fue Diputado Provincial en dos oportunidades, fue también Presidente del bloque de Diputados Nacionales de la Unión Cívica Radical, dos veces Diputado Nacional, fue Convencional Constituyente por la ciudad de Buenos Aires y fue la mano derecha del Presidente Raúl Alfonsín, pero esto no solamente porque le haya pasado a Nahum César Jaroslavsky, con el que pudimos haber discutido muchas veces cuestiones ideológicas, cuestiones políticas, pero lo que llama enormemente la atención, es que vuelvan a cometerse estos hechos en nuestro País y por eso quiero hacerlos llegar el desagravio personal, del Bloque de Cambiemos y seguramente del Bloque del Frente para la Victoria, a la familia de Nahum César Jaroslavsky, a su hija Gracia y a todo el pueblo de Victoria, por este atentado que no se merece ni César Jaroslavsky, ni ningún ciudadano de nuestro País.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Dos días después de lo que ocurriera en la tumba de Chacho Jaroslavsky, en la Argentina recordamos un aniversario más de aquel cruel atentado a la AMIA, que fue el 18 de julio.


No podemos dejar pasar en esta sesión de rendir nuestro homenaje a las víctimas de ese atentado, nuestra solidaridad a las familias, porque no se ha podido encontrar a los culpables o por lo menos identificarlos y juzgarlos aun cuando hay fuertes sospechas de quiénes fueron. Lo hacemos muy preocupados, no sólo porque no se ha podido esclarecer, determinar, quiénes fueron los culpables de ese atroz atentado, sino que también estamos preocupados por lo que hoy está ocurriendo y vemos casi todos los días en distintos lugares del mundo, se está instalando la intolerancia y esto no es bueno. Esto preocupa no sólo a los argentinos sino que nos tiene que preocupar a todos los habitantes de esta tierra.


Tenemos que llamar a la reflexión, a la cordura, para que estos hechos no ocurran. Es lamentable, hace ya varios años que esto se viene fogoneando, incluso por algunos intereses y ocurren también hechos como estos, que por suerte en la Argentina, siempre a tiempo, salimos a denunciarlos, a repudiarlos, como ocurrió ante el hecho sobre la tumba del Chacho Jaroslavsky. 


Por eso vaya nuestro homenaje y nuestra solidaridad con las familias de quienes perdieron sus vidas en el atentado a la AMIA.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, acompañamos con nuestra solidaridad y expresamos nuestro repudio al atentado que sufriera la familia de César Jaroslavsky, como expresara bien el Senador Ferrari. Hacemos nuestras sus palabras. También rendimos nuestro homenaje a las víctimas del atentado a la AMIA, que al igual que lo expresara el señor presidente del bloque Cambiemos, es importante que se sepa qué pasó, quiénes fueron, sus conexiones locales y obviamente, si hubo algún país extranjero que tuvo que ver con el mismo. Pedimos el esclarecimiento fundamentalmente.


También quiero homenajear el 64º aniversario de su fallecimiento, a Eva Perón, a Evita, que falleció un 26 de julio de 1952. Dedicó su corta vida a trabajar por los más humildes. Nació en Los Toldos un 19 de mayo de 1919, también en un hogar humilde, conociendo desde chica lo que eran las necesidades, entendiendo la ausencia o la presencia del Estado para que la beneficencia o la caridad no sean la única política estatal. Evidentemente, su vida tuvo un rotundo cambio en el año 1944, cuando conoció al general Juan Domingo Perón, fundador del movimiento político al que pertenecemos, con mucho honor, con mucho orgullo. A partir de aquel acto para recaudar fondos para el terremoto que había sufrido la provincia de San Juan, comenzaron a transitar momentos que han marcado a fuego la historia argentina.


Fue artífice muy importante en ese 17 de octubre de 1945, organizando a los trabajadores, a los descamisados para ir en búsqueda y reclamar la libertad del líder y conductor del Movimiento Nacional Justicialista. También tenemos que reconocer que su rol fue de primera dama. Podría haber ocupado varios cargos públicos. Podría haber sido electa, pero desde la Fundación Eva Perón fundamentalmente, entendió que el Estado debía generar una política de acción social muy importante, y dejar de lado esa política de asistencialismo, de beneficencia, de caridad que imperaba. Obviamente esto le generó algunos problemas con quienes se beneficiaban con esta impronta social.


Y hoy más que nunca, los jirones que dejó ella en su vida, en sus actitudes, en sus hechos, en sus logros, tienen que estar más presentes, porque ella dejó su vida por los más humildes, por los trabajadores, por los que menos tienen.


Estamos viendo que en Argentina los trabajadores, los jubilados, los humildes, los que menos tienen, están siendo perjudicados por políticas nacionales, que naturalmente han logrado en poco tiempo, cinco millones de pobres más, lo dice la Universidad Católica Argentina.


Así como también han generado una política de miedo a perder el trabajo, se ha desfinanciado el Estado en la quita de retenciones, total en algunos casos y parcial en el caso de la soja.


Se han abierto los mercados indiscriminadamente, con lo cual vamos a volver a la historia del perjuicio a la industria, el perjuicio al comercio local y el perjuicio a la producción local. Vamos a tener por todos lados productos importados, mucho más baratos, que van a generar desocupación, van a bajar el consumo local. Las tarifas aumentan escandalosamente, y todo fundado en excelentes campañas mediáticas, que la verdad, en eso trabajan muy bien, como en logos inexistentes y a veces, hasta agresiones innecesarias.


Cuando se habla de la herencia recibida, pienso, ¿qué hubiera hecho Evita con el dinero que hay en el Banco Central, en el Banco Nación, en el Banco Hipotecario, en ANSES? Porque si no hubiera habido dinero, no hubieran tomado las medidas de desfinanciar al Estado y volver a endeudar al Estado. Así como también se ha dado el lujo el Ministro de Economía de tratar de “grasas militantes”, que creo que es innecesaria esa agresión.


Por eso, sumado a que el salario ha perdido el poder adquisitivo y que la historia se repite, ya que no es novedoso, pasó a partir del ‘55, pasó también a partir del golpe a uno de los mejores Presidentes que tuvimos, Arturo Illia y vuelve a pasar.


Porque se toman medidas que afectan al pueblo trabajador, a la mayoría del pueblo trabajador, a los que menos tienen, y qué casualidad, siempre los errores son en contra del pueblo, beneficiando a los bancos, a los grandes grupos económicos, donde sí acertaron rápidamente.


Creo que los militantes justicialistas y nosotros como dirigentes, que obviamente es nuestra responsabilidad dirigir gente, debemos tener muy en claro al legado de Eva Perón y de Juan Perón para favorecer al pueblo argentino, con el proyecto nacional y popular.


Porque cuando fue gobierno el justicialismo, que lo fue hasta el 10 de diciembre del año pasado, todos los argentinos se beneficiaron, en cambio, desde ese día hasta la fecha, han sido la mayoría los que se han perjudicado y esto recién empieza. 


Y para finalizar este homenaje a la jefa espiritual de nuestra República, a la abanderada de los humildes, quiero que recordemos siempre, mucho más nosotros, los peronistas, que no hay fuerza capaz de doblegar al pueblo que tiene conciencia de sus derechos, y hoy, los que están definiendo políticas nacionales y tienen nexos internacionales deben tenerlo en cuenta, porque la Patria y el pueblo, oportunamente, se lo van a demandar. (Aplausos)

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Este próximo 29 de julio se cumplen 50 años de la noche de los bastones largos, nefasta noche de la historia argentina.


Hacía un mes que Onganía había derrocado al Presidente Illia, del que no sólo resalto su figura sino también el hecho de que parte de su problema fue ir en contra de los laboratorios médicos.


Lo que hizo Onganía fue mandar desalojar a las universidades, concretamente 5 facultades de la Universidad Nacional de Buenos Aires, 5 facultades que estaban con un cogobierno a partir de la reforma universitaria de 1918, donde estudiantes, docentes, no docentes y autoridades conformaban el núcleo básico de la formación universitaria, profundamente nacional y profundamente popular.


Lo que lograron esa noche de los bastones largos -que se conoce con ese nombre porque fueron los bastones que la policía usó para reprimir, para pegarles, para desalojar- logrando de esta manera que 301 profesores, la mayoría de ellos científicos, se vayan del País, la fuga de cerebros que tanto los necesitamos después y los seguimos necesitando. Pero esto tenía un fin, era atentar contra el pensamiento nacional, contra quienes formaban profesionales para trabajar en la Argentina y por la Argentina.


Por eso creo que este homenaje a los 50 años a la noche de los bastones largos que se van a cumplir el 29 de julio venidero, nos tiene que hacer reflexionar sobre la importancia de la universidad pública, la importancia de la formación en la universidad pública, del cogobierno en la universidad pero, fundamentalmente, en una universidad que trabaje para y por el País, para y por el proyecto nacional y popular.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Ferrari): Señor Presidente, simplemente para adherir al homenaje por el aniversario de la muerte de la “abanderada de los humildes”, Eva Duarte de Perón.

Sr. Presidente (Ballestena): Se tienen por rendidos los homenajes.
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MOCIONES DE PREFERENCIAS Y DE SOBRE TABLAS

8.1 - Declaración de Interés Legislativo del I Congreso Internacional de Enseñanza de las Ciencias Básicas, en la Facultad Regional Concordia de la Universidad Tecnológica Nacional.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde el turno de las mociones de preferencias y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría el dictamen de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, en el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del “I Congreso Internacional de Enseñanza de las Ciencias Básicas”, a realizarse en la Facultad Regional Concordia de la Universidad Tecnológica Nacional, expediente 11.533.


Tiene la Palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, solicito el tratamiento sobre tablas para este proyecto.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción de sobre tablas formulada por el Senador Giano. Se requieren los dos tercios de votos para su aprobación. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología ha considerado el Proyecto de Declaración, contenido en el expediente 11.533 del que es autor el señor Senador Giano, por el que se declara de Interés Legislativo el “I Congreso Internacional de Enseñanza de las Ciencias Básicas” que se llevará a cabo los días 24, 25 y 26 de agosto del corriente año, en la Facultad Regional Concordia de la Univercidad Tecnológica Nacional (UTN) y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los siguientes términos.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo el “I Congreso Internacional de Enseñanza de las Ciencias Básicas” que se llevará a cabo los días 24, 25 y 26 de agosto del corriente, en la Facultad Regional Concordia, de la Universidad Tecnológica Nacional (UTN).

Segundo: Comuníquese y remítase copia de la presente a la Facultad mencionada.

Paraná, Sala de Comisiones, 26 de julio de 2016.

Francisco A. Morchio. Miguel D. Piana. Mario C. Torres. Beltrán A. Lora.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Simplemente para solicitar a mis pares el acompañamiento con su voto afirmativo.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.2 - Acuerdo Constitucional al Dr. Diego Rodríguez para ser nombrado Juez Civil y Comercial Nº 1.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Resolución por el que la H. Cámara de Senadores presta el Acuerdo Constitucional para nombrar Juez Civil y Comercial Nº 1, al doctor Diego Rodríguez, expediente 11.245.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Larrarte; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el expediente Nº 11.245 - HCS de fecha 28 de octubre de 2015 y cuyo pedido de insistencia fuera formulado por el Poder Ejecutivo en fecha 9 de marzo de 2016 y, por las razones expuestas en el informe y Proyecto de Resolución que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan dar acuerdo a la solicitud efectuada por el Poder Ejecutivo.

Informe:


El Dr. Diego Rodríguez ha sido propuesto por el Poder Ejecutivo Provincial para ser nombrado Juez Civil y Comercial Nº 1 de la ciudad de La Paz.


Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares del Dr. Rodríguez, esta Comisión, mediante resolución fundada de fecha 27 de abril de 2016, dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes.


El pasado 18 de mayo, se realizó en el Recinto de la Honorable Cámara de Senadores, la Audiencia Pública que ordena el artículo 19º del Reglamento. Luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares del Dr. Rodríguez, se procedió a interrogar al mismo sobre sus planes de trabajo, motivaciones para el cargo, situación patrimonial y fiscal, experiencia personal y sobre demás cuestiones que hacen al conocimiento del propuesto.


El postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que resultaron amplias y satisfactorias para los integrantes de la Comisión.


Se recibió la presentación de un particular oponiéndose a la propuesta del Poder Ejecutivo de insistir con la solicitud de Acuerdo, por entender que la misma fue realizada de forma inadecuada, errónea y arbitraria.


Dicha presentación carece de entidad y de envergadura jurídica para debilitar el procedimiento constitucional llevado adelante por esta Comisión en el marco de sus atribuciones.


Es por todo lo expuesto, que esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconseja conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Juez Civil y Comercial Nº 1 de la ciudad de La Paz al Dr. Diego Rodríguez, D.N.I. Nº 25.032.038, clase 1975.

Artículo 2º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Pablo A. Canali. Roque R. Ferrari. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, tal como se acordó en la Comisión y en la de Labor Parlamentaria, vamos a introducir por lectura el informe que corresponde al primero de esos expedientes, el número 11.245, informe que dice. “El doctor Diego Rodríguez ha sido propuesto por el Poder Ejecutivo Provincial para ser nombrada Juez Civil y Comercial de la ciudad de La Paz”.


“Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares del doctor Rodríguez, esta Comisión, mediante resolución fundada de fecha 27 de abril de 2016, dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes”.


“El pasado 18 de mayo, se realizó en el Recinto de la Honorable Cámara de Senadores, la audiencia pública que ordena el Artículo 19º del Reglamento. Luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares del doctor Rodríguez se procedió a interrogar al mismo sobre sus planes de trabajo, motivaciones para el cargo, situación patrimonial y fiscal, experiencia personal y sobre demás cuestiones que hacen al conocimiento del propuesto”.


“El postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que resultaron amplias y satisfactorias para los integrantes de la Comisión”.


“Se recibió la presentación de un particular oponiéndose a la propuesta del Poder Ejecutivo de insistir con la solicitud de acuerdo, por entender que la misma fue realizada en forma inadecuada, errónea y arbitraria. Dicha presentación carece de entidad y envergadura jurídica para debilitar el procedimiento constitucional llevado adelante por esta Comisión, en el marco de sus atribuciones”.


“Es por todo lo expuesto, que esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconseja conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial”.


Y sigue el informe con el proyecto de resolución, cuya parte dispositiva señala: “Artículo 1º. Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Juez Civil y Comercial Nº 1 de la ciudad de La Paz, al doctor Diego Rodríguez, D.N.I. Nº 25.032.038, clase 1975”. El Artículo 2º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Resulta aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

8.3 - Acuerdo Constitucional a la Prof. Rita María del Carmen Nievas para ser nombrada Vocal del Consejo General de Educación.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Resolución por el que se presta el Acuerdo Constitucional para nombrar Vocal del Consejo General de Educación a la profesora Rita María del Carmen Nievas, expediente 11.320.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Larrarte; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el expediente Nº 11.320 - HCS de fecha 4 de marzo de 2016 y, por las razones expuestas en el informe y Proyecto de Resolución que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan dar acuerdo a la solicitud efectuada por el Poder Ejecutivo.

Informe:


La Prof. Rita María del Carmen Nievas ha sido propuesta por el Poder Ejecutivo Provincial para ser Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos, por lo que ingresa a este Senado el pedido de Acuerdo para tal designación.


Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares de la Prof. Nievas, esta Comisión, mediante resolución fundada de fecha 27 de abril de 2016, dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes.


El pasado 18 de mayo, se realizó en el Recinto de este Honorable Cuerpo, la Audiencia Pública que ordena el artículo 19º del Reglamento. Luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares de la Prof. Nievas, se procedió a interrogar a la misma sobre sus planes de trabajo, motivaciones para el cargo, situación patrimonial y fiscal, experiencia personal y sobre demás cuestiones que hacen al conocimiento de la propuesta.


La postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que resultaron amplias y satisfactorias para los integrantes de la Comisión.


Se han recibido adhesiones a su postulación.


Es por todo lo expuesto, que esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconseja conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos a la Prof. Rita María del Carmen Nievas, D.N.I. Nº 22.377.534, clase 1971.

Artículo 2º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Pablo A. Canali. Roque R. Ferrari. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, por ser éste y los siguientes, proyectos de similar tenor al anterior, voy a proceder a dar lectura únicamente a la parte dispositiva. “La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos resuelve: Artículo 1º. Prestar Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos a la profesora Rita María del Carmen Nievas, D.N.I. Nº 22.377.534, clase 1971”. El Artículo 2º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes. 

8.4 - Acuerdo Constitucional al Dr. Gastón Daniel Etchepare para ser nombrado Vocal del Consejo General de Educación.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Resolución por el que se presta el Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Vocal del Consejo General de Educación, al doctor Gastón Daniel Etchepare, expediente 11.321.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Solicito el tratamiento sobre tablas para este dictamen.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Larrarte. Se requieren dos tercios de los votos de los presentes, los que estén por la afirmativa sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el expediente Nº 11.321 - HCS de fecha 4 de marzo de 2016 y, por las razones expuestas en el informe y Proyecto de Resolución que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan dar acuerdo a la solicitud efectuada por el Poder Ejecutivo.

Informe:


El Dr. Gastón Daniel Etchepare ha sido propuesto por el Poder Ejecutivo Provincial para ser nombrado Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos, por lo que ingresa a este Senado el pedido de Acuerdo para tal designación.


Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares del Dr. Etchepare, esta Comisión, mediante resolución fundada de fecha 27 de abril de 2016, dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes.


El pasado 18 de mayo, se realizó en el Recinto de este Honorable Cuerpo, la Audiencia Pública que ordena el artículo 19º del Reglamento. Luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares del Dr. Etchepare, se procedió a interrogar al mismo sobre sus planes de trabajo, motivaciones para el cargo, situación patrimonial y fiscal, experiencia personal y sobre demás cuestiones que hacen al conocimiento del propuesto.


El postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que resultaron amplias y satisfactorias para los integrantes de la Comisión.


Es por todo lo expuesto, que esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconseja conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos al Dr. Gastón Daniel Etchepare, D.N.I. Nº 27.812.531, clase 1980.

Artículo 2º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Pablo A. Canali. Roque R. Ferrari. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): La parte resolutiva dice: “La Cámara de Senadores de Entre Ríos resuelve: Artículo 1º: prestar Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Vocal del Consejo General de Educación, al doctor Gastón Daniel Etchepare, D.N.I. Nº 27.812.531, clase 1980”. El artículo 2º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.5 - Acuerdo Constitucional a la Prof. Silvia Marcela Mangeón para ser nombrada Vocal del Consejo General de Educación.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Resolución por el que se presta el Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Vocal del Consejo General de Educación, a la profesora Silvia Marcela Mangeón, expediente 11.322.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Solicito el tratamiento sobre tablas para este dictamen.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Larrarte. Se requieren dos tercios de los votos de los presentes, los que estén por la afirmativa sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el expediente Nº 11.322 - HCS de fecha 4 de marzo de 2016 y, por las razones expuestas en el informe y Proyecto de Resolución que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan dar acuerdo a la solicitud efectuada por el Poder Ejecutivo.

Informe:


La Prof. Silvia Marcela Mangeón ha sido propuesta por el Poder Ejecutivo Provincial para ser Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos, por lo que ingresa a este Senado el pedido de Acuerdo para tal designación.


Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares de la Prof. Mangeón, esta Comisión, mediante resolución fundada de fecha 27 de abril de 2016, dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes.


El pasado 18 de mayo, se realizó en el Recinto de este Honorable Cuerpo, la Audiencia Pública que ordena el artículo 19º del Reglamento. Luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares de la Prof. Mangeón, se procedió a interrogar a la misma sobre sus planes de trabajo, motivaciones para el cargo, situación patrimonial y fiscal, experiencia personal y sobre demás cuestiones que hacen al conocimiento de la propuesta.


La postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que resultaron amplias y satisfactorias para los integrantes de la Comisión.


Es por todo lo expuesto, que esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconseja conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Vocal del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos, a la Prof. Silvia Marcela Mangeón, D.N.I. Nº 22.284.556, clase 1971.

Artículo 2º: Comuníquese, etcétera.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Pablo A. Canali. Roque R. Ferrari. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, doy lectura a la parte resolutiva. “La Cámara de Senadores de Entre Ríos resuelve: Artículo 1º: prestar Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Vocal del Consejo General de Educación, a la profesora Silvia Marcela Mangeón, D.N.I. Nº 22.284.556, clase 1971.”

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se más hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.6 - Acuerdo Constitucional al Prof. José Luis Panozzo para ser nombrado Presidente del Consejo General de Educación.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, en el Proyecto de Resolución por el que se presta el Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar al profesor José Luis Panozzo como Presidente del Consejo General de Educación, expediente 11.280.


Hago constar que en este expediente hay un dictamen por parte de la minoría.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Solicito el tratamiento sobre tablas para este dictamen.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Larrarte. Se requieren dos tercios de los votos de los presentes, los que estén por la afirmativa sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, haciendo uso del deber republicano que nos embarga a los Senadores y a los efectos de dar a conocer a la opinión pública y a la prensa pido que por Secretaría se dé lectura al informe que hemos elaborado por la minoría en este caso.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Prosecretaría se dará lectura al dictamen de minoría.

-Se lee: 

Dictamen de Minoría

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha considerado el expediente 11.280 - H.C.S. de fecha 10 de febrero de 2016 y, por las razones expuestas en el informe y Proyecto de Resolución que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan rechazar la solicitud de Acuerdo efectuada por el Poder Ejecutivo.

Informe:


En el marco del Acuerdo solicitado por el señor Gobernador para designar como Presidente del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos al Prof. José Luis Panozzo, además de haberse recibido los antecedentes para acreditar su idoneidad, se requirió información al Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre Ríos, como también al señor Fiscal de Chajarí, Dr. Maximiliano Larocca Rees, quien interviene en una denuncia promovida contra del mismo (Prof. Panozzo), la que está caratulada: “Panozzo, José Luis y otros-abuso de autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario público” (Legajo de Investigación Nº 9083), la que se ha formulado y está vinculada con su desempeño al frente del Municipio de Chajarí como Presidente Municipal, cargo que ejerció hasta el 10 de diciembre de 2015. Desde luego también se lo escuchó ampliamente en la Audiencia Pública realizada en el Recinto de la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia, el día 18 de mayo del corriente año. Todos estos antecedentes obran en el expediente respectivo, y que se individualizara precedentemente.


Quienes suscriben este dictamen, lo hacen en el marco de lo que establece el artículo 19º, punto e) del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores de Entre Ríos, y esta normativa requiere, nada menos, que el dictamen sea fundado, ya sea aconsejando o rechazando el Acuerdo solicitado por el Poder Ejecutivo.


Frente a ello, evaluando todos los antecedentes del Prof. José Luís Panozzo, se concluye que el mismo, a criterio de quienes suscriben este dictamen, no reúne las condiciones propias de idoneidad suficiente para cubrir un cargo de tanta importancia y relevancia, como es justamente la Presidencia del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos.


Para arribar a esta conclusión, y sin entrar a considerar lo que se puede estar sustanciando en la instancia judicial, frente a la causa penal abierta en su contra y todo vinculado con su desempeño como Intendente Municipal de la ciudad de Chajarí, ya que sobre ello (causa penal) no se lo ha indagado en el marco de lo que establece el artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores, sí corresponde tener muy presente lo que ha informado el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, e incluso lo que manifestó en la Audiencia Pública llevada adelante el 18 de mayo del corriente.


Analizando detenidamente lo que informó el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, y vinculado con la ejecución de los presupuestos correspondientes a los años 2012, 2013 y 2014 de la Municipalidad de Chajarí, se desprende, y para no ser agresivos, una enorme y reiteradas desprolijidades en el manejo de los fondos o recursos de la Municipalidad mencionada, y en esas irregularidades y desprolijidades ha tenido intervención directa el Prof. Panozzo, como Presidente Municipal.


Sobre esas inconsistencias detectadas por el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia se lo indagó al Prof. Panozzo en la Audiencia Pública y, en verdad, frente a cada pregunta aparecía, como respuesta, un largo discurso tratando de desviar la respuesta concreta, y haciendo para ello argumentaciones poco convincentes y escasamente vinculadas con lo que concretamente se lo interrogaba. No brindó ninguna respuesta convincente sobre la falta de observancia del régimen de compras para la obtención de mejores precios y/o el acceso a los distintos proveedores, y que los Auditores del Honorable Tribunal de Cuentas le fueron señalando en sus diversos dictámenes. No fue una sola advertencia la formulada por los mencionados Auditores, sino que se sucedían las mismas en el tiempo y en los tres ejercicios, sobre los cuales se pudo obtener la información pertinente. Es decir, las advertencias eran reiteradas, y a las mismas, siempre Panozzo hizo caso omiso, lo cual es grave, máxime que el Presupuesto del Consejo General de Educación supera en más de 20 veces el Presupuesto de la Municipalidad de la ciudad de Chajarí.


La Auditora del Honorable Tribunal de Cuentas, Cont. Adriana Noe, cuando dictaminó sobre el cierre del ejercicio del año 2013, advirtió la vulnerabilidad que había en el resguardo del patrimonio municipal, porque no había un control de la real existencia física de los bienes de la Municipalidad de la ciudad de Chajarí, y al preguntársele al Sr. Panozzo sobre ello tampoco apareció una respuesta clara. Es decir, siempre sobrevoló la duda en el manejo de los bienes públicos. Así también se advirtieron por los Auditores del Honorable Tribunal de Cuentas compras directas, con posibles fraccionamientos, y sin texto legal que justifique estas compras y/o las apruebe. Incluso las compras siempre se realizaban a los mismos comercios.


También se advirtió, a través de los informes brindados por el Honorable Tribunal de Cuentas, que no hubo acta de finalización de obra cuando se concretó la que se licitó bajo el Nº 012/2013, para la “Provisión de mano de obra y equipos para la Obra Ampliación Pavimento calle San Luís y Antártida entre 9 de Julio y P. Stampa”. Incluso, en la construcción de esta obra hubo una demora o retardo de la empresa en llevarla adelante, y no se le cobró la multa que estaba estipulada, ni se dictó norma alguna para su exculpación, lo cual también fue observado por los Auditores del Tribunal de Cuentas.


Otra irregularidad que se detectó por el Tribunal de Cuentas giró en torno a la licitación privada Nº 026/2013 “Provisión de Obra-Tanque de 100 metros cúbicos P.R.F.V.”, donde primero se informó que esa obra se había concluido, y resulta que ello no fue así, ya que luego, mucho tiempo después, recién se la dio por terminada, llegando a la conclusión la Auditoría del Tribunal de Cuentas de que la constancia extendida por el Secretario de Obras y Servicios Públicos podría ser apócrifa. En definitiva, se certificó la finalización de una obra 10 meses antes de que efectivamente ello ocurriera. Es evidente que se trata de irregularidades no admisibles en una buena administración de la cosa pública.


No es una cuestión menor lo que señala el Honorable Tribunal de Cuentas, en torno al ejercicio presupuestario del año 2013, cuando en el mismo se había presupuestado la compra de una retroexcavadora y una motoniveladora, y luego, alegando necesidad y urgencia, se hizo la compra directa de un retroexcavadora marca CASE Modelo 580 y una motoniveladora marca VOLVO. La Auditoría sostiene que no había tal necesidad y urgencia, y con ello se obvió la licitación pública, que por el monto en juego ello era lo que correspondía.


Se advierte a lo largo de las auditorías realizadas por el Honorable Tribunal de Cuentas, y que giran en torno a los ejercicios presupuestarios de los años 2012, 2013 y 2014, en donde se detectó que hubo contrataciones y adquisiciones vinculadas con la obra pública que merecieron observaciones, ya sea por compra de material, alquiler de máquinas, etc. Es decir, siempre se detectaron, por lo menos, desprolijidades, y que pese a las observaciones formuladas por el Ente de Contralor, se reincidían en las mismas. Es decir, nunca hubo apego a cumplir con las normas mínimas de contralor, prolijidad y transparencia en el manejo de los fondos públicos municipales.


Hay observaciones groseras efectuadas por los Auditores, como el de no haber establecido la forma de recupero de cuotas mensuales de viviendas construidas, y con un plazo de 50 años, que lógicamente la Municipalidad de Chajarí debía establecer. A ello corresponde sumar que se detectaron, por parte del Honorable Tribunal de Cuentas, sobreprecios en la contratación de una retroexcavadora que oscilaban entre un 45% a 50% del precio de mercado. Al formularse el interrogatorio al Prof. Panozzo sobre estas irregularidades y/o desprolijidades, como ya se señalara, la respuesta era un largo discurso, pero nunca una respuesta concreta.


Una de las cuestiones más emblemáticas que se pudo lograr, a través de la información suministrada por el Honorable Tribunal de Cuentas con respecto al ejercicio presupuestario del año 2014, radica en que se habrían detectado numerosos casos, donde la fecha de solicitud de provisión, la orden de compra y la facturación del proveedor son coincidentes, e incluso en algún caso la solicitud de provisión es posterior a la fecha de compra. Esto no mereció ninguna explicación concreta y creíble de parte de Panozzo en la Audiencia Pública.


Las irregularidades detectadas en la administración de la Municipalidad de Chajarí, desempeñándose como Intendente de la misma el Prof. Panozzo, son numerosas, y todas importantes, emergiendo algunas que no se pueden soslayar, como es el caso detectado por la Auditoría del Tribunal de Cuentas, donde se puso de manifiesto que en la ejecución del Presupuesto del año 2014 se procedió a relevar las horas abonadas por máquinas viales contratadas mediante las distintas adjudicaciones, tomando el valor promedio de aproximadamente $530 la hora, resultó que se habrían abonado un total de 17.884 horas máquinas al año, o sea a razón de unas 46 horas diarias de trabajos de dos máquinas viales durante los 365 días del año mencionado, lo cual es total y absolutamente imposible, máxime que ello debería haber implicado un importante movimiento de tierra, y no aparecen contratados vehículos de traslado de esa tierra (camiones). Incluso se advierten siempre sobreprecios en todas las contrataciones, tomándose como parámetro lo que en la misma época abonó la Municipalidad de Paraná.


Lo señalado precedentemente está lejos de ser todo lo que se ha detectado, por el Honorable Tribunal de Cuentas, en las auditorías realizadas en la Municipalidad de Chajarí, correspondientes a los ejercicios de los años 2012, 2013 y 2014, períodos en los cuales la Intendencia Municipal estaba a cargo del Prof. José Luis Panozzo. No se abre juicio sobre el ejercicio correspondiente al año 2015, porque la auditoría, por parte del Honorable Tribunal de Cuentas no está concluida.


Ahora, tampoco puede pasar por alto lo expuesto por el Prof. José Luís Panozzo en la Audiencia Pública celebrada el 18 de mayo del corriente año. En esa audiencia se lo interrogó sobre estas cuestiones de irregularidad detectadas por el Honorable Tribunal de Cuentas, y las respuestas del mismo siempre terminaron siendo un largo discurso, tratando de diluir o evitar una respuesta concreta, pero lo más grave fue que en un deterrminado momento, y frente al hecho de haberle puesto de manifiesto todas estas situaciones de irregularidad, él mismo dejó sentado que no le daba importancia a las advertencias del Honorable Tribunal de Cuentas, e incluso, directamente las ignoraba, a tal punto que de tener una nueva oportunidad para gestionar la Municipalidad de Chajarí, encausaría su nueva gestión de la misma manera, dejando en claro que no le importaba violar las exigencias legales y técnicas a las que debe estar sometida la administración municipal, especialmente como lo establece y requiere el Órgano de Control, que es justamente el Tribunal de Cuentas.


No hay dudas de que lo expuesto precedentemente es más que suficiente para dictaminar a favor del rechazo del Acuerdo para que el Prof. José Luis Panozzo asuma legal y legítimamente la Presidencia del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos, ya que no tiene la idoneidad suficiente y necesaria para el cargo. No hay dudas de que el respeto por las normativas legales, por los requerimientos de los órganos de contralor, por la transparencia misma en la gestión, sin dejar de señalar que no deben existir sospechas en el manejo claro de los bienes y recursos del Estado, constituyen una condición ineludible para ocupar un cargo de tanta importancia y relevancia, como es la Presidencia del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos.

Por ello

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1°: No prestar el Acuerdo Constitucional, solicitado por el Poder Ejecutivo, para nombrar Director General de Escuelas de la Provincia de Entre Ríos, al Prof. José Luis Panozzo, D.N.I. N: 22.246.282, clase 1971.

Artículo 2°: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 29 de junio de 2016.

Roque R. Ferrari. Rogelio O. Schild. Raymundo A. Kisser.
Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, solicito, ante previo debate, se dé lectura al dictamen de la mayoría.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura al dictamen de la mayoría.

-Se lee:

Dictamen de la mayoría.

Honorable Senado:


El Prof. José Luis Panozzo ha sido propuesto por el Poder Ejecutivo Provincial, para ser nombrado Director General de Escuelas, de la Provincia de Entre Ríos, ingresando a este Senado el pedido de Acuerdo para tal designación.


Luego de haberse evaluado los antecedentes personales y curriculares del nombrado, esta Comisión, oportunamente, mediante resolución fundada dio por cumplimentados los incisos a), b) y c) del artículo 19º del Reglamento de la Honorable Cámara de Senadores y estableció fecha para la Audiencia Pública, facultando a la Secretaría de Cámara a realizar las comunicaciones pertinentes.


El pasado 18 de mayo, en el Recinto de la Honorable Cámara de Senadores, se llevó a cabo la Audiencia Pública que ordena el artículo 19º del Reglamento. En la misma, luego de la lectura del pedido de Acuerdo remitido por el Poder Ejecutivo y de los antecedentes personales y curriculares del Prof. Panozzo, se procedió a interrogar al mismo sobre sus planes de trabajo, sobres sus motivaciones para ejercer el cargo, sobre su situación patrimonial y fiscal, sobres sus experiencias personales y también sobre sus propuestas en materia educativa.


En tales aspectos, el postulante realizó una exposición con consideraciones y respuestas que para quienes suscriben el presente dictamen han sido amplias y satisfactorias. Es por ello que, para nosotros, nos adelantamos a señalar, el Prof. Panozzo reúne el requisito de idoneidad que marca el artículo 36º de la Constitución Provincial de Entre Ríos y es merecedor del Acuerdo solicitado a este órgano del Estado Provincial.


Además, es imprescindible no perder de vista que este Senado tiene la misión de prestar Acuerdo o no a quien no es ni más ni menos que un funcionario elegido por el Gobernador de la Provincia para llevar adelante sus lineamientos para la educación entrerriana. Y es el Gobernador, quien fue elegido democráticamente por el pueblo ante quien presentó su plataforma educativa.


Dijimos que el Prof. Panozzo tiene idoneidad suficiente para el cargo propuesto y para así concluir, además de lo dicho, partimos de lo que la doctrina entiende por idoneidad: “Buena disposición y suficiencias para alguna cosa” (Fernández de León, Gonzalo; “Diccionario Jurídico”; Tomo III, pág. 180); y del convencimiento de que si los agentes de la Administración Pública son activos, diligentes y dinámicos, la administración será activa, diligente y rápida. Si por el contrario los funcionarios son torpes, incapaces, negligentes, perezosos en sus funciones, la administración pública será inútil, deficiente y lerda (cfr. Altamira Gigena, Julio; “Responsabilidad del Estado”, pág. 76).


El análisis que hacemos parte de la Ley Suprema del Estado. La Constitución Nacional (artículo 16º) que dice: “… Todos sus habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condición que la idoneidad…”; y la Constitución Provincial (artículo 36º) que dice: “Todos los habitantes son admisibles en los empleos públicos provinciales, municipales y comunales o de otros organismos en los que tenga participación el Estado, sin más requisito que la idoneidad, sin perjuicio de las calidades especiales exigidas por esta Constitución… En ningún caso, las razones étnicas, religiosas, ideológicas, políticas, gremiales, sexuales, económicas, sociales, fundadas en caracteres físicos o de cualquier otra índole, serán motivo para discriminar o segregar al aspirante…”


En cuanto a las calidades especiales, el artículo 264º de la Constitución Provincial refiere que: “El Director General de Escuelas es responsable del gobierno y administración de la educación. Además de las condiciones que establezca la ley, debe ser argentino nativo o naturalizado y docente con diez años de ejercicio en cualquier modalidad. Iguales condiciones deben reunir los vocales…”. Estas calidades especiales han sido verificadas y cumplidas por el Prof. Panozzo. Igualmente han sido verificadas y cumplidas las directrices trazadas por la Constitución Provincial en materia educativa (Sección X, Educación Común, artículos 257º y siguientes), como igualmente las de la Ley de Educación Provincial Nº 9890.


La intervención del propuesto en la Audiencia Pública celebrada en el marco de este procedimiento, en la que solamente desde este bloque se le preguntó a Panozzo sobre la política educativa a llevar adelante, resulta suficientemente demostrativa de que sus planes de trabajo, sus motivaciones, sus experiencias y sus propuestas en materia educativa van en la misma dirección que los derechos y principios rectores dispuestos por los convencionales entrerrianos de 2008 y en la ley provincial de la materia.


Pero además de ello, en el marco de la decisión a tomar en el presente pedido de Acuerdo, tienen suma importancia otros principios y garantías también de orden constitucional, a saber: el principio de presunción de inocencia; las garantías del debido proceso y la garantía de imparcialidad.


La presunción de inocencia es la institución jurídica más importante con la que cuenta cualquier particular para resguardarse de una posible arbitrariedad en las actuaciones del Estado; de modo que no sólo es un principio del debido proceso, sino también una garantía de la dignidad humana. Es un derecho fundamental que la Constitución Nacional reconoce y garantiza en general.


Su alcance trasciende la órbita del debido proceso, pues con su aplicación se garantiza la protección de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrían resultar vulnerados por actuaciones irregulares. Tan es así, que este principio opera también en las situaciones extraprocesales o extrajudiciales, como la que nos ocupa y constituye el derecho a recibir la consideración y el trato de “no autor o no partícipe” en un hecho o infracción mientras no se demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos jurídicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.


La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que a pesar de que el artículo 8º del Pacto de San José, que contiene las garantías del debido proceso -entre las que se encuentra la presunción de inocencia- no especifica los ámbitos de aplicación de dichas garantías, es aplicable en todos los órdenes señalando que: “el elenco de garantías mínimas establecido en ese precepto se aplica en cualquier materia y procedimiento” (cfr. “Caso del Tribunal Constitucional vs. Perú”, sentencia del 31 de enero de 2001, num. 70.9).


Una lectura desprevenida del artículo 8º de la Convención podría conducir a dos conclusiones respecto de su ámbito material y personal de aplicación que, bueno es aclararlo desde el principio, son incorrectas. El primer error consistiría en hacer una distinción rígida entre los procedimientos judiciales de naturaleza penal y el resto. El segundo, en considerar que la garantía del debido proceso legal sólo debe ser respetada por un juez o tribunal, con exclusión de los otros órganos del Estado.


Para nosotros, todo el elenco de garantías procesales establecidos en el artículo 8º de la Convención es aplicable a la determinación de los derechos y obligaciones de cualquier carácter, tal como lo ha confirmado en forma constante y reiterada la jurisprudencia de la Corte IDH (Corte IDH, Opinión Consultiva OC-11/90, supra nota 2, párr. 28; Caso de la “Panel Blanca” Paniagua Morales y otros Vs. Guatemala, Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C Nº 37, párr. 149; Caso del Tribunal Constitucional vs. Perú, Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie C Nº 71, párr. 70; Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamá, Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie C Nº 72, párr. 125; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perú, Sentencia de 6 de febrero de 2001, Serie C Nº 74, párr. 103; Caso Yatama Vs. Nicaragua, supra nota 8, párr. 149).


En relación con la segunda cuestión, la Corte IDH ha establecido con claridad que cuando la Convención se refiere al derecho de toda persona a ser oída por un “juez o tribunal competente” para la “determinación de sus derechos”, esta expresión se refiere a cualquier autoridad pública, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas (Corte IDH, “Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perú”, supra nota 13, párr. 71). Los tres órganos del Estado tienen que respetar esta garantía en el ejercicio de sus funciones; porque así lo ha señalado recientemente la Corte IDH en el “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”, sentencia de 19 de septiembre de 2006.


Ahora bien, establecido que el debido proceso legal debe ser respetado por todos los órganos del Estado en el ejercicio de las diversas funciones estatales, por imperio del artículo 8º de la Convención que se aplican directamente a esta cuestión, creemos necesario hacer, en forma previa, algunas referencias generales sobre las características más salientes de la garantía en cuestión y del principio de inocencia, ya que serán de utilidad para explicar la decisión que hemos adoptado.


La jurisprudencia de nuestra Corte avanza saludablemente hacia un mayor y más estricto control del debido proceso legal en el ejercicio de las funciones del Congreso, pudiéndose citar como ejemplos recientes el caso “Nobleza Piccardo”, (Fallos 321:3487); el caso “Binotti” (Fallos 330:2222) y el caso “Bussi” (Fallos 330:3160) entre otros. Es decir, que aun con las limitaciones propias de su ámbito de aplicación, las garantías del debido proceso, se han ido exigiendo cada vez con mayor rigor al ejercicio de la labor legislativa, lo que sin dudas colabora a fortalecer las instituciones democráticas.


Por tal motivo, siendo conveniente promover la extensión de su ámbito de aplicación, debemos llevarla a comprender la presente cuestión y particularmente, dado lo acontecido, creemos que era -incluso- necesaria en la Audiencia Pública previa a la sanción de esta norma legislativa.


Habiendo examinado el ámbito material de aplicación del debido proceso y habiendo determinado qué órganos del Estado están obligados a respetarlo, nos resta mencionar brevemente quiénes tienen derecho al debido proceso legal y al principio de inocencia; en qué etapas del proceso es aplicable; y, por último, su ámbito temporal de aplicación.


Primero: todas las personas, sin discriminación alguna, tienen el derecho humano a que se respete el debido proceso legal y especialmente el principio de inocencia, en la determinación de sus derechos y obligaciones (Corte IDH, Condición Jurídica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinión Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, Serie A Nº 18, punto resolutivo Nº 7).


Segundo: Las garantías procesales del debido proceso legal y el principio de inocencia se aplican a todos los tipos de proceso y a todas sus etapas (Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Perú, Sentencia de 17 de noviembre de 2003, Serie C Nº 103, párr. 120).


Necesariamente, en la presente cuestión -sin abrir ningún juicio sobre los hechos a los que se hizo mención por la oposición, dados que no le corresponde realizarlo a la Cámara de Senadores en el marco de este proceso- debe efectuarse una distinción dado que la situación del Prof. Panozzo no es asimilable a la de quien tiene sobre sus espaldas una condena penal firme. Por el contrario, sólo existiría a su respecto una sospecha sobre la posible y no probada comisión de hechos que prima facie fueran calificados como ilícitos pero que siquiera ha pasado de tramitar la etapa instructoria.


De tal suerte, en razón de lo dicho hasta aquí, no podemos dejar de advertir que es imprescindible, legal y necesaria la aplicación de las garantías constitucionales analizadas y particularmente la presunción de inocencia de la que goza como cualquier otro ciudadano.


Ello es así desde que los parámetros de evaluación de la ética pública y de la idoneidad no pueden so peligro de convertirse en arbitrarios, prescindir de los derechos y garantías fundamentales analizados, ya que corresponden a todo ser humano por su condición de tal -aun cuando fuere aspirante o propuesto para un cargo público-.


Es la misma Convención Americana sobre Derechos Humanos la que protege la limitación arbitraria de los derechos políticos, resguardando la presunción de inocencia; específicamente, en su artículo 11º, señala que: “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad”.


Esa norma también tiene rango constitucional, tiene como efecto directo el de producir un condicionamiento al poder público y se interrelaciona con el resto de los derechos fundamentales, quedando entonces alcanzado por el principio constitucional que establece que no hay reglas ni normas absolutas. Es así entonces que la potestad de evaluar la idoneidad está condicionada al principio de ejercicio relativo y su correcta aplicación exige advertir las distinciones que fueran procedentes para garantizar la plena vigencia de la Constitución y la democracia.


Más aun, esa evaluación requiere necesariamente de la “imparcialidad”, lo que supone que las personas integrantes de los órganos estatales con competencia para adoptar decisiones públicas, en el caso el Senado, no tengan prejuicios o intereses personales de ningún tipo que puedan afectar la rectitud de su pronunciamiento.


Y como el resto de las garantías, la de imparcialidad, es exigible no sólo en un proceso judicial sino también en los procesos de las Cámaras Legislativas, en este asunto particular, porque como ha dicho un enjundioso doctrinario, es un presupuesto indispensable para concederle un valor epistémico a la democracia deliberativa (cfr. NINO, Carlos Santiago, la Constitución de la democracia deliberativa, supra nota 35, pags. 166-187).


El máximo Tribunal Nacional, siguiendo la jurisprudencia de la Corte IDH, considera que la imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como objetivos y que, por lo tanto, la justicia no sólo debe ser hecha, sino que también debe verse qué se hace (Fallos 329:3034 en el que la Corte citó el adagio “justice must not only be done: it must also be seen to be done”).


En nuestra opinión, el dictamen de la minoría -contrario al que aquí sustentamos- violenta también la garantía constitucional de imparcialidad, toda vez que la valoración hecha por los Senadores de Cambiemos parte de prejuicios y está fuertemente condicionada por intereses políticos propios, en tanto y en cuanto así lo han manifestado y adelantado incluso antes de celebrarse la Audiencia Pública con el Prof. Panozzo.


Ahora bien, volviendo sobre la presunción de inocencia, nos queda aún precisar que al igual que todo el elenco de garantías previsto en el artículo 8º de la Convención, está dirigida a todo tipo de proceso en que esté en discusión la determinación de los derechos y obligaciones de las personas, ya sean de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter (en este sentido CS, 23/10/07, “Zhang, Hang c/Estado Nacional-Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto”, Fallos 330:4554).


Esta garantía no puede ser obviada so peligro de caer en la arbitrariedad. Objetivamente analizadas estas actuaciones, no abrigamos duda alguna en que ese derecho, ese principio, esa garantía, es mucho más fuerte de lo que surge de los elementos incorporados, ya que -reiteramos- exige que se pruebe “fuera de toda duda razonable” la culpabilidad de a quien se acusa, quien debe gozar en todo momento del beneficio de la duda, y debe ser tratado como inocente hasta el momento en que sea declarado culpable de los hechos que se le imputan, por sentencia judicial firme (United Nations, Human Rights Committee, 21 st. Session, 13/04/84, General Comment Nº 13: “Equality befote the courts ande the right to a fair and public hearing by an independent court established by law” Art. 14º CCPR, párr. 7). La misma Corte IDH ha señalado que en la presunción de inocencia subyace el propósito de las garantías al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada (Corte IDH, Caso Suárez Rosero Vs. Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C Nº 35, párr. 77). En igual sentido, se ha dicho que esta garantía exige que una persona no pueda ser condenada mientras no exista prueba plena de su responsabilidad penal, debiendo ser absuelta en caso de que la prueba sea incompleta o insuficiente (Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs. Perú, Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C Nº 69, párr. 120. En igual sentido: CS, 12/12/06, “Miguel, Jorge A. D.”, Fallos 329:5629).


En este estadio y a modo de resumen podemos decir que la presunción de inocencia obliga a todas las autoridades públicas, inclusive al Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos, a garantizar que las personas, incluyendo al Prof. Panozzo, sean tratadas como inocentes hasta que se demuestre lo contrario, fuera de toda duda razonable y mediante una sentencia firme.


Al mismo tiempo, también a modo de resumen, sostenemos que la actuación y valoración que se hace desde la oposición, es contraria a la garantía del debido proceso, a la garantía de imparcialidad y a la presunción de inocencia, al tiempo que se presenta como atentatoria de la honra y dignidad que el Prof. Panozzo merece.


Es por todo lo expuesto, que quienes suscriben el presente en su calidad de miembros de esta Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, aconsejan conceder el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo Provincial, elevando a la consideración del pleno del Cuerpo el siguiente Proyecto de Resolución.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1°: Prestar el Acuerdo Constitucional solicitado por el Poder Ejecutivo para nombrar Director General de Escuelas de la Provincia de Entre Ríos al Prof. José Luis Panozzo, D.N.I. Nº 22.246.282, clase 1971.

Artículo 2°: Comuníquese, etcétera.

Paraná, Sala de Comisiones, 29 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Ángel F. Giano. Nancy S. Miranda. Pablo A. Canali.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Hemos escuchado atentamente los dos dictámenes que ha producido la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos. Debemos rescatar de estos dos dictámenes que se pone de manifiesto la intensa labor que hemos ejercido en la comisión, aun en la divergencia. Hemos analizado, como seguramente pocas veces ha ocurrido en este Recinto, que la situación, la idoneidad para la designación de un funcionario, en este caso nada menos que para ocupar la Presidencia del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos.


Quiero adelantar, señor Presidente, que no venimos a deshonrar y a atacar la persona del Profesor Panozzo sino que venimos a expresar nuestra opinión cumpliendo con el deber constitucional que tenemos, de ejercer el contralor en el acuerdo de un funcionario que se propone, en este caso por el Poder Ejecutivo. Quiero que quede debidamente claro que actuamos con absoluta imparcialidad y no hemos prejuzgado en ningún momento, tanto en el desarrollo de la audiencia como con posterioridad y hemos analizado con objetividad todos los antecedentes que hemos logrado reunir en torno a lo que ha sido la historia política, laboral y especialmente el desempeño en el último cargo constitucional que ejerció el profesor Panozzo como Intendente de la ciudad de Chajarí.


Nos basamos para producir nuestro dictamen en los informes inobjetables, objetivos, del Honorable Tribunal de Cuentas; Honorable Tribunal de Cuentas sobre el que, desde luego, la oposición no tiene contralor, no tiene forma de incidir e incluso cuenta con dictámenes que fueron producidos con mucha anterioridad a que cada uno de los Senadores fuéramos designados como tales.


Esto nos pone de manifiesto de que hemos actuado con total y absoluta objetividad e imparcialidad. Hemos resguardado ampliamente el derecho de defensa y lo tuvo el profesor Panozzo en la audiencia pública que se hizo en este mismo Recinto el 18 de mayo.


Desde luego, cuando nosotros analizamos todos los antecedentes, no ponemos en discusión su capacidad y su idoneidad como profesor, como docente, pero sí las dudas nos surgieron y lo fuimos corroborando con los informes del Honorable Tribunal de Cuentas, de lo que ha sido el manejo de la cosa pública, el manejo de los fondos en la Municipalidad de Chajarí. Sabemos que por la Constitución Provincial, el Consejo General de Educación tiene un presupuesto que equivale al 28 por ciento del presupuesto total, algo más de 8 mil millones de pesos. La Municipalidad de Chajarí, si mal no tengo entendido, tenía un presupuesto que apenas superaba los 400 millones de pesos. Por eso decimos en el dictamen que el Presupuesto del Consejo General de Educación supera en 20 veces el Presupuesto de la Municipalidad de Chajarí.


Y nosotros hemos encontrado estas desprolijidades a través de los informes del Honorable Tribunal de Cuentas. No hemos ido nosotros a hacer la revisión o el contralor o la auditoría a la Municipalidad de Chajarí, sino que lo hizo un órgano extra poder de la Provincia de Entre Ríos, y encontró estas irregularidades.


Nosotros, frente a esta situación y más allá de la causa penal, sobre la que no indagamos, -sí pedimos el informe y está agregado al expediente, donde hay una serie de valoraciones que hace el fiscal interviniente y que le permitió dar curso a una denuncia penal- no hacemos, no abrimos juicio de valor sobre esa causa penal, porque entendemos que no somos el órgano competente para ello. Solamente tomamos los elementos objetivos que el Honorable Tribunal de Cuentas nos suministró. Esto nos ha llevado al convencimiento de que el profesor Panozzo no tiene la idoneidad suficiente para ser Presidente del Consejo General de Educación.


Hemos escuchado atentamente en esta sesión el despacho producido por la mayoría que, con todo respeto lo digo, aparece como una especie de contestación de demanda en una instancia judicial, porque me llama la atención que se haya tenido que recurrir en el dictamen de la mayoría a lo que nosotros ya habíamos plasmado como dictamen de minoría. Pero bueno, son las reglas que a veces se dan. Esperábamos que el dictamen de la mayoría se hiciera sin recurrir a la opinión nuestra como minoría en esta circunstancia, en esta ocasión.


Por eso, señor Presidente, no queremos ahondar más en esta cuestión, por lo menos en lo que a mí respecta, sin perjuicio de que se expresen mis colegas en el derecho de decir lo suyo, como Presidente del Bloque Cambiemos, solicitamos que no se preste el Acuerdo al profesor Panozzo, propuesto por el señor Gobernador, como Presidente para el Consejo General de Educación. 

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Ferrari): Señor Presidente, quiero fundamentar mi voto negativo al Acuerdo para el Profesor Panozzo.


No se puede separar la idoneidad en la capacidad de un cargo público de la idoneidad moral y como bien lo decía el doctor Kisser, la parte delictual no nos interesa, porque es una cuestión que tendrá que resolver la Justicia.


Si el profesor Panozzo en algún momento ha cometido un hecho ilícito tendrá que pagar las consecuencias en la Justicia Penal. Y sabemos que el Código Penal establece para aquellos funcionarios, que en ejercicio de sus funciones cometen actos delictuales en beneficio propio o de terceros, que conllevará la accesoria inhabilitación. 


Quiero destacar que han sido sabios aquellos legisladores que formaron el Código Penal, porque ocupar un cargo público no es cualquier cosa señor Presidente, es una honra que nos da, ya sea el Poder Ejecutivo Provincial o la propia ciudadanía. Nos pagan con los impuestos y nos pagan bien y por eso debemos tener dignidad para ocupar un cargo público y no tiene nada que ver la cuestión delictual, sino que acá la cuestión es, como dijo el Senador Kisser, que desde el punto de vista administrativo demuestra una serie de irregularidades inconcebibles en el manejo de la cosa pública. 


Soy garantista y no tengo ninguna persecución personal contra el señor Panozzo, al que no conocía hasta el 18 de mayo cuando se sentó en este Recinto en la Audiencia Pública. Pero sinceramente me sorprende el perfil de quien ha sido propuesto para regir los destinos de la Educación en la Provincia de Entre Ríos.


Cómo va a educar el señor Panozzo a nuestros jóvenes, cuando él considera -y lo reconoció en esta misma sala-, de que si él tiene que violar la ley la viola y que a él no le interesan los órganos de contralor.


Eso es lo que me preocupa, señor Presidente, el perfil que nos muestra el postulante. Un hombre al que no le interesa el marco legal, un hombre que va a manejar el 28 % del Presupuesto Provincial.


Pero dejemos de lado la cuestión económica y vayamos a la cuestión moral. ¿Con qué derechos se puede presentar ante los educandos y educadores?, ¿qué ejemplo puede decirles el señor Panozzo a los alumnos? ¿Con qué ejemplo se puede presentar ante los educadores?


Entonces, me parece que es fundamental y sé que en el Justicialismo -porque provengo de ahí- hay hombres y mujeres con idoneidad moral para ocupar este cargo, así como también sé, que pueden existir compromisos políticos que nos lleven a estas consecuencias.


Una cosa, señor Presidente, es proponer a alguien que no conocemos y que seguramente nos podemos equivocar porque muchas veces nos ha ocurrido que creemos que es bueno, que es puro, que es santo y después nos aparece un López -como nos ha aparecido en estos últimos días- pero distinta es la situación cuando conocemos a la persona, cuando conocemos cuáles son sus antecedentes en el manejo de la cosa pública.


Acá no lo estamos juzgando como docente ni juzgamos su capacidad sino que estamos diciendo que no tiene la idoneidad moral para ocupar un cargo de semejante envergadura en la Provincia de Entre Ríos y, fundamentalmente, vuelvo a repetir, me complica y me pone mal el perfil del profesor Panozzo.


Él considera que se puede violar la ley cuando lo crea conveniente y no es así, en la democracia debemos respetar el marco legal y si existen los órganos de contralor es precisamente para respetarlos, para que nos marquen cuales son los límites que debemos tener aquellos que ejercemos una función pública pero a él parece que eso no le interesa.


Por eso, señor Presidente, quiero manifestar mi rechazo al Acuerdo por estas cuestiones, además de todo lo expresado y que hemos firmado en el dictamen por minoría. Vuelvo a repetir, sin entrar a prejuzgar, soy garantista y sé como abogado que se deben respetar las garantías, fundamentalmente, de aquellos que están imputados en alguna causa.


Pero esto es otra cuestión, acá estamos hablando de la idoneidad moral, la que es fundamental -como decía Rafael Bielsa- para mantener la buena imagen de la Administración Pública si no no hemos escuchado el voto de las urnas, señor Presidente, y me duele porque en el primer mensaje que dio el señor Gobernador, un mensaje histórico, en el mes de diciembre sostuvo que, no iba a haber funcionarios sospechados en su gabinete.


Aparentemente, las circunstancias lo han llevado a mantener este pliego. Sinceramente, me hubiera gustado que esperara a que se expidiera la Justicia y así sabríamos quién tiene razón. Pero nosotros no podemos hacernos cargo de alguien que, de antemano, sabemos que es una persona que no reúne los requisitos de idoneidad moral para ocupar el cargo de Presidente del Consejo General de Educación de la Provincia de Entre Ríos.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Debido a la importancia del caso, quisiera fundamentar mi voto.


Según la Constitución de la Provincia de Entre Ríos, el Director General de Escuelas es el responsable del gobierno y administración de la Educación, posee un Presupuesto de 8.000 millones de pesos y tiene bajo su órbita, 50.000 docentes y 400 mil alumnos.


El Gobernador envió como propuesta el pliego del señor José Luis Panozzo con sus antecedentes, que deberían demostrar su idoneidad para ocupar el cargo del Consejo General de Educación, el Acuerdo del Senado es parte del principio de separación de Poderes y constituye una expresión del sistema de pesos y contrapesos, actuando como freno al favoritismo de cualquier gobernante.


Por mandato de la Constitución de Entre Ríos, cualquier persona que pretenda ser admitida en los empleos públicos debe cumplir con el requisito de idoneidad.


No nos debe ser ajeno que estamos ante una nueva etapa política en el País, el pueblo se ha manifestado y ya ninguna fuerza política posee mayoría absoluta. Los Poderes Legislativos han vuelto a funcionar como tales. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, vuelven o deberían volver a ser independientes, reviviendo la República. El 18 de mayo se realizó la Audiencia Pública para considerar el pliego del señor Panozzo. Quiero destacar el trabajo realizado por mis compañeros de Bloque, los Senadores Kisser, Ferrari y Schild, quienes pudieron llevar adelante sus tareas a pesar de estar en un recinto que celebraba ante cualquier chicana política de quien debía responder las preguntas, eso es lo que hubiera tenido que hacer.


En el inicio de la Audiencia, el señor Presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos aclaró que el objetivo de la Audiencia era, y quiero citarlo: “conocer al candidato, su motivación para el cargo, la forma en que desarrollará eventualmente su función” -hago una aclaración mía, función que ya está ejerciendo- continúo la cita: “sus planes de trabajo y medidas que propone, sus valores éticos, vocación democrática y demás aspectos relevantes para desempeñar el cargo”. Lamentablemente, dicha Audiencia se debió transformar en lo que parecía una audiencia judicial, ya que el señor Panozzo debió realizar constantes aclaraciones sobre las causas judiciales que pesan en su contra. Señor Presidente, empezamos mal. El postulante inició su presentación diciendo, y lo cito: “Venimos a trabajar sobre lo mucho que se ha hecho en esta Provincia de Entre Ríos, pionera en educación”. En Gualeguay, de donde vengo, vivimos sufriendo graves problemas de educación, falta de infraestructura, falta de transparencia de los fondos enviados a las escuelas, falta de cargos para el funcionamiento de las escuelas, desigualdad entre los alumnos por la pésima gestión en el transporte escolar rural y de los docentes que no se encuentran acompañados en su labor. Sí hubo un momento en el cual coincidí con el candidato, me alegró saber que el señor Panozzo reconoció lo postergada que está la educación rural. En la Audiencia el señor Panozzo debió dar algunas explicaciones sobre sus causas judiciales. Quien fuera Intendente de Chajarí debió centrarse en cuestionamientos sobre su pasado en la Administración Pública, cuestionamiento realizado, como dijo el Senador Kisser, por el Tribunal de Cuentas de la Provincia. No quiero volver sobre las preguntas pero sí quiero destacar algunas respuestas. Panozzo manifestó y lo cito: “cuando hay urgencias, uno cuando está en el Ejecutivo tiene que tomar decisiones”. Esto lo dijo él cuando cuestionamos sobre las contrataciones directas. Y hay una frase que sigue en mi cabeza y la digo: “si tuviera que volver a hacerlo, lo volvería a hacer”. Seguimos mal, señor Presidente. Insisto, la Constitución Provincial ha facultado a este Cuerpo de Senadores a fin de prestar Acuerdo para cubrir un cargo en la Administración Pública, pero esa misma Constitución exige idoneidad para cubrir el cargo.


Los cuestionamientos de mis compañeros de Bloque en la Audiencia Pública siguieron; licitaciones declaradas desiertas, venta de terrenos de manera directa, falta de comunicación al Tribunal de Cuentas, compra directa siempre en las mismas firmas comerciales. En medio de la Audiencia Pública Panozzo sentenció y lo vuelvo a citar: “esto lo voy a seguir haciendo, independientemente del lugar que tenga”. Sinceramente, señor Presidente, no podemos acompañar estas afirmaciones. De ninguna manera, podemos acompañar la propuesta del señor Gobernador Gustavo Bordet para designar a Panozzo en un área con un Presupuesto de 8 mil millones de pesos. Hago mención a lo dicho por el profesor Panozzo y les pido atención: “Habrá habido, en el afán de hacer cosas, alguna desprolijidad administrativa seguramente”. Fue esto lo que definió que mi voto sea irrefutablemente negativo.


Para finalizar, señor Presidente, voy a hacer referencia a las palabras del señor Gobernador Gustavo Bordet a pocos días de haber asumido. Lo cito: “Si alguien tiene una denuncia, hasta tanto se demuestre el resultado le pediré que tome licencia apartándolo del cargo”.


Señor Presidente, me veo en la obligación de votar en contra de la designación del señor José Luis Panozzo como Presidente del Consejo General de Educación, tal como ha sido propuesto por el señor Gobernado Gustavo Bordet.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Piana): Señor Presidente, no soy juez, no soy fiscal, no condeno, ni absuelvo y créame que éste es uno de los momentos más difíciles que quizá me toque transitar en este Recinto porque tengo que hablar de un compañero de lucha, de allá del 2001, cuando en aquella famosa “Carpa de la Dignidad Nacional” en defensa de la democracia, en la rotonda de la ciudad de Chajarí, de la que me tocó estar al frente durante trescientos sesenta y cinco días, tenía en una de las salas de ese frente el acompañamiento de los docentes con el señor José Luis Panozzo a la cabeza.


La vida nos ha llevado por caminos diferentes pero quizá siempre con el mismo objetivo. Cuando salta esto del Tribunal de Cuentas, antes de que el profesor Panozzo sea nombrado Presidente del Consejo General de Educación, me invadía un poco la tristeza por ver que era un compañero de lucha de aquellos tiempos.


Cuando asumí el cargo de Senador fui al estrado de este Recinto y con la mano sobre la Biblia, cuando me preguntaron si juraba por Dios y por la Patria cumplir y hacer cumplir lo que el pueblo me ordenaba, respondí que sí. Acto seguido se me advirtió que si así no lo hiciere Dios y la Patria me lo iban a demandar y yo, señor Presidente, no quiero ni que Dios, ni que la Patria me lo demanden. Y en esto tengo que pararme junto con mis pares y yo mismo le he pedido al Gobernador públicamente que retire el pliego, se lo he pedido por intermedio del Vicegobernador que retire el pliego, hasta tanto la Justicia se expida si es culpable o inocente. Si era inocente, podría sí asumir con todos los honores. Pero si resulta culpable, va a quedar una mancha en este Senado por haber prestado un acuerdo que se podría convertir en un mal ejemplo para los educadores y para los educandos porque, señor Presidente, la educación es el pilar fundamental para la liberación de los pueblos y al frente de la misma tiene que estar gente proba, gente honesta, gente transparente y aquí estamos en un marco de sospechas que no es por culpa nuestra. Lo está diciendo el mismo Tribunal de Cuentas. Por eso, señor Presidente, la sociedad nos ha dado un mandato y es la propia sociedad la que está mirando el comportamiento de nosotros porque la sociedad un día dijo ¡basta!


Es muy común escuchar por ahí que digan que todos los políticos son iguales, que todos los políticos son corruptos. Yo no quiero ser igual. Yo no quiero ser un corrupto, señor Presidente.


Hemos venido a este Senado para que sea el mejor Senado de la Provincia de todos los tiempos. Que el señor Presidente de este Senado sea el mejor Presidente para darle las mejores herramientas al Gobernador, para que sea el mejor Gobernador de todos los tiempos, no importa si es de mi partido o no, pero tenemos que darles las herramientas para que sean los mejores, porque el éxito del Gobernador, el éxito de este Senado, será el éxito de toda la sociedad.


Alguien dijo una vez: de tanto ver triunfar nulidades, de tanto ver prosperar la deshonra, de tanto ver agigantarse el poder en manos de los malos, el hombre llega a desanimarse de la virtud, a reírse de la honra y a tener vergüenza de ser honesto.


Yo no quiero tener vergüenza por ser honesto. Tal vez no he sido claro. En el dictamen de la mayoría decía que a lo mejor estábamos movidos por intereses políticos. Claro que sí, que estamos movidos por intereses políticos, pero no intereses políticos partidarios, sino intereses políticos en lo colectivo, para que la gente vuelva a creer en los políticos, para que nosotros podamos caminar por las calles sin que nadie nos tenga que gritar, sin que nadie les pueda gritar a nuestros hijos, como le han gritado a los hijos de Báez corruptos cuando se bajaron de un avión. Yo no quiero que a mis hijos les griten corruptos porque sean los hijos de un Senador, yo quiero que mi hijo como los hijos de todos los Senadores que estamos aquí se sientan orgullosos de sus padres, pero para eso nosotros tenemos que cumplir con nuestro deber.


Si me toca ganar habremos ganado todos, si me toca perder les pido a los alumnos a los docentes y al pueblo en general que hemos hecho lo humanamente posible para poder revertir esta situación. Le aclaro señor Presidente, que mi relación con José Luis Panozzo es una buena relación. Pero yo no le puedo dar el Acuerdo para que sea elegido Presidente del Consejo General de Educación por todas estas cosas que aquí se han dicho, por todo lo que hemos escuchado, por todo lo que ha dicho el Tribunal de Cuentas, pero seguiremos adelante tratando de darle al Gobernador los mejores hombres, las mejores mujeres, para que en su gabinete pueda tener a los mejores funcionarios para hacer un exitoso gobernador. Si así no fuera en este Recinto y al bloque al que pertenezco, esta lucha por la transparencia la honestidad y la decencia de bien será el prólogo de cada amanecer.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

Sr. Senador (Canali): Señor pPesidente, sabía en lo personal que este tema iba a dar para muchísimo debate, pero voy a comenzar mi alocución queriendo entender bien las palabras del señor senador Piana, porque acaba de decir o eso al menos entendí, de que quienes votemos a favor del acuerdo del profesor Panozzo seríamos corruptos. Si él no quiere votar y dice que no quiere ser corrupto, quienes votamos a favor seríamos corruptos, eso es lo que estoy entendiendo de las palabras del Senador. Si en principio éstas son las palabras, espero que se retracte. Y segundo, en toda mi vida he tratado de obrar de manera correcta y eso me han enseñado.


En una oportunidad, casualmente a partir de tener que hacer un descargo por un informe al Tribunal de Cuentas sobre mi gestión como Intendente, que también la oposición de mi ciudad lo utilizó políticamente, dije claramente de que mi apellido, el cual lo heredé de mi papá de manera limpia, se lo iba a trasladar a mis hijos de la misma manera que lo había recibido. Por lo tanto, no podía comenzar mi alocución de otra manera que dejando muy en claro, pero muy en claro, que en principio si la intención de las palabras del Senador Piana fueron las que manifesté, me siento absolutamente ofendido por las palabras del Senador.


El artículo 103º de la Constitución Provincial, señor Presidente, nos da la facultad como Senado, de prestar o no el Acuerdo, y eso es justamente lo que estamos tratando, de diferentes funcionarios, entre ellos vocales -quienes ya han recibido el Acuerdo anteriormente- y el Presidente, quien ocuparía la Presidencia del Consejo General de Educación. Prestar o no el Acuerdo de un funcionario que ha elegido el Gobernador de la Provincia, que ha postulado el Gobernador de la Provincia, quien a su vez ha diagramado una política educativa para nuestra Provincia de Entre Ríos y la ha plasmado, y la ha comentado a lo largo y a lo ancho de la Provincia durante su campaña electoral y a la luz de los hechos, la ciudadanía lo ha ratificado con el voto. Ahora, esto no significa para nada menospreciar la figura del Senador en el rol, que lógicamente, le otorga la Constitución de prestar o no el Acuerdo. Lo que claramente estoy diciendo es que si el Ejecutivo está proponiendo una persona para llevar adelante su política pública en materia educativa en este caso, tenemos que entender que hubo una primera apreciación positiva sobre la capacidad y la idoneidad del funcionario propuesto. Si lo entendemos de otra manera, caeríamos en una arbitrariedad al hacer un análisis muy subjetivo de la persona.


Al igual que mis pares voy a reiterar el artículo 264º de la Constitución Provincial, que creo que es medular para el tratamiento que estamos teniendo, lo reitero porque creo que es más que importante y dice: “El director general de escuela es responsable del gobierno y administración de la educación. Además de las condiciones que establezca la ley, debe ser argentino nativo o naturalizado y docente con diez años de ejercicio en cualquier modalidad. Iguales condiciones deben reunir los vocales.”


Por lo tanto, como primera conclusión, podemos decir que el profesor Panozzo cumple con los requisitos que requiere, valga la redundancia, la Constitución de la Provincia y la Ley vigente.


Asimismo, quiero dejar plasmado en esta sesión, parte de lo que vivimos en la Audiencia Pública del 18 de mayo pasado, en la que el profesor Panozzo se hizo presente ante la Comisión de Asuntos Constitucionales y Acuerdos para contestar las preguntas de sus integrantes, una audiencia como ha habido otras en las que han nombrado cargos, reiteradas veces, en el despacho de la minoría. Pero en tal sentido, voy a remitirme sólo y específicamente a la parte en la que los Senadores preguntaron sobre la educación y el profesor Panozzo respondió sobre su trayectoria, antecedentes, motivaciones y el plan educativo a desarrollar.


Y digo esto, porque también quiero referenciar sus respuestas al mandato constitucional que tiene nuestra Provincia en relación a la materia educativa.


Hubo una pregunta puntual, realizada por el Presidente de la Comisión, el Senador Larrarte, que fue la siguiente: “Mientras estuvo ejerciendo como Senador, ¿qué comisión integró?” A la que el profesor respondió: “Me tocó presidir la Comisión de Educación”.


Viene a la memoria entonces, que durante ese período se sancionó la Ley Nº 9890 que establece el Sistema Educativo Provincial, que dicho sistema, en virtud del artículo 3º de la Ley, se sustenta bajo el amparo de la Ley Nacional de Educación. Y en tal sentido, vale recordar lo dicho por el profesor Panozzo en la Audiencia Pública, de la que extraemos lo siguiente: “Hemos fijado líneas de trabajo, líneas de acción, para poder llevar adelante la política educativa, profundizando lo que se viene haciendo en esta Provincia, y por supuesto, con lineamiento del Ministerio de Educación de la Nación.”


Hace unos instantes el Senador Morchio mencionaba las necesidades que tiene su Departamento y la verdad que creo que ningún Departamento escapa a necesidades en materia educativa. Por lo que no creo que el profesor Panozzo se haya referido justamente, a que las escuelas están todas perfectas y que estamos en el mejor de los mundos en materia educativa, sino que se debe construir sobre la base que ya tenemos.


El tratamiento de la Ley Nº 9890 lo tuvo como partícipe principal al funcionario propuesto hoy por el Poder Ejecutivo, no sólo por su rol de Senador de la ciudad de Chajarí sino también por ser el Presidente de la Comisión de Educación, lo que claramente significa un antecedente para la presente designación.


Señor Presidente, cabe destacar que la Constitución Provincial del año 2008 dispuso una sección de 15 artículos, que van desde el 257º al 271º, dedicados a consagrar los derechos, obligaciones y lineamientos en materia educativa. Tal es que dice el artículo 262º: ““El Consejo General de Educación dispondrá acciones positivas para brindar progresivamente a las escuelas de zonas desfavorables, alejadas del radio urbano, periurbanas y rurales, los recursos necesarios para fortalecer el arraigo del docente al mismo, la permanencia de los alumnos en el sistema y doble escolaridad que permita complementar lo curricular con actividades recreativo formativas”. Y esto lo ordena la Constitución Provincial.


En ese sentido, en la Audiencia cuando el profesor pudo hablar de educación, mencionó que claramente apunta a tener salas multiedad, para que podamos garantizar el acceso a la educación de los niños y niñas entrerrianos de 4 y 5 años de edad, con el fin de que todos los días puedan concurrir a clase y no con la itinerancia actual, en el que muchas veces por las inclemencias del tiempo, no pueden asistir todos los días a la escuela.


Sabemos en cada uno de nuestros territorios, que también por otras cuestiones que ya hemos hablado en varias sesiones, como son los problemas de caminos y lejanía de las escuelas, los chicos no pueden concurrir a veces por semanas, porque justo los días que les toca la itinerancia, llueve o surgen otros motivos y no pueden concurrir. Y de esa manera pasan semanas enteras sin ir a la escuela. ¿Qué dijo el profesor Panozzo, en relación a esto? Que lo que quería, era terminar con la itinerancia, de manera que todos los chicos puedan concurrir los cinco días a la escuela. 


Estamos convencidos de que tenemos que avanzar -decía el profesor Panozzo- hacia una educación con calidad y con verdadera inclusión, para esto nosotros hablamos de la expansión, del tiempo que los alumnos puedan permanecer en nuestras escuelas públicas y públicas de gestión privada, esta experiencia -se refería a las escuelas Nina y de doble jornada- pretendemos profundizarla y que se haga extensiva a toda la Provincia, con una fuerte articulación entre el Gobierno Nacional, el Gobierno Provincial, el Consejo General de Educación y los Municipios.


Esta última frase también lo emparenta con el artículo 261º de la Constitución Provincial que en un párrafo establece que “El Estado articulará acciones con los municipios, comunas y organizaciones de la comunidad” y el mismo artículo 261º versa: “El sistema educativo provincial asegura el derecho a la formación vinculada con el trabajo social y productivo, la creatividad, el pensamiento crítico y autónomo y la relación escuela, ciencia y tecnología.”


Vale para este caso traer los conceptos del profesor Panozzo, quien en un momento durante la audiencia dijo, “queremos seguir apostando a lo que ha sido un gran logro en este País, después de haber quedado desvastadas en la década de’90, las escuelas técnicas y agrotécnicas”. Y, sobre el final, agregó: “Queremos trabajar junto a los intendentes y legisladores sobre la necesidad educativa de cada territorio pero lo queremos hacer por cortes”, haciendo referencia clara a que la Educación Superior debe tener correlato con los proyectos de desarrollo territorial.


También remarcó: “El fortalecimiento de la profesionalización docente para nosotros es fundamental. Poder capacitar a todos los docentes que hoy están en actividad, nosotros queremos poder darles las herramientas necesarias de acuerdo a las demandas de los alumnos del Siglo XXI”, esto decía el profesor Panozzo. Conceptos que claramente se vinculan directamente a los derechos consagrados a los educadores en el artículo 267º de la Constitución Provincial.


Hay mucho más para ahondar en detalles, pero para quienes deseen repasar la versión taquigráfica de la audiencia van a poder ver que, el profesor Panozzo -al menos mientras pudo hablar de educación- hizo referencia a la mayoría de los preceptos constitucionales en materia educativa, los cuales están incluidos en la política pública a aplicar en el período 2015/2019, no sólo en cuanto a la obligación del Estado en brindar educación de calidad sino además garantizarle a los alumnos, padres, personal docente y no docente, a través de la planificación y el trabajo, una escuela con herramientas duras y blandas adaptadas a la realidad que vivimos, una escuela que forme jóvenes preparados para desenvolverse en el medio en el que están insertos.


Recién mencionaba que sería bueno que, muchos ingresen a la página del Senado y analicen la versión taquigráfica de la audiencia y se darán cuenta, señor Presidente, de cuáles fueron las preguntas en materia de educación y de cuáles fueron las preguntas -como mencionaba la oposición- sobre la gestión anterior, sobre su anterior vinculación a un cargo político, pero también la respuesta del profesor Panozzo, porque sacan de contexto una declaración de él, diciendo que volvería a hacer lo que hizo, como que volvería a incumplir la ley si la hubiera incumplido.


Pero, me veo en la obligación de remarcar lo que el profesor Panozzo dijo claramente –reitero- quienes no hayan leído la versión taquigráfica de la audiencia, que por favor lo hagan y desasnemos todas las dudas que tenemos. Lo que el profesor Panozzo dijo es, no dudaría de que si mi pueblo tiene las mismas condiciones que vivimos en esos momentos en los cuales le cuestionaban la contratación directa de maquinarias, lo volvería a hacer. Y, a qué se refería, a un problema de inundación por lluvias, por lo cual era necesario limpiar los desagües para que el pueblo no se vuelva a inundar.


Señor Presidente, fui Intendente ocho años y sé perfectamente de lo que habla el profesor Panozzo, quienes no hayan vivido ese tema, en esas circunstancias, en las que hay que tomar una decisión en cinco minutos, les ruego abstenerse a hacer comentarios al respecto porque, realmente, hay que estar en la piel de un Intendente que tiene semejante situación en su ciudad y no con esto, no con esto, estoy haciendo un juicio de valor respecto a que si el profesor Panozzo hizo o no hizo lo que la oposición lo inculpa. Lo que digo es que las decisiones en forma inmediata, en tiempo real, como tienen que tomar los Intendentes, no las puede tomar cualquiera. Hay que estar en la piel y en los zapatos de cada uno de los Intendentes ante esos momentos.


Muchas veces el Tribunal de Cuentas, cuando analiza, lo analiza dos años después y no estando en la piel y en los zapatos de los Intendentes cuando tienen que decidir ante las catástrofes de sus ciudades.


Mañana los medios titularán el resultado de esta votación de acuerdo a su visión de la situación, con posturas más o menos objetivas, o más o menos tendenciosas, o de acuerdo a la versión de quién la cuente. Pero de lo que sí estamos seguros, es que nuestra acción será tratada por diferentes periodistas y comunicadores de toda la Provincia y por eso mi necesidad de fundamentar mi voto, señor Presidente, y repasar parte de lo vivido en la audiencia pública.


Considero que corresponde a este Senado evaluar al funcionario en virtud de su pericia para el cargo propuesto, y en este caso, es la educación lo que nos ocupa. Como mencioné anteriormente, en lo personal, estoy convencido de la capacidad del profesor Panozzo para ocupar el cargo, que además estará secundado por un equipo de vocales de primera línea, que fueron elegidos también por el Gobernador de la Provincia para delinear su política educativa y que han formado además un gran equipo de directores de diferentes niveles educativos, que también tienen la mano del señor Gobernador y del profesor Panozzo.


En virtud de todo lo expuesto, señor Presidente, y de lo que digan más allá del dictamen que se leyó y que tiene sus particularidades, adelanto mi voto por la afirmativa de otorgarle el Acuerdo al profesor Panozzo para ocupar la Presidencia del Consejo General de Educación.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Piana): Señor Presidente, a veces quizás uno lo dice mal y el otro lo entiende peor. No dije, ni pienso, ni creo, que Pablo Canali sea lo que el creyó entender. No lo es. Si eso entendió, le pido mil disculpas por haberlo dicho como lo dije y por darlo a entender mal.


Cuando me refería a lo de la corrupción, me estoy refiriendo a lo que la sociedad en su conjunto ve. Está indignada cuando ve volar bolsos por los monasterios o contar dineros con whisky escocés o buscar con alguna retroexcavadora dinero escondido por ahí. A eso me refiero, señor Presidente, a que nosotros en este Senado tenemos que devolverle la credibilidad a la sociedad. No creo, ni pienso, no se me cruza por la cabeza de que alguien se pueda corromper. Quería aclarárselo. Yo no leo, digo lo que siento y a lo mejor, por ahí, no se entiende bien. Pero si eso es lo que entendió, no tengo problemas en pedir disculpas, no es eso lo que quise decir.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, la verdad es que tenía un esquema armado para fundar el voto, y en la necesidad de dar respuestas a algunas de las cuestiones que se han planteado desde la bancada opositora en esta oportunidad, seguramente me voy a desordenar.


No tengo la vehemencia de otros oradores, pero sí quiero y pretendo poner claridad en las cuestiones que estamos discutiendo. Yo me quedo con algunas frases que se han mencionado, porque las apunté. Como “el respeto de las normativas legales constituye una condición ineludible”. Y otra: “Como no soy juez ni fiscal, no condeno ni absuelvo”. “Hasta tanto la Justicia se expida si es culpable o inocente”. Ahora bien, ¿es que acaso no entendemos que nuestra Ley dice que hasta que una persona no sea declarada culpable es inocente? ¿Quién duda de eso? Ninguno de nosotros puede hacerlo. La Constitución misma lo dice.


La evaluación de la idoneidad, de la que tanto estamos hablando acá, requiere, precisamente, que sea hecha con arreglo a los términos que la Constitución prescribe. Y esa Constitución, además de lo que se ha denominado como “idoneidad moral” dentro del Recinto, establece una serie de principios, de garantías, de derechos que son fundamentales que le corresponden al profesor Panozzo tanto como a cualquier otro ser humano. Estoy hablando del debido proceso, del principio de inocencia y de la garantía de imparcialidad.


El principio de inocencia es un derecho humano y lo que hace es protegernos a nosotros, cuidarnos frente a las arbitrariedades del Estado. Generalmente se piensa que el principio de inocencia y del debido proceso solamente son aplicables en instancias judiciales. No es así. El principio de inocencia, cuyo contenido teórico es precisamente que una persona reciba el trato de no culpable o no partícipe de un hecho hasta tanto no se demuestre acabadamente que lo es por una sentencia judicial que pase de autoridad como cosa juzgada, se debe aplicar tanto en la esfera judicial como en la extrajudicial. Esto no lo decimos nosotros para tomar ventaja en este debate. Esto, como recién se leía en el dictamen, lo dijo la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando señaló, creo que fue en el caso del Tribunal Constitucional contra Perú, que el elenco de garantías que está contenido en el artículo 8º del Pacto de San José de Costa Rica, en el cual está el debido proceso legal y también la presunción de inocencia, es aplicable a todo tipo de procedimientos y en todas las materias. Es decir, no solamente en lo penal, también en este procedimiento tenemos que tener presentes estos principios y estas garantías. Sólo una lectura equivocada del artículo 8º puede llevar a establecer una diferencia entre lo que es una cuestión judicial y una extrajudicial.


Nosotros con esto sacamos una conclusión que es la que está expresada en el dictamen y es que dentro de este procedimiento se deben atender necesariamente las garantías de la Constitución y fundamentalmente el principio de inocencia, sin importar si estamos tratando una cuestión penal o si somos jueces penales. Porque ésa es otra cosa que dijo la Corte Interamericana de Derechos humanos en ese caso y que es constitucional para nosotros. Dijo en esa oportunidad: “Cuando la Convención se refiere al derecho de toda persona a ser oída por un juez o tribunal competente para la determinación de sus derechos, esa expresión se refiere a cualquier autoridad pública, sea administrativa, legislativa o judicial siempre que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas”. Entonces, si lo que este Senado pretende o desea es hacer cumplir la Constitución, necesariamente debemos tener dentro de este procedimiento y en esta materia que estamos tratando, especial atención a los principios constitucionales


No puede ni Panozzo ni este procedimiento ser una excepción a la aplicación de la Constitución. Nosotros no estamos defendiendo a Panozzo porque es un compañero, como por ahí se sugirió, estamos defendiendo la legalidad, estamos defendiendo la Constitución, la misma que juramos cumplir, como señaló otro Senador.


Y no sólo eso, porque la Convención también establece alguna especie de condicionamiento a la autoridad pública a la hora de hacer la evaluación de idoneidad o la cuestión ética y ese condicionamiento es que sea ajustado a derecho, porque si no sería una mera arbitrariedad y la verdad es que cuando uno escucha los argumentos vertidos a través de la lectura y luego explicitados de forma oral durante la sesión por la oposición, no se hecho una derivación razonada o una decisión discrecional basada en hechos debidamente comprobados y razonados con arreglo a las disposiciones legales, tal como las venimos expresando ahora, sino que se presenta como una arbitrariedad. Se han traspolado conjeturas o afirmaciones dogmáticas a partir de un informe del Tribunal de Cuentas que no tiene la naturaleza de una sentencia, a los fundamentos que no se iba a prestar Acuerdo porque no tenía idoneidad.


Y la Convención establece otro límite que es la necesidad de que el juzgador sea imparcial y la imparcialidad requiere que no existan prejuicios ni tampoco intereses propios que afecten la rectitud del pronunciamiento. De manera que, la oposición, apenas el Gobernador propuso al profesor Panozo para ocupar este cargo para el cual se pide el Acuerdo ahora, manifestó que no lo apoyaría, que no daría su voto, está violando también este principio.


Para resumir un poco la posición que tenemos y explicarlo claramente, nosotros tenemos escrito en la última parte del dictamen, que la presunción de inocencia se aplica en todo tipo de procesos, que están obligados a aplicarlo todas las autoridades públicas, incluso este Senado. Esto corresponde a todas las personas y está incluido Panozzo. Todos tienen derecho a ser tratados como inocentes hasta tanto se demuestre lo contrario, mediante una sentencia judicial.


La actuación y la valoración -yo lo sostengo- que se hace desde la oposición, es contraria a la garantía al debido proceso, a los principios de inocencia y a la garantía de imparcialidad y hasta aparece como atentatoria contra la dignidad y el respeto que merece el profesor Panozzo. Éstas son las razones por las que no podemos compartir el criterio a la hora de decidir el Acuerdo del profesor Panozzo.


Otro punto que no quería dejar pasar es que se hizo referencia a lo que había dicho el Gobernador. Tuve oportunidad de leer una entrevista que se le hizo al Gobernador, porque nosotros podemos decir lo que dijo el Gobernador u otros pueden decir lo que dijo el Gobernador, pero nadie como el Gobernador para decir lo que él dijo. Entonces me voy a permitir leer la respuesta que le dio al periodista cuando se le preguntó: “Al principio de su gestión, en declaraciones, dijo que si un funcionario era denunciado usted le iba a pedir la licencia hasta tanto se aclare la situación.” Y Bordet contestó en esa oportunidad: “A ver, primero yo tuve una expresión en su momento, que quizás no fue la adecuada, debería haber dicho que todo funcionario que tenga un proceso en contra y tenga semiplena prueba de culpabilidad, va a ser apartado de su función.” “Denunciar es muy fácil, si yo tuviera que apartar a alguien sólo porque lo denuncian, no sería serio, puede denunciar cualquiera, insisto, pero si no hay una evaluación o una merituación que acredite lo denunciado y que también a mí me dé certeza o la posibilidad cierta de que hay alguien que está sospechado de corrupción, lo evaluaremos. Si se comprueba la culpabilidad, voy a ser el primero en apartarlo del cargo. No tengo ningún inconveniente en este sentido.”


También se habló aquí de los límites que tenemos que tener para ejercer la función pública. Creo que el límite más importante es el texto de la Constitución. Si nosotros lo respetamos, cumplimos con nuestro juramento. Si no, no lo hacemos. Y violar la ley también es una forma de corrupción.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Paraná.

Sr. Senador (Kisser): Señor Presidente, el debate ha llevado a que tome nuevamente intervención y creo que es útil y es bueno. Esto demuestra que las instituciones funcionan, que en este Senado se vuelva a discutir, se vuelve a trabajar como corresponde.


Se ha hecho mención en reiteradas oportunidades a la situación del profesor Panozzo. Creo que estamos tratando la idoneidad como si fuera una cuestión judicial. No estamos dándole un acuerdo judicial al profesor Panozzo, sino un acuerdo político. Somos hombres de la política, venimos de la política y sabemos perfectamente bien qué se entiende por idoneidad cuando de la designación de un funcionario se trata.


La idoneidad implica que uno no debe estar sospechado o no debe tener antecedentes que pongan en duda su accionar. Creo que permanentemente se está queriendo desmerecer lo que un órgano extra poder, que la sabia Constitución Provincial de 1933 y que se reiteró en el 2008 tiene previsto, que es el Tribunal de Cuentas. Incluso más, en muy pocos días vamos a tener que tratar en este mismo Recinto, alguna modificación incluso para cumplir con la Constitución sobre cómo se tiene que designar a los integrantes del Tribunal de Cuentas para tratar de lograr la mejor idoneidad e imparcialidad en todo esto. Creo que acá no hay una cuestión de que si Panozzo es culpable o inocente. Hay una realidad que no podemos negar: el Honorable Tribunal de Cuentas, no durante un ejercicio ni sólo en un acto aislado, sino en reiterados actos, nos ha venido señalando que por lo menos ha habido un manejo desprolijo de los bienes públicos por parte del señor Panozzo al frente de la Municipalidad de Chajarí. Eso es lo que nos lleva a nosotros a sostener, así como dice la Biblia, y con esto no quiero ofenderlo en absoluto al profesor Panozzo, que si uno no es honesto y transparente en lo poco, no lo puede ser en lo mucho. Acá hay un presupuesto que ni un solo Ministro tiene en la Provincia. El Presidente del Consejo General de Educación tiene un presupuesto de más de 8 mil millones de pesos, que ni un solo Ministro ni el Gobernador por sí solo los maneja en esta Provincia.


Cuando la Constitución habla de idoneidad, habla también de la gestión, no sólo de la idoneidad en cuanto a su capacidad profesional técnica educativa. Cuando habla de la idoneidad habla también del manejo de los fondos o los recursos públicos. Es esto lo que nos inhibe a nosotros hoy para darle el Acuerdo. Nos hubiera gustado darle el Acuerdo, así como se lo dimos a los tres Vocales. No tenemos objeción que hacer. Creemos que son personas idóneas y capaces de llevar adelante y muy bien la gestión, pero no van a presidir el Consejo General de Educación. Y sabemos que el Presidente tiene una serie de atribuciones, que no tienen los Vocales.


Por eso, como ya dije, nos hubiera gustado acompañarlo con el voto favorable, así como previamente lo hicimos con un Juez y los Vocales del Consejo General de Educación, acompañando también de esta manera al señor Gobernador. 


Y, como lo dijo el Senador Piana, estuvimos gestionando el tema, hablamos con mis pares del Frente Para La Victoria y con el Vicegobernador, les hemos insinuado que revieran la situación y retiraran el pliego porque no queríamos llegar a este Recinto con este debate, queríamos evitarlo. Porque seguimos apostando, como lo venimos diciendo desde el primer día en nuestra función de Senadores, que queremos acompañar sin poner palos en las ruedas al señor Gobernador, pero dando credibilidad a la sociedad, de que se están nombrando y designando funcionarios probos, capaces, inteligentes e idóneos para el ejercicio de la función pública.


Creo que arrinconarnos en la inocencia nada más, para sostener la idoneidad, es insuficiente. Por eso les pido a mis pares del Bloque del Frente Para la Victoria que revean su posición y nos acompañen en nuestra postura de desestimar este pliego, a los efectos de que el señor Gobernador, designe otra persona, que como dijo el Senador Ferrari, tiene la posibilidad enorme de elegir entre sus filas partidarias a personas con una larga trayectoria, idoneidad, capacidad e inteligencia para presidir el Consejo General de Educación.


La educación es la base, el fundamento y el pilar del crecimiento, del desarrollo y de la grandeza que han sido la insignia de esta Provincia. Hemos sido pioneros en el País y en América Latina en cuanto a Educación, por lo que no podemos designar al frente del Consejo General de Educación a personas, como este caso, que no han sido suficientemente prolijos en la administración de una municipalidad.


Señor Presidente, creo que se está agotando el debate, así que quisiera llamar a la reflexión. Considero que amerita prestarle atención a esto y acompañar la postura del Bloque de Cambiemos, nuestro dictamen, desestimando el pliego del profesor Panozzo.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, como se ha expresado reiteradamente, la oposición cuestiona el pliego del profesor José Luis Panozzo, cuya propuesta fue elevada por el titular del Poder Ejecutivo, el Gobernador Gustavo Bordet.


A nuestro criterio, primero le da una dimensión que no es real. Porque si bien la ley se presume conocida por todos, así que todos debemos cumplirla, aquellos que tuvimos la suerte de estudiar Derecho, tenemos que saber interpretarla, exigir que se cumpla, se aplique y mejor aún, como auxiliares del Derecho, hacer que los que no se formaron jurídicamente, también la conozcan, la interpreten y la apliquen igualmente.


El Tribunal de Cuentas, en ninguna oportunidad se expresó en contra del profesor José Luis Panozzo, en ninguna oportunidad.


¿Cuál es la naturaleza jurídica de un informe de un auditor, contador, en un expediente que inicia el Tribunal de Cuentas? Es una mera opinión, es un informe. No es un acto administrativo que haya que atacar, que afecte derechos particulares. Es decir, es un mero hecho administrativo, inaudito -como se dice- porque la parte, en principio, lo que recibe -en este caso- a criterio de los Senadores de Cambiemos, su dictamen, el informe de los ejercicios 2012-2013 -después voy a hablar del 2012- que es muy claro en cuanto a los errores que cometen los Senadores de la oposición.


Lo que hace un auditor del Tribunal de Cuentas es observar, hacer recomendaciones y el debido proceso, como bien dijo el Senador Lucas Larrarte también se cumple en sede administrativa como todos los principios y garantías constitucionales también se aplican extrajudicialmente.


El debido proceso, ¿qué indica? Que el informe del auditor –repito- haciendo observaciones, recomendaciones, solicitando -en este caso- a la Municipalidad de Chajarí, para que el Municipio de Chajarí efectúe su descargo, informe, complemente y después con otras pruebas que se puedan colectar en el proceso, que es un proceso administrativo, el fiscal, la fiscal del Tribunal de Cuentas va a efectuar un dictamen para que, a partir de ese dictamen, el Honorable Tribunal de Cuentas ahí sí se expida.


Por esto, es mentira, no es cierto que el Honorable Tribunal de Cuentas, el Presidente y sus dos Vocales se haya expedido, hayan dicho algo en contra del profesor José Luis Panozzo, sólo existen informes de los auditores.


No es algo que me agrade demasiado, leer expresamente y menos artículos que pueden parecer pesados pero acá tenemos que, como bien decía el doctor Kisser, dentro de poco vamos a poder rever la figura o la naturaleza jurídica del Tribunal de Cuentas pero, cuando vamos a la Ley Orgánica del Tribunal de Cuentas, Ley Nº 5796, qué es lo que dicen de los auditores, qué es en lo que ellos están basando una sospecha que no existe frente al accionar en la Municipalidad del profesor Panozzo, el Tribunal de Cuentas - dice el artículo 28º: “tendrá un cuerpo de auditores que se integrará de acuerdo a las necesidades del mismo y a las funciones previstas en el Reglamento Interno. Para desempeñarse como auditor se requerirá título de Contador Público”, con lo cual menos hay en un informe de un auditor contable por más que esté bien hecho, confío, inclusive a algunos conozco personalmente, pero no hay un informe jurídico, es contable.


Y en las funciones reglamentarias que expresan ese carácter meramente informativo de los auditores del Tribunal de Cuentas, que es lo que dice el artículo 44º inciso 2. ¿Qué es lo que debe hacer el auditor contador? ejecutar las verificaciones, auditorías e inspecciones que se decidan como medio para llevar a cabo la fiscalización externa en las dependencias centralizadas y descentralizadas de la administración provincial, municipios, organismos municipales, empresas del Estado y haciendas paraestatales, con lo cual en ningún momento -y porque no corresponde- dice que ese informe de un auditor es un informe acusatorio, definitivo, un acto administrativo; no lo es. Es un hecho administrativo más dentro de una cadena de hechos que es el proceso administrativo, en este caso concretamente que debe llegar a cabo el Honorable Tribunal de Cuentas. El informe de un auditor no es el Honorable Tribunal de Cuentas. El dictamen del fiscal no es el Honorable Tribunal de Cuentas. Y lo reitero porque así como ustedes, nosotros también defendemos la honra y el honor de las personas y estamos en contra de la corrupción.

Como ha salido desde un principio por los medios, les quiero decir que el profesor Panozzo no tiene ningún antecedente. Tiene familia y tiene hijos. Y tengan en cuenta que las discusiones que tenemos que tener en este Senado, que comparto, ojalá podamos hacer lo que la sociedad ha confiado cuando nos votó, las cosas se discuten acá. No se dicen por los medios, porque los medios repiten y en cualquier lugar de la Provincia el título, la tapa de los diarios, atenta contra el honor y ofende el buen nombre de cualquier entrerriano. Nos puede tocar a nosotros también, porque si vamos a condenar por los medios, si vamos a basarnos en meros informes administrativos, me parece que estamos violando claramente la Ley fundamental nacional y provincial, que son nuestras Constituciones y naturalmente estamos ofendiendo a cualquier entrerriano o entrerriana que ataquemos, culpemos o responsabilicemos de hechos que no son acusatorios.


Voy a reforzar más mi argumentación. Lo que yo digo de lo que son los informes de un auditor, un dictamen, lo dicen los maestros del Derecho Administrativo. Lo dicen Diez, Marienhoff, Cassagne. ¿Qué es lo que dice Marienhoff, por ejemplo? Son “opiniones no vinculantes, que colaboran para que el funcionario pertinente decida conforme a derecho. Tal actividad consultiva, que se materializa por medio de la producción de dictámenes, importa una actividad preparatoria interna de la administración, en cuya labor no entra en relación con terceros”.


Podemos ir a Cassagne, que dice que “los dictámenes jurídicos no son actos administrativos, sino actos internos de la administración, en la medida en que no producen efectos jurídicos directos a los particulares.”


Basándonos en la doctrina, en la jurisprudencia y hasta en el sentido común, un informe de un auditor contable del Tribunal de Cuentas puede ser acusatorio o puede generar sospechas. Además, no quiero ser jocoso, por eso no voy a decir algo que suelo decirlo privadamente, no celebro la inventiva de ustedes en el dictamen que han hecho en minoría, porque han agregado frases a su criterio, han inventado. Me tomé el trabajo, y otros colaboradores también, leí los informes de los ejercicios 2012, 2013 y 2014. En ningún momento, los auditores hablaron de irregularidades, de ilícitos, de desprolijidades o de inconsistencias. Eso lo agregaron ustedes en el dictamen. Están inventando, con lo cual estos informes de los auditores no pueden generar objeciones a la idoneidad de cargo alguno. No pueden generar sospechas. No pueden acusar. Y tomando el informe que pidió el doctor Kisser, como ustedes basan, sin ser cierto, y dicen que hay irregularidades en los Ejercicios 2012, 2013 y 2014, les quiero decir que en este expediente está la resolución y es la única vez que se expidió el Honorable Tribunal de Cuentas y lo hizo aprobando la rendición de cuentas del Ejercicio 2012 del Municipio de Chajarí, con lo cual lo que ustedes dicen del 2012 ya está aprobado por dicho Tribunal.


Podemos leer todo el expediente -que es lo que hay que hacer- donde establece claramente “Informes de los Auditores”, “Descargo del Municipio”, “Intervención del Fiscal del Tribunal de Cuentas” recolectando pruebas inclusive de lo que dicen los auditores y el mismo Fiscal aconseja aprobar el Ejercicio 2012 y el Honorable Tribunal de Cuentas, compuesto por el Presidente y dos Vocales, deciden aprobarlo. Por lo cual, de los tres ejercicios que ustedes manifiestan cosas que no son ciertas, uno ya está aprobado.


¿Qué pasa con los Ejercicios 2013 y 2014? Quienes tienen que efectuar el descargo son las autoridades actuales, las que han cambiado de color político, con lo cual recién ha comenzado un proceso del cual no podemos, de ninguna manera, plantear que recae alguna sospecha, alguna acusación sobre el profesor Panozzo. No es real y no puede serlo y no es el principio de inocencia, sino que estamos diciendo que no tiene ningún elemento que lo acuse. No puede el Contador Auditor acusar.


Si nosotros quisiéramos desconfiar o utilizar el razonamiento de ustedes, que aquel que tiene denuncias y varias o tiene procesos, no ejerza la función pública, y eso nosotros no lo decimos, es más, todo lo contrario, somos respetuosos de la normativa y queremos que les vaya bien, pero desde el Presidente Mauricio Macri, doscientas catorce denuncias en su contra, asumió procesado; Alfonso Pratt Gay, denunciado en el 2001 por defraudación, procesado y representa al J. P. Morgan; Francisco Cabrera; Esteban Bullrich fue denunciado por la Legisladora porteña Gabriela Alegre por beneficiar a dos empresas con contratos millonarios durante la campaña electoral de Macri; Sturzenegger, lo escuchaba al Senador Piana en el 2001, él fue el responsable, según lo que dice la Justicia del “Megacanje” y del “Blindaje” y hoy administra el Banco Central, no debería estar por ética, por moral y por las razones que ustedes argumentan. Juan José Aranguren, que está de los dos lados del mostrador y tengo para continuar.


En ningún caso, en ningún momento, el Honorable Tribunal de Cuentas ha emitido resolución, acordada o sentencia que de alguna manera acuse, impute al profesor José Luis Panozzo. Para nosotros, desde el punto de vista jurídico y también desde el punto de vista moral, porque si no estaríamos inventando normativas jurídicas para el particular caso; tiene la idoneidad que requiere la Constitución, tiene los diez años de ejercicio de la docencia, pero además tiene la autoridad que da la designación que ha hecho el Gobernador de la Provincia, que fue por el voto popular el titular del Poder Ejecutivo que ha decidido que el profesor José Luis Panozzo puede asumir porque legal y legítimamente no tiene ninguna objeción. Por eso, es que nosotros decimos, al no haber objeciones jurídicas, que la objeción del Bloque de Cambiemos es una objeción político partidaria.


Para concluir y aquí voy a aprovechar lo que dijo el Senador Kisser si ustedes quieren cumplir la Constitución y las leyes, si ustedes quieren que nosotros seamos un Senado que respete la normativa, que no ataque a personas, que no ofenda la moral, la honra, les pido que nos acompañen en el voto a José Luis Panozzo, no lo digo para contrarrestar lo que de alguna manera propuso el Senador Kisser, porque estamos convencidos de que ustedes han tomado algo del Tribunal de Cuentas que no es del Tribunal de Cuentas, el informe del contador auditor, que han tomado tres ejercicios de los cuales uno está aprobado y los otros dos, recién comienza el proceso de observaciones, de recomendaciones y de descargo, a cargo del Municipio con las autoridades actuales, con lo cuál, cuáles son los argumentos para plantear la no idoneidad, que no sean razones políticas partidarias. Por eso para finalizar propongo, si están de acuerdo los Senadores de la oposición, votemos el Cuerpo en su totalidad, por unanimidad el pliego del Profesor José Luis Panozzo, démosle el Acuerdo para que la propuesta del Gobernador de la Provincia, máxima autoridad política de nuestra querida Entre Ríos, pueda tener como Director General de Escuelas, como Presidente del Consejo General de Educación, a quien él decidió legítimamente y que reúne todos los requisitos para el cargo.

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Victoria.

Sr. Senador (Ferrari): Solamente quiero expresar que yo respeto la voluntad del Gobernador, pero nosotros también hemos sido elegidos por el voto popular y en esta Cámara tenemos nuestras responsabilidades, por algo el Gobernador cuando propone el pliego necesita el Acuerdo de los Senadores, es decir no estamos acá pintados, evidentemente que nosotros estamos también acá por el voto popular, eso quería aclarar, porque he escuchado en varias alocuciones que se hace mención, como que el Gobernador está elegido por el voto popular y que nosotros estaríamos puestos a dedo. A mí me votó el pueblo de Victoria y gané por amplia mayoría como todos los colegas que estamos aquí en esta Cámara. Esto es lo que quería aclarar.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún otro Senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar el dictamen de mayoría. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se hará la pertinente comunicación al Poder Ejecutivo.

8.7 - Declaración de Interés Legislativo del Programa Nacional de la JCI Argentina “TOYP Entre Ríos”.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del Programa Nacional de la JCI Argentina “TOYP Entre Ríos”, cuya convocatoria a nivel provincial finaliza el próximo 31 de agosto, expediente 11.596.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Mattiauda): Solicito el tratamiento sobre tablas para este proyecto.

Sr. Presidente (Ballestena): Se va a votar la moción formulada por el Senador Mattiauda. Se requieren los dos tercios de votos de los miembros presentes, los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguaychú.

Sr. Senador (Mattiauda): Señor Presidente, solicito el acompañamiento de los colegas de la Cámara para declarar este Programa de Interés Legislativo, para reconocer a jóvenes entre 18 y 40 años de nuestra Provincia, que han sido destacados en varios campos de la ciencia, de la educación, del comercio.


Es un programa que busca hacer un reconocimiento a diez jóvenes entrerrianos que van a ser propuestos a nivel nacional. Quiero destacar que hay algunas personalidades ampliamente reconocidas que han salido de estos programas, tales como Carlos Reutemann o Julio Bocca entre otros, y es una oportunidad para que jóvenes entrerrianos sean destacados.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.8 - Declaración de Interés Deportivo y Social de la XVII Edición Maratón del Departamento San Salvador.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Deportivo y Social la XVII Edición Maratón del Departamento San Salvador, expediente 11.602.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Giano; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.9 - Declaración de Interés Legislativo del XIV Encuentro Coral Termal, en la ciudad de Chajarí.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Legislativo del XIV Encuentro Coral Termal, a realizarse en Chajarí, expediente 11.605.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Piana): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Piana; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Piana): Señor Presidente, los días 19, 20 y 21 de agosto se realizará en Chajarí el XIV Encuentro Coral Termal. Está organizado por el Grupo Coral “Cantiamo”, un grupo que ha paseado la melodía y la dulce voz por distintos lugares del País y de América Latina.


Éste es un evento cultural enriquecedor. Este año estarán presentes muchos coros de distintos lugares del País, como también de Uruguay y de Brasil. Son aproximadamente 300 coreutas, que enriquecerán esta actividad cultural en nuestra ciudad, por lo que pido a mis pares que me acompañen en la aprobación de este proyecto.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.10 - Declaración de Interés Legislativo Provincial de la Campaña de Prevención de Cáncer Bucal “Sacale la lengua al cáncer”.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado el Proyecto de Declaración de Interés Provincial de la campaña de prevención de cáncer bucal “Sacale la lengua al cáncer”, expediente 11.608.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Giano; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente:

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, este proyecto trata sobre una jornada muy importante que se denomina “Sacale la lengua al cáncer”, que se va a celebrar del 1º al 6 de agosto en el Círculo Odontológico de la ciudad de Paraná, por lo que les solicito a mis pares, voten de manera afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.11 - Solicitud al PE de extensión de las obras viales sobre la Ruta Nacional Nº 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado un Proyecto de Comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo que realice las gestiones necesarias para extender las obras viales sobre la Ruta Nacional Nº 12, entre las localidades de Ceibas y Gualeguay, expediente 11.609.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Señor Presidente, si bien ya comenzaron las obras de bacheo de la Ruta Nacional Nº 12, se solicita por medio de este proyecto, la ampliación de la obra por 3 kilómetros y medio más, a fin de abarcar también la parte inmediata a la salida de la ciudad de Gualeguay.


Adjunto en la fundamentación la cantidad de accidentes -estadística aportada por los Bomberos Voluntarios de Gualeguay- que hubo en ese trayecto, así como varias muertes también.


Por eso, es que aquí presentamos medidas de seguridad como banquinas asfaltadas, reductores de velocidad, iluminación y más, detallados en la fundamentación.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.12 - Declaración de Interés Cultural del espectáculo “Arpas de América y una voz inolvidable”, en el Teatro Italia de la ciudad de Gualeguay.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado un Proyecto de Declaración de Interés Cultural del espectáculo “Arpas de América y una voz inolvidable”, a realizarse el 13 de agosto del corriente en el Teatro Italia de la ciudad de Gualeguay, expediente 11.610.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Morchio; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Señor Presidente, es para pedir la aprobación de este proyecto, ya que me consta que está organizado con amateurismo y mucho amor al arte. No es fácil ver tres arpas juntas en un concierto, por lo que me gustaría que mis pares acompañen con su voto afirmativo esta declaración.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

8.13 - Declaración de Interés Institucional y Educativo del Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial, en la ciudad de General Ramírez, Dpto. Diamante.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Se encuentra reservado un Proyecto de Declaración de Interés Institucional y Educativo del “Curso Universitario de Formación Integral para Promotores en Seguridad Vial” en la ciudad de General Ramírez, expediente 11. 611.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Schild): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señor Presidente.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el señor Senador Schild; se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Diamante.

Sr. Senador (Schild): Señor Presidente, para ser breve, atento a la maratón del debate que hemos tenido, simplemente voy a fundamentar este Proyecto diciendo que se trata de un curso universitario de formación integral para promotores en seguridad vial y es un emprendimiento realizado por el sector público y el sector privado.


El sector público, a través del Municipio de la ciudad de General Ramírez y la UADER, siendo declarada, por Resolución Nº 340 de esta alta casa de estudios, de Interés, como así también lo ha hecho el Municipio de General Ramírez, a través de la ordenanza respectiva.


Deseo aclarar que este emprendimiento tiene que ver con buscar la profesionalización de todos los efectores, no sólo los inspectores de tránsito, sino también para todos aquellos que tengan que ver con la seguridad vial, como lo son los médicos, bomberos, policías, etcétera.


Quiero resaltar que se trata de un curso de carácter universitario y que ésta es la primera iniciativa en el País. Allí, en la ciudad de Ramírez, se dictará este cursado y, realmente, con una amplia concurrencia, un gran interés y se me ha comprometido a presentar esta iniciativa para darle el realce institucional que corresponde. Allí se encuentran presentes representantes de los Departamentos Diamante, Paraná Campaña y Nogoyá.


En función de lo expresado y teniendo en cuenta que este tema de seguridad vial ha hecho que la ciudad de Ramírez lo considere como política de Estado, solicito a mis pares el acompañamiento a esta iniciativa presentada en esta sesión.

Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado; se harán las comunicaciones pertinentes.

9

ORDEN DEL DIA Nº 10

9.1 - Autorización al Superior Gobierno de la Provincia para aceptar la donación de un inmueble, formulada por la Municipalidad de Villa Elisa, con destino al funcionamiento de la Escuela Normal Superior Dr. Luis César Ingold.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Plan de Trabajo y Orden del Día número 10, elaborados por la Comisión de Labor Parlamentaria.


Corresponde considerar el Asunto número 1, expediente 11.564.


Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Autorízase al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos a aceptar el ofrecimiento de donación formulado por la Municipalidad de la ciudad de Villa Elisa, Departamento Colón, mediante Ordenanza Nº 1793/2016, respecto de un bien inmueble de su propiedad matrícula Nº 115.011, ubicado en Departamento Colón, Distrito Segundo, Colonia Villa Elisa, 3er distrito - concesión 201, que según título cuenta con una superficie total de una hectárea, cero áreas, cero centiáreas, dentro de los siguientes límites, rumbos, medidas y linderos: Noreste: Recta (2-3) al Sur 45° 0’ Este de 100 metros, linda con prolongación de calle Nº 10, Emilio Francou (sin abrir); Sureste: Recta (3-4) al Sur 45º 0’ Oeste de 100 metros, linda con calle proyectada (sin abrir); Suroeste: Recta (4-1) al Norte 45º 0’ Oeste de 100 metros, linda con Av. Justo José de Urquiza; y Noroeste: Recta (1-2) al Norte 45º 0’ Este de 100 metros, linda con Boulevar Nº 15 Lino Churruarín; con destino al Consejo General de Educación, para el funcionamiento de la Escuela Normal Superior Dr. Luis César Ingold de la ciudad de Villa Elisa.

Artículo 2º: Facúltase a la Escribanía Mayor de Gobierno a realizar los trámites necesarios para la efectiva transferencia de dominio del inmueble a favor del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 3º: Los gastos que demande la transferencia del dominio serán de cuenta del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Ríos

Artículo 4º: Comuníquese, etc.

Pablo A. Canali.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Colón.

Sr. Senador (Canali): Señor Presidente, simplemente, para que acompañe el resto del Cuerpo con el voto a este Proyecto de Ley.


El mismo trata de regularizar la tenencia dominial del inmueble donde funciona actualmente la escuela de la que, casualmente, el señor Gobernador en su visita a Villa Elisa días pasados, firmó el llamado a licitación para la construcción de la unidad educativa y jardines en esta Escuela Normal Superior de la ciudad de Villa Elisa.
Sr. Presidente (Ballestena): Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general; los señores Senadores que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º y 3º. El artículo 4º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Pasa en revisión a la Honorable Cámara de Diputados.

9.2 - Creación de una Comisión Bicameral Especial para actualizar el funcionamiento del Poder Legislativo de la Provincia.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 2, expediente 11.311.

Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Resolución contenido en el expediente 11.311, del que son autores los señores Senadores Larrarte y Giano, por el que se crea una Comisión Bicameral Especial para la actualización del funcionamiento del Poder Legislativo de Entre Ríos y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Crear una Comisión Bicameral Especial para la actualización del funcionamiento del Poder Legislativo de Entre Ríos en todo aquello que haga a su mejor desempeño con el propósito de optimizar sus niveles de eficiencia y fomentar la participación e integración de la ciudadanía en el marco de una mayor calidad institucional.

Artículo 2º: Son objetivos específicos de la Comisión:

a) Mejorar la capacidad legislativa en lo que refiere a la calidad técnica en la elaboración de textos legales pudiendo recomendar reglas de redacción y estilo.

b) Mejorar la promoción de los recursos humanos conforme las necesidades de una Legislatura moderna.

c) Fortalecer el desempeño de organismos técnicos a través de la incorporación y mejora permanente de nuevas tecnologías de información y comunicación y de la asistencia y cooperación de instituciones científicas y académicas.

d) Estudiar y promover reformas a la tarea parlamentaria en lo que hace al trabajo de comisiones, debates en el recinto, estructura temática de los debates y demás aspectos reglamentarios que aporten a la dinamización y transparencia de las funciones legislativas.

e) Impulsar un proceso de informatización de los sistemas de convocatorias, comunicaciones y notificaciones.

Artículo 3º: La Comisión se integra con once miembros, cinco Senadores y seis Diputados, que representen proporcionalmente a los sectores políticos de ambas Cámaras. Los miembros se eligen de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de cada Cámara para la designación de integrantes de las comisiones. Los miembros de la Comisión durarán en sus funciones por el plazo de un año. La Comisión elige cada año un presidente y un secretario. La Presidencia de la Comisión es alternativa correspondiendo un año a cada Cámara.

Artículo 4º: Para sus funciones la Comisión puede:

a) Solicitar informes a las autoridades de todo tipo.

b) Promover, auspiciar y asistir a reuniones, congresos y seminarios, en el País o en el extranjero, siempre que el objeto de los mismos se corresponda con la misión a ella encomendada.

c) Establecer relaciones con entidades nacionales, provinciales o internacionales que tengan como finalidad el desarrollo de temas de índole parlamentario.

Artículo 5º: Los dictámenes y proyectos de la Comisión se conforman con la firma de la mayoría absoluta de sus miembros y se elevan a ambas Cámaras para su tratamiento.

Artículo 6º: La Comisión puede, con la presencia de cuatro de sus miembros, realizar reuniones en las que se reciban informes de la Cámara, funcionarios, organizaciones de la sociedad civil y personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que tengan vinculación con la competencia de la Comisión. En estas reuniones se debe contar con el servicio de taquígrafos o grabación audiovisual, a efectos de que lo acontecido e informado durante ellas pueda ponerse en versión completa y exacta a disposición de todos los integrantes de la Comisión.

Artículo 7º: Las comisiones y dependencias de ambas Cámaras deben asistir especialmente a la Comisión en todos los temas que esta les requiera, destinando a tal fin los recursos humanos y materiales que cada dependencia considere necesarios.

Artículo 8º: La Comisión podrá dictar su propio reglamento interno en un plazo no mayor de treinta días hábiles desde su constitución. El reglamento interno será aprobado por el voto afirmativo de la mayoría absoluta de sus miembros. Supletoriamente se regirá por el Reglamento interno de la Cámara que ejerza la Presidencia.

Artículo 9º: Invitar a la Honorable Cámara de Diputados para que emita una resolución como la presente.

Artículo 10º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): En consideración. 


Tiene la palabra el Senador por el Departamento San Salvador.

Sr. Senador (Larrarte): Señor Presidente, para actuar como miembro informante de este proyecto, que fue presentado al poco tiempo de haberse celebrado las primeras reuniones de la conformación actual del Senador.


Tiene cinco objetivos claros. El primero es procurar una armonización del Reglamento interno de este Cuerpo con el texto constitucional en vigencia. Si bien se le han hecho algunas modificaciones parciales y algunas reformas al Reglamento, ajustándolo al nuevo texto constitucional, todavía contiene muchas remisiones a un texto constitucional que ya no está en vigencia.


El segundo objetivo es el de armonizar el funcionamiento y el procedimiento legislativo de ambas Cámaras. Como para muestra, basta un botón, podemos decir que mientras el Reglamento de la Cámara de Diputados tiene una cantidad determinada de Comisiones Bicamerales, el nuestro, el de esta Cámara, tiene otra cantidad distinta. Eso obviamente afecta a la coherencia, a la lógica y a la razón en materia de legislación sobre el funcionamiento de las Cámaras. Al mismo tiempo, veíamos entre todos los miembros de la Comisión, cuando charlamos sobre este tema, la posibilidad de generar un sistema que nos permita tener un enlace con la Cámara de Diputados para ir trabajando y definiendo una agenda de temas prioritarios, lo cual también podría hacerse desde este aspecto de la armonización del funcionamiento de ambas Cámaras.


El tercer objetivo es el de armonizar con las tecnologías de la información y la comunicación; modificar algunos aspectos reglamentarios como por ejemplo permitir hacer las convocatorias o las citaciones por medos electrónicos.


El cuarto objetivo es el de mejorar y fortalecer los recursos materiales y humanos con los que cuenta la Cámara para optimizar su funcionamiento.


El quinto es la posibilidad de integrar aun más a la ciudadanía y a algunos organismos técnicos para lograr una mayor calidad institucional.


De esta manera entendemos que es necesario votar afirmativamente este proyecto para que la Legislatura entrerriana sea una Legislatura moderna, que optimice los recursos con los que cuenta y que se transforme en una Legislatura ágil y eficaz para el trabajo que tiene que realizar. Por todos estos motivos, es que pedimos al resto de los integrantes del Cuerpo que apoyen este proyecto.
Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 9º inclusive. El artículo 10º es de forma.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.3 - Obligatoriedad en el uso de la leyenda “2016 Año del Bicentenario de la Independencia Argentina”, en toda papelería oficial de este H. Senado.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 3, expediente 11.369.

Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Resolución contenido en el expediente 11.369, del que son autores los señores Senadores Blanco, Lora y Schild, por el que se instituye como obligatorio durante este año, la leyenda “2016 año del Bicentenario de la Independencia Argentina” y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

El Honorable Senado de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Institúyase como obligatorio durante el año 2016 el uso de la leyenda “2016 Año del Bicentenario de la Independencia Argentina”.

Artículo 2º: La leyenda deberá ubicarse en el margen superior derecho de toda la papelería oficial que se utilice en esta Honorable Cámara.

Artículo 3º: Comuníquese, etc.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolución. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.4 - Solicitud al PE de la pronta reglamentación a la Ley Provincial Nº 24.374 y sus modificatorias, sobre Regularización Dominial.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 4, expediente 11.464.

Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Comunicación contenido en el expediente 11.464, del que es autor el señor Senador Lora, por el que se solicita al Poder Ejecutivo Provincial efectúe la reglamentación de la Ley Provincial Nº 10.390 y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.
La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos:


Vería con agrado que El Poder Ejecutivo Provincial reglamente en forma inmediata la Ley Provincial N° 10.390, que adhiere a la Ley Nacional N° 24.374 y sus modificatorias Leyes Nos. 25.797, 26.493 y 27.118 sobre Regularización Dominial.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de comunicación. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.5 - Declaración de Interés de este H. Senado del XII Congreso Provincial de Derecho y del 6º Congreso Entrerriano de Derecho del Trabajo, en Concordia.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 5, expediente 11.353.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.353, del que son autores los señores Senadores Canali, Larrarte y Giano, por el se declara de Interés de la Honorable Cámara de Senadores el XII Congreso Provincial de Derecho y 6º Congreso Entrerriano de Derecho del Trabajo y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los siguientes términos.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Declárase de Interés de esta Honorable Cámara el “XII Congreso Provincial de Derecho” y el “6º Congreso Entrerriano de Derecho del Trabajo”, a celebrarse los días 20, 21 y 22 de octubre de 2016, en el Centro de Convenciones de Concordia, Entre Ríos, organizadas por el Colegio de Abogados de Entre Ríos.

Segundo: Comuníquese y remítase copia al Colegio de Abogados de Entre Ríos.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.6 - Declaración de Interés Legislativo de la celebración de los actos conmemorativos del 30º aniversario de la Asociación Talense de Ayuda al Discapacitado.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el asunto número 6, expediente 11.356.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.356, del que es autor el señor Senador Blanco, por el se declara de Interés Legislativo, la celebración y realización de los actos conmemorativos por el 30º aniversario de la Asociación Tálense de Ayuda al Discapacitado (ATADI) y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los siguientes términos.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés Legislativo, la celebración y realización de los actos conmemorativos del 30º aniversario de la Asociación Tálense de Ayuda al Discapacitado (ATADI), a realizarse el día 8 de octubre del corriente año.

Segundo: Manifestar el beneplácito de la Honorable Cámara de Senadores a los festejos de tan noble Institución.

Tercero: Comuníquese y remítase a ATADI (Asociación Talense de Ayuda al Discapacitado), domiciliado en calle Cepeda esquina Urquiza, de la ciudad de Rosario del Tala.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.7 - Declaración de Interés de este H. Senado de la Resolución de la 40ª Comisión del Límite Exterior de la Plataforma Continental.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 7, expediente 11.432.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.432, del que son autores los señores Senadores Kisser y Schild, por el se declara de Interés de esta Honorable Cámara, la Resolución 40º de la O.N.U. que hace lugar a la petición de nuestro País de ampliar la plataforma continental y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Interés de la Honorable Cámara de Senadores, la Resolucion de la 40° Comisión del Límite Exterior de la Plataforma Continental, dependiente de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), que hace lugar a la petición de nuestro País y amplía en 1.700.000 km2 la plataforma continental.

Segundo: Remítase copia íntegra al Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio del Interior e Infraestructura de la Nación.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.8 - Adhesión del H. Senado a la conmemoración del Día del Bombero Voluntario, el 2 de junio.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 8, expediente 11.455.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.455, del que es autor el señor Senador Morchio, por el se expresa su adhesión al conmemorarse el Día del Bombero Voluntario y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Su adhesión a la conmemoración del Día del Bombero Voluntario, que se celebra anualmente el 2 de junio establecido por Ley Nacional 25.425.

Segundo: Comuníquese y remítase copia de la presente a las autoridades de Bomberos Voluntarios del Municipio de Gualeguay, ubicados en la calle 25 de Mayo 1080 de esa ciudad, Departamento homónimo de nuestra Provincia.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.9 - Beneplácito de este H. Senado por el primer aniversario de la creación de la Bandera de la ciudad de Gualeguaychú, el día 18 de junio.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 9, expediente 11.460.

Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.460, del que es autor el señor Senador Mattiauda, por el se declara el primer aniversario de la creación de la Bandera de la ciudad de Gualeguachú y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Su beneplácito por el primer aniversario de la creación de la Bandera de la ciudad de Gualeguaychú, a celebrarse el próximo día 18 de junio.

Segundo: Comuníquese a la Municipalidad de Gualeguaychú.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.10 - Declaración de Interés del H. Senado de las XXIV Jornadas Nacionales de Actualización Doctrinaria de Tribunales de Cuentas, Órganos y Organismos de Control Externo de la Rca. Argentina, en Paraná.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el asunto número 10, expediente 11.482.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.482, del que es autor el señor Senador Giano, por el se declaran de Interés Legislativo las “XXIV Jornadas Nacionales de Actualización Doctrinaria de Tribunales de Cuentas, Órganos y Organismos de Control Externo de la Republica Argentina”, a desarrollarse en la ciudad de Paraná y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los siguientes términos.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De Interés de esta Honorable Cámara las “XXIV Jornadas Nacionales de Actualización Doctrinaria de Tribunales de Cuentas, Organos y Organismos de Control Externo de la República Argentina”, a desarrollarse en la ciudad de Paraná los días 14, 15 y 16 de septiembre del corriente año.

Segundo: Comuníquese al Poder Ejecutivo de la Provincia para su oportuna toma de razón y consideración pertinente.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.11 - Declaración de Interés del H. Senado de la celebración del 50º aniversario de la Sociedad Rural de María Grande.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el Asunto número 11, expediente 11.494.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.494, del que es autor el señor Senador Kisser, por el se declara de Interés de esta Honorable Cámara, el 50º Aniversario de la Sociedad Rural de María Grande y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los siguientes términos.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: Declárese de Interés de esta Honorable Cámara de Senadores, la celebración del 50º aniversario de la Sociedad Rural de María Grande, con sede y jurisdicción en la localidad de María Grande, E. Ríos, evento que tendrá lugar el 25 de septiembre de 2016.

Segundo: Comuníquese y remítase copia a la Comisión Directiva de la Sociedad Rural de María Grande, al señor Intendente de la ciudad de María Grande, y dése difusión a la presente.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el Proyecto de Declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.

9.12 - Declaración de Interés Legislativo de los eventos “Chajarí Danza XIII Edición”, “Festival de Danzas XIX Edición y “Danza Show XIX Edición”, en Chajarí y Federación.

Consideración.

Sr. Presidente (Ballestena): Corresponde considerar el asunto número 12, expediente 11.397.


Por Secretaría se dará lectura. 

-Se lee:

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Legislación General ha considerado el Proyecto de Declaración contenido en el expediente 11.397, del que es autor el señor Senador Piana, por el se declara de Interés Legislativo los eventos “Chajarí Danza XII Edición” (Chajarí), “Festival de Danzas XIX Edición” (Federación) y “Danza Show XIX Edición” (Chajarí), y, por las razones que dará su miembro informante, aconseja su aprobación en los términos presentados.

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

D E C L A R A

Primero: De interés Legislativo para este H. Cuerpo los eventos “Chajarí Danza XIII edición” (Chajarí), “Festival de Danzas XIX edición” (Federación) y “Danza Show XIX edición” (Chajarí) a realizarse los días 13 de agosto, 19 y 29 de noviembre de 2016, respectivamente.

Segundo: Comuníquese a la Sra. Gisela Roh, Profesora Coordinadora de los eventos organizados por “Danzas y Gym Studio Gisela Roh”.

Paraná, Sala de Comisiones, 23 de junio de 2016.

Lucas Larrarte. Nancy S. Miranda. Raymundo A. Kisser. Rogelio O. Schild. Ángel F. Giano.

Sr. Presidente (Ballestena): Si ningún señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de declaración. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Ballestena): Queda aprobado. Se harán las comunicaciones pertinentes.
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SUSPENSIÓN DE PRÓXIMAS SESIONES 

Sr. Presidente (Ballestena): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Giano): Señor Presidente, en razón de haberse agotado el tratamiento de los Asuntos, solicito la suspensión de las sesiones convocadas para los días miércoles y jueves.

Sr. Presidente (Ballestena): A consideración del Cuerpo la moción formulada por el señor Senador Giano.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ballestena): En consecuencia, quedan levantadas las sesiones convocadas para la presente semana.


No habiendo más Asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 23 y 41.

MIGUEL EDGARDO ALBARENQUE

Director del Cuerpo de Taquígrafos

