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En Paraná, a 20 de diciembre de 2019, 

se reúnen los señores Senadores.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 11 y 30, dice el:

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace.
Sra. Presidenta (Stratta): Con la presencia de diecisiete señores Senadores, queda abierta la segunda Sesión Especial del 140º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Federación a izar la Bandera Nacional y al señor Senador por el Departamento Villaguay a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen los señores Senadores Dal Molín y Fuertes.

2

ANTECEDENTES

Sra. Presidenta (Stratta): Se dará lectura a los antecedentes de la sesión.

-Se lee:

Paraná, 18 de diciembre de 2019

A la Sra. Presidenta de la 

H. Cámara de Senadores

Lic. María Laura Stratta

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los efectos de solicitarle se sirva convocar a Sesión Especial para el día viernes 2º de diciembre del corriente, a las 11:00 horas, de conformidad al artículo 17º del Reglamento de la H. Cámara.


El presente pedido tiene por objeto dar tratamiento parlamentario de los siguientes proyectos:

1) Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se sustituye el Capítulo V – Régimen Simplificado del Título II – Impuesto sobre los Ingresos Brutos – del Código Fiscal. Expte Nº 23.790.

2) Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018. Expte. Nº 23.935.


Sin otro particular, saludamos con la mayor consideración.

Armando Gay. Horacio Amavet. Nancy Miranda.

Resolución Nº 03 H.C.S.

140º Período Legislativo

Paraná, 18 de diciembre de 2019

Visto:


La nota presentada por los señores Senadores Armando Gay, Nancy Mirando y Horacio Amavet, y;

Considerando:


Que a través de la misma se solicita la convocatoria a Sesión Especial para dar tratamiento a los siguientes temas:

Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se sustituye el Capítulo V – Régimen Simplificado del Título II – Impuesto sobre los Ingresos Brutos – del Código Fiscal. Expte Nº 23.790.

Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018. Expte. Nº 23.935.

Por ello,

La Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Citar a los señores Senadores a Sesión Especial, para el día viernes 20 de diciembre de 2019, a las 11:00 horas con el objeto de dar tratamiento a los siguientes proyectos de ley: 1) Expte. 23.790 por el que se sustituye el Capítulo V – Régimen Simplificado del Título II – Impuesto sobre los Ingresos Brutos – del Código Fiscal. 2) Expte. 23.935, por el que se aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018. 

Artículo 2º: Regístrese, comuníquese y archívese.

Stratta. Schiavoni

3

ACTA

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura al acta de la sesión anterior pendiente de aprobación.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Solicito, señora Presidenta, que se dé por leída y aprobada.

Sra. Presidenta (Stratta): Si hay asentimiento, así se hará.

-Asentimiento.

Sra. Presidenta (Stratta): Queda aprobada el acta de la sesión anterior.

4

ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.1 – Proyectos en Revisión

-Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se sustituye el Capítulo V, Régimen simplificado del Título II -impuesto sobre los Ingresos Brutos – del Código Fiscal (t.o. 2018). (Expte 23.790)

-A solicitud del señor Senador Gay, se reserva en Secretaría.

-Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018. (Expte 23.935)

-A solicitud del señor Senador Gay, se reserva en Secretaría.

5

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

5.1 – Sustitución del Capítulo V -Régimen Simplificado del Título II - Impuesto sobre los ingresos brutos - del Código Fiscal.
Consideración

Sra. Presidenta (Stratta): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


En primer término, se encuentra reservado en Secretaría un proyecto de ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se sustituye el Capítulo V, Régimen Simplificado del Título II del Código Fiscal –Impuesto sobre los Ingresos Brutos–, expediente Nº 23.790.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidenta.

Sra. Presidenta (Stratta): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Gay; recuerdo a los señores Senadores que se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1°: Sustitúyase el Capítulo V - Régimen Simplificado del Título II - Impuesto sobre los Ingresos Brutos -, del Código Fiscal (t.o. 2018) por el siguiente texto:

Capítulo V: Régimen Simplificado

“Artículo 183°: Establécese un Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, de carácter obligatorio, para los pequeños contribuyentes locales de la Provincia de Entre Ríos. Dicha obligatoriedad no será aplicable a los pequeños contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que posean una inscripción activa en el Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales.

Artículo 184°: A los fines dispuestos en el Artículo precedente se consideran pequeños contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los sujetos definidos por el artículo 2º del Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977 -Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo, sus modificatorias y normas complementarias- que desarrollen actividades alcanzadas por dicho gravamen y, en la medida que mantengan o permanezca su adhesión al régimen establecido por dicha ley nacional, a excepción de aquellos excluidos por la Administradora de acuerdo lo establece el artículo 188° del presente Código.

Artículo 185°: Los pequeños contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos quedarán comprendidos, para el presente régimen, en la misma categoría por la que se encuentran adheridos y/o categorizados en el Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo - Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977, sus modificatorias y normas complementarias-, de acuerdo a los parámetros y/o condiciones que a tal fin se establecen en dicho Anexo de la Ley, su Decreto Reglamentario y/o resoluciones complementarias dictadas por la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP).

Artículo 186°: Los pequeños contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos deberán tributar en el período fiscal el importe fijo mensual que establezca la Ley Impositiva en función de la categoría que revista en el Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo - Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977, sus modificatorias y normas complementarias-, en el período mensual que corresponde cancelar. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos deberá ser ingresado por los contribuyentes mediante el presente régimen mientras corresponda y en la medida que se mantenga su adhesión al Régimen Simplificado Nacional, a excepción de aquellos que resulten excluidos por la Administradora Tributaria de Entre Ríos (ATER) de acuerdo a lo previsto en el artículo 188° del presente Código. Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer párrafo del presente artículo, cuando la Administradora no posea información respecto de la categoría en la que se encuentra adherido el contribuyente en el Régimen Simplificado de Monotributo para el mes en que corresponda efectuar la liquidación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, la misma podrá, excepcionalmente, utilizar para la determinación del monto del impuesto a ingresar, la categoría del Monotributo que el contribuyente posea en meses anteriores.

Artículo 187°: La renuncia o exclusión del Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo -Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977, sus modificatorias y normas complementarias- generarán, en los plazos establecidos en dichas normas, las mismas consecuencias en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, debiendo a tales efectos la Administradora proceder a dar el alta del sujeto en el Régimen General de Tributación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Artículo 188°: Cuando la Administradora constate, a partir de la información obrante en sus registros, en los controles que efectúe por sistemas informáticos, de la información presentada por el contribuyente ante otros organismos tributarios y/o de las verificaciones que realice en virtud de las facultades que le confiere este Código, la existencia de alguna de las causales previstas en el artículo 20º del Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977, sus modificaciones y normas complementarias, pondrá en conocimiento del contribuyente la exclusión de pleno derecho del Régimen Simplificado y en forma automática de su alta en el Régimen General, indicándose, en tal caso, la fecha a partir de la cual quedará encuadrado en el mismo. El contribuyente excluido de pleno derecho del Régimen puede consultar los motivos y elementos de juicio que acreditan el acaecimiento de la causal respectiva en las formas y/o condiciones que a tal efecto establezca la Administradora. Los contribuyentes que resulten excluidos no pueden reingresar al mismo hasta después de transcurridos tres (3) años calendarios posteriores al de la exclusión. En aquellos casos en que la Administradora, con la información mencionada en el primer párrafo, observara que el contribuyente se encontrare mal categorizado de acuerdo lo establece el Anexo de la Ley Nacional Nº 24.977, sus modificatorias y normas complementarias, intimará al contribuyente a fin de que proceda a la modificación de la situación.

Artículo 189°: La obligación tributaria mensual no podrá ser objeto de fraccionamiento, salvo los casos en que se dispongan regímenes de retención, percepción y/o recaudación.

Artículo 190°: Los pequeños contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que desarrollen una o más actividades económicas que se encuentren exentas de acuerdo a lo establecido en el artículo 194° del presente Código, podrán solicitar a la Administradora su exclusión del presente Régimen debiendo, en tal caso, tributar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos por el Régimen General. La solicitud producirá efectos a partir del mes inmediato siguiente al que se realice el pedido.

Artículo Nuevo: Facúltase a la Administradora Tributaria de Entre Ríos a dictar las normas reglamentarias y/o complementarias necesarias para implementar las disposiciones del Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Asimismo, queda facultada la Administradora a efectuar de oficio aquellas modificaciones del régimen de tributación de los contribuyentes inscriptos en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Capítulo, a efectos de su encuadramiento en el mismo.

Artículo Nuevo: La Administradora Tributaria podrá celebrar convenios con la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) a fin de que el impuesto a ingresar por los contribuyentes alcanzados por el presente Régimen pueda ser liquidado y recaudado conjuntamente con los correspondientes al Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes (RS) Monotributo. Los convenios podrán incluir también la modificación de las formalidades de inscripción, modificaciones y/o bajas del impuesto con la finalidad de la simplificación de los trámites que correspondan a los sujetos y la unificación de los mismos con los realizados en el Régimen Nacional. La Administradora queda facultada para realizar todos aquellos cambios procedimentales que resulten necesarios para la aplicación de lo convenido con la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP), entre ellos, los relativos a intereses o recargos aplicables, fechas de vencimiento, entre otros.

Artículo Nuevo: Facúltase al Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas a celebrar convenios con las municipalidades y/o comunas de la Provincia de Entre Ríos, a efectos de ejercer la facultad de liquidación y/o recaudación respecto de los tributos creados o que pudieran crearse en el futuro por las mencionadas jurisdicciones siempre que recaigan sobre los pequeños contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado establecido en el presente Capítulo.

Artículo 2°: Derógase el Capítulo V – Régimen Simplificado del Título VI – Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales - del Código Fiscal (t.o. 2018).

Artículo 3°: Sustitúyase el artículo 11º de la Ley N° 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente:

“Artículo 11°: Fíjase para los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado dispuestos por el Capítulo V- Títulos II del Código Fiscal, los siguientes montos mensuales a ingresar:

	Categorías
	Impuesto Mensual a Ingresar
	

	
	Impuesto Mensual a Ingresar Locaciones y/ o Prestaciones de Servicios
	Ventas de cosas muebles

	A
	$ 500
	$ 400

	B
	$ 683
	$ 504

	C
	$ 957
	$ 705

	D
	$ 1.367
	$ 1.007

	E
	$ 1.914
	$ 1.410

	F
	$ 2.460
	$ 1.813

	G
	$ 3.007
	$ 2.216

	H
	$ 3.918
	$ 2.887

	I
	
	$ 3.651

	J
	
	$ 4.239

	K
	
	$ 4.784


Artículo 4°: Sustitúyase el artículo 33º de la Ley N° 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente:

“Artículo 33°: Fíjase en el dos por ciento (2%) la alícuota del Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales. El importe a tributar no podrá ser inferior a pesos cuatro mil doscientos ($4.200,00) anuales. Por cada anticipo corresponderá un mínimo de Pesos Trescientos Cincuenta ($350,00). Quedan exceptuados de tales mínimos los profesionales con una antigüedad menor a Tres (3) años de obtenido el título profesional.”

Artículo 5°: Comuníquese, etc.

Sra. Presidenta (Stratta): En consideración.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Señora Presidenta, en relación a este proyecto, solicito que se le dé la palabra al Senador Genre Bert. 

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Genre Bert): Señora Presidenta, voy a hacer uso de la palabra para hacer una breve explicación de en qué consiste el proyecto mencionado. 

La verdad que es un proyecto bastante sencillo y creo que todos los que lo hemos leído, vamos a estar de acuerdo en compartir su contenido. 

El objetivo principal es continuar generando el vínculo o la unificación del sistema del Régimen Simplificado nacional del Monotributo con lo que es el Régimen Simplificado provincial referido al Impuesto a los Ingresos Brutos. 

Las principales variantes que presenta respecto a lo que ya se estaba aplicando en la Provincia, hace unos cuantos años, tiene que ver con avanzar con la obligatoriedad de aquellos contribuyentes que revisten la condición de monotributistas en el plano nacional a estar adheridos o inscriptos en el plano provincial en lo que es este Régimen Simplificado.

Lo que tiene también como objetivo es lograr la unificación del pago de estos conceptos impositivos, lo que presupone de antemano, una herramienta –y en ese sentido nos parece muy favorable– que estaría previendo el cuidado de la evasión fiscal, es decir, tratando de impedir la evasión fiscal, dada la simplificación del cumplimiento de este tipo de obligaciones.

No existen demasiadas modificaciones. Lo que sí, se agregan un par de escalas o categorías, ya que el régimen nacional presentaba mayor cantidad de categorías que el régimen provincial. Además, se establece sacar la vigencia del régimen simplificado para las profesiones liberales, ya que era una herramienta muy poco utilizada por los profesionales para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

 Cabe aclarar que este proyecto trae aparejado conceptos que son importantes mencionar, como la simplificación del trámite. La idea es que con un trámite único se pueda lograr la inscripción en el plano nacional y provincial,  y que a partir de ello y previo acuerdo de los organismos fiscales nacionales y provinciales, se pueda también conseguir la unificación del pago. De esta manera se logrará el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales a nivel nacional y provincial, materializándolas con un solo pago.

También, como dije hace antes, es importante lo que tiene que ver con la recaudación conjunta, que tiene como objetivo tratar de contrarrestar la evasión fiscal. Como contador reconozco que es muy importante y es uno de los principales daños hacia el poder recaudatorio de los Estados, a su capacidad de funcionamiento y a la de dar cumplimiento y atención a todas las demandas, principalmente en el plano social y económico. 

Por otro lado, se establece y prevé otra herramienta que si bien es muy incipiente en su aplicación, sería interesante en un futuro poder llevarla adelante y es la vinculación con los organismos fiscales municipales, para que aquellos contribuyentes de localidades como las que representamos quienes estamos aquí, que para estar en regla tienen que cumplir con sus obligaciones fiscales con el fisco nacional, provincial y municipal, lo puedan hacer en un solo tributo, de una sola manera, ágil, sencilla, dinámica, simple y contrarrestando así, la elevada evasión que tenemos en nuestra Provincia y en nuestro país en general.

Creo que no merece mayores explicaciones, como ya dije, entiendo que todos lo hemos leído y hemos tomado conocimiento de cada uno de sus puntos.

Por lo antes dicho y entendiendo que no va a acarrear –para nuestro gobierno provincial, el gobierno de los entrerrianos, el gobierno de todos los ciudadanos de la Provincia– consecuencias negativas, bajo ningún tipo de vista, por el contrario presupone la mejora de las arcas de nuestra Provincia por la facilidad de la implementación, en la práctica, de este mecanismo.


Por esa razón sugiero a todos los Senadores asistentes que acompañen este proyecto, ya que no tiene otro objetivo que perfeccionar el funcionamiento del Estado en el aspecto fiscal.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Señora Presidenta, creo que quedó muy clara la explicación del Senador Genre Bert.

Quiero decir que nuestro bloque va a acompañar con el voto positivo, al igual que lo hizo el bloque de Diputados de Cambiemos, en el período anterior. Todo lo que favorezca a desentrañar los procesos burocráticos, a simplificarle la vida a los que quieren trabajar y dar trabajo, lo vamos a poyar.

Sra. Presidenta (Stratta): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidenta (Stratta): Corresponde su consideración en particular. Se va a votar el artículo 1º; los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos 2º al 4º inclusive. El Art. 5º es de forma.

Sra. Presidenta (Stratta): Queda sancionado; pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.

5.2 – Aprobación del Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018.
Consideración

Sra. Presidenta (Stratta): Se encuentra reservado el proyecto de ley del Poder Ejecutivo en revisión por el que se aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018, expediente Nº 23.935.

Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Solicito que este proyecto sea tratado sobre tablas, señora Presidenta.

Sra. Presidenta (Stratta): A consideración del Cuerpo la moción de sobre tablas formulada por el Senador Gay; recuerdo a los señores Senadores que se requieren los dos tercios de votos de los Senadores presentes para su aprobación.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1°: Apruébase el Consenso Fiscal celebrado el 17 de diciembre de 2019, por medio del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y su modificatorio el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018, y ratifícase la gestión del señor Gobernador de Entre Ríos de suscribir el mismo con el Poder Ejecutivo Nacional, representantes de las Provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, que, como Anexo, forma parte integrante de esta ley.

Artículo 2°: Sustitúyase el inciso k) del artículo 194° del Código Fiscal (T.O. 2018), por el siguiente: "Los ingresos atribuibles a la explotación de minas y canteras realizadas en la Provincia, siempre que la facturación anual no supere el monto que a tal efecto establezca la Ley Impositiva, excepto que la comercialización de los productos se efectúe luego de ser sometidos a procesos de transformación o al por menor. A partir del 1º de enero de 2021 se elimina el requisito de monto de facturación anual establecido por la Ley Impositiva”.

Artículo 3°: Sustitúyase el inciso i’) del artículo 194° del Código Fiscal (T.O. 2018), por el siguiente: “Los ingresos atribuibles a la producción agropecuaria, caza, silvicultura y pesca, desarrolladas por Micro y Pequeños contribuyentes, según la categoría de contribuyentes dispuesta en función del artículo 191° de este Código, y para todas las categorías de contribuyentes a partir del 1° de enero de 2021, excepto que la comercialización de los frutos y productos se efectúe luego de ser sometidos a procesos de transformación o al por menor”.

Artículo 4°: Sustitúyase el inciso j’) del artículo 194° del Código Fiscal (T.O. 2018), por el siguiente: “Los ingresos atribuibles a la industria manufacturera, desarrollada por Micro y Pequeños contribuyentes, según la categoría de contribuyentes dispuesta en función del artículo 191° de este Código, y para todas las categorías de contribuyentes a partir del 1º de enero de 2021”.

Artículo 5°: Sustitúyase el artículo 8° de la ley 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente: “Las alícuotas para cada actividad, serán las que se indican en el presente artículo:

	Actividad
	Año 2020
	Año 2021
	Año 2022

	Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura
	0,75%
	exento
	exento

	Pesca
	0,75%
	exento
	exento

	Explotación de Minas y Canteras
	0,75%
	exento
	exento

	Industria Manufacturera (1)
	1,50%
	exento
	exento

	Industrialización de combustibles líquidos y gas natural comprimido
	0,25%
	exento
	exento

	Electricidad, gas y agua
	3,75%
	1,25%
	exento

	Suministros electricidad y gas destinados a la producción primaria, industrial y comercial
	2,00%
	exento
	exento

	Construcción
	2,50% 
	2,00%
	2,00%

	Comercio Mayorista y Minorista (2)
	5,00%
	5,00%
	5,00%

	Combustibles líquidos y gas natural comprimido mayorista
	0,25%
	0,25%
	0,25%

	Expendio al público de combustibles líquidos y gas natural comprimido
	3,00%
	3,00%
	3,00%

	Expendio al público de combustibles líquidos y gas natural comprimido, realizado por petroleras
	3,50%
	3,50%
	3,50%

	Comercio mayorista de: semillas; materias primas agrícolas y de la silvicultura; cereales (incluido arroz), oleaginosas y forrajeras; abonos, fertilizantes y plaguicidas; materias primas pecuarias incluso animales vivos; y alimentos para animales; cuando estas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados
	1,50%
	1,50%
	1,50%

	Comercio mayorista en comisión o consignación de: semillas, productos agrícolas, cereales (incluido arroz), oleaginosas y forrajeras; cuando estas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados
	3,00%
	3,00%
	3,00%

	Comercio mayorista, cuando estas actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados
	3,50%
	3,50%
	3,50%

	Vehículos automotores cero kilómetro (0 km) por Concesionarios o Agencias Oficiales de Venta. Artículo 165º inciso a)
	12,50%
	12,50%
	12,50%

	Comercio mayorista de Medicamentos para uso humano
	1,60%
	1,60%
	1,60%

	Farmacias, exclusivamente por la venta de medicamentos para uso humano, por el sistema de obras sociales
	2,50%
	2,50%
	2,50%

	Comercialización de bienes usados, cuando deba tributarse sobre base imponible diferenciada
	6,00%
	6,00%
	6,00%

	Agencias o representaciones comerciales, consignaciones, comisiones, administración de bienes, intermediación en la colocación de dinero en hipotecas, y en general, toda actividad que se ejercite percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones análogas, salvo las que tengan otro tratamiento; círculos cerrados, círculos abiertos, sistemas 60 x 1.000 y similares
	6,00%
	6,00%
	6,00%

	Productos agropecuarios, forestales, de la pesca y minería, incluidos agroquímicos, fertilizantes, semillas, plantines, yemas, vacunas, medicamentos y alimentos para animales, cuando sean destinados al sector primario
	2,60%
	2,60%
	2,60%

	Hoteles, Hosterías, Hospedajes, Comedores y Restaurantes
	3,00%
	2,50%
	2,50%

	Transporte
	2,00%
	exento
	exento

	Comunicaciones
	4,00%
	3,00%
	3,00%

	Telefonía celular
	6,50%
	5,50%
	5,00%

	Intermediación financiera
	5,50%
	5,00%
	5,00%

	Servicios Financieros. 
	7,00%
	5,00%
	5,00%

	Servicios financieros prestados directamente a consumidores finales
	7,00%
	7,00%
	7,00%

	Préstamos, operaciones y servicios financieros en general realizadas por entidades no sujetas al Régimen de la Ley de entidades financieras
	7,00%
	7,00%
	7,00%

	Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler
	5,00%
	4,00%
	4,00%

	Compañías de seguro
	5,00%
	4,00%
	4,00%

	Productores asesores de seguro
	5,00%
	4,00%
	4,00%

	Máquinas de azar automáticas. Comprende explotación de máquinas tragamonedas y dispositivos tragamonedas y dispositivos electrónicos de juegos de azar a través de concesión, provisión y/o cualquier otro tipo de modalidad
	9,00%
	9,00%
	9,00%

	Servicios relacionados con la actividad primaria, comprendiendo los siguientes: -Servicios de labranza y siembra; -Servicios de pulverización, desinfección y fumigación; -Servicios de cosecha de granos y forrajes 
	2,00%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de maquinarias agrícolas -Albergue y cuidado de animales de terceros. Otros Servicios relacionados con la actividad primaria
	3,00%
	3,00%
	3,00%

	Arrendamientos de Inmuebles rurales y/o subrurales
	4,50%
	4,00%
	4,00%

	Servicios de agencias que comercialicen billetes de lotería y juegos de azar autorizados
	3,50%
	3,50%
	3,50%

	Servicios sociales y de salud
	4,75%
	4,25%
	4,00%

	Servicios de Internación. 
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de hospital de día
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios Hospitalarios n.c. 
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de atención ambulatoria
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de atención domiciliaria programada
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de diagnóstico
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de Tratamiento
	2,50%
	2,00%
	2,00%

	Servicios de Emergencias Traslados
	2,50%
	2,00%
	2,00%


(1) Establécese las siguientes alícuotas especiales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los ingresos atribuibles a la actividad de Industria Manufacturera, en función de la categoría que corresponda al contribuyente según lo dispuesto en el artículo 191° de Código Fiscal, del siguiente modo:

a) del uno por ciento (1%) para los contribuyentes cuya categoría sea Medianos 1 para el ejercicio fiscal 2020.

b) del uno con veinticinco centésimas por ciento (1,25%) para el ejercicio fiscal 2020, para los contribuyentes cuya categoría sea Medianos 2.

(2) Establécese las siguientes alícuotas especiales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los ingresos atribuibles a la actividad de “Comercio Mayorista y Minorista” en función de la categoría que corresponda al contribuyente según lo dispuesto en el artículo 191° de Código Fiscal, del siguiente modo:

a) del tres con cincuenta centésimas por ciento (3,50%), para las categorías de Micro y Pequeños contribuyentes, siempre que hubieran presentado y pagado dentro del mes de vencimiento, las obligaciones mensuales del impuesto de los períodos correspondientes al año calendario inmediato anterior, y que no registre ajustes de fiscalización en el impuesto en los últimos tres (3) años calendarios. Los ajustes de fiscalización indicados deben tratarse de decisiones administrativas firmes, ya sea por estar consentidas por el contribuyente, expresa o tácitamente, o por haberse agotado la vía administrativa mediante la interposición de los medios recursivos establecidos por el Código Fiscal para el procedimiento administrativo tributario.

b) del cuatro por ciento (4%), para las categorías de Micro y Pequeños contribuyentes, cuando no cumplan los requisitos de buena conducta tributaria requeridos en el inciso anterior.

c) del cuatro por ciento (4%), para las categorías de Medianos 1 y Medianos 2, siempre que hubieran presentado y pagado dentro del mes de vencimiento, las obligaciones mensuales del impuesto de los períodos correspondientes al año calendario inmediato anterior, y que no registre ajustes de fiscalización en el impuesto en los últimos tres (3) años calendarios. Los ajustes de fiscalización indicados deben tratarse de decisiones administrativas firmes, ya sea por estar consentidas por el contribuyente, expresa o tácitamente, o por haberse agotado la vía administrativa mediante la interposición de los medios recursivos establecidos por el Código Fiscal para el procedimiento administrativo tributario.

d) del cuatro con cincuenta centésimas por ciento (4,50%), para las categorías de Medianos 1 y Medianos 2, cuando no cumplan los requisitos de buena conducta tributaria requeridos en el inciso anterior. Los ingresos atribuibles a servicios en general, cuando no hayan sido detallados en la tabla de alícuotas del presente artículo, tendrán el tratamiento dispuesto para el sector de Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler.

Los ingresos atribuibles a ventas realizadas por contribuyentes del sector industrial a consumidores finales, tendrán el tratamiento dispuesto para el sector Comercio. Se define como comercio mayorista, a las ventas, con prescindencia de la significación económica y/o de la cantidad de unidades comercializadas, cuando la adquisición de los bienes se realice para revenderlos o comercializarlos en el mismo estado o para incorporarlos en el desarrollo específico de una actividad industrial o de la construcción. Asimismo, se consideran mayoristas, las ventas de bienes realizadas al Estado Nacional, Provincial o Municipal, sus entes autárquicos, y organismos descentralizados. Lo dispuesto en el párrafo precedente no será aplicable para la comercialización mayorista de combustible. Se entiende por esta a las ventas realizadas por empresas que comercializan el combustible líquido con marca propia, que sean contribuyentes del impuesto a los combustibles (Ley Nº 23.966 y sus modificatorias) y que realicen dichas ventas a estaciones de servicio para la reventa al público.

Artículo 6°: Sustitúyase el artículo 12° de la Ley 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente:

“Por los actos, contratos y operaciones que a continuación se enumeran se deberá pagar el impuesto que en cada caso se establece:

	Actos y Contratos en General
	2020
	2021
	2022
	2023

	1) Acciones y derechos: Cesión. Por las cesiones de acciones y derechos
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	2) Actos y contratos en general No gravados expresamente: Si su monto es determinado o determinable,

Si su monto no es determinado o determinable.

Gravado expresamente: Cuando su monto no es determinado o determinable.
	1%

1%

$ 110

$ 110

1%


	0,50%

0,50%

$ 110

$ 110 

0,50%
	0,25%

0,25%

$ 110

$ 110

0,25%
	0%

0%

0%

	3) Billetes de lotería: Por la venta en jurisdicción de la Provincia de billetes de lotería, sobre el precio
	
	
	
	

	4) Concesiones: Por las concesiones otorgadas por cualquier autoridad administrativa, salvo las que tengan tratamiento expreso
	1% 
	0,50%
	0,25%
	0%

	5) Contratos de suministros de obras y servicios públicos: Por los contratos de suministros de obras y servicios públicos

Por los actos, contratos, solicitudes o instrumentos semejantes por prestaciones de servicios continuos
	1%

1%
	0,50%

0,50%
	0,25%

0,25%
	0%

0%

	6) Contratos. Rescisión. Por la rescisión de cualquier contrato instrumentado privada o públicamente, el Cincuenta por Ciento del impuesto correspondiente al contrato que se rescinde
	50,00%
	50,00%
	50,00%
	0%

	7) Deudas: Por los reconocimientos de deuda
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	8) Garantías personales: Por fianza, garantía o aval
	0,40%
	0,50%
	0,25%
	0%

	9) Locación y sublocación: Por la locación de obras, de servicios y locación y sublocación de muebles o inmuebles y por sus cesiones o transferencias
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	10) Mercaderías y bienes muebles: Por cada compraventa de mercaderías o bienes muebles en general
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	11) Mutuo: De mutuo
	1%
	0,50%
	0,25
	0%

	12) Novación: De novación
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	13) Obligaciones: Por las obligaciones de pagar sumas de dinero
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	14) Prenda:

a) Por la constitución de prenda

b) Por la transferencia o endosos

c) Por la cancelación total o parcial

Con un mínimo de:


	1%

1%

0,40%

$ 110
	0,50%

0,50%

0,40%

$110
	0,25%

0,25%

0,25%

$ 110
	0%

0%

0%

	15) Renta vitalicia: Por la constitución de rentas vitalicias
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	16) Transacciones: Por las transacciones instrumentadas pública o privadamente, o realizadas en actuaciones administrativas
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	17) Los actos, contratos, planillas, liquidaciones o cualquier otro acto o hecho que exteriorice operaciones de compraventa de cereales, oleaginosos y de subproductos

Quedan exceptuadas las que correspondan a productos industrializados o los subproductos que resulten en dichos procesos, para ser reprocesados o no, y en tanto dichas operaciones sean facturadas por el industrializador. Cuando los instrumentos gravados se inscriban en la Cámara Arbitral de Cereales de Entre Ríos y/o Bolsa de Cereales de Entre Ríos, el gravamen se reducirá al:


	1%

0,15%
	0,50%

0,15%
	0,25%

0,15%
	0%

O%

	18) Por la división de condominio sobre bienes muebles
	0,30%
	0,30%
	0,25%
	0%

	19) Por la renuncia de derechos hereditarios o creditorios
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	20) Por la disolución de la sociedad conyugal, cualquiera sea la causa
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	21) Actos, contratos o instrumentos de suscripción a planes o sistemas que efectúen requerimientos y/o captación de dinero al público y/o administración de fondos de tercero con la promesa de adjudicación, y/o entrega de bienes futuros, mediante patrón aleatorio (Planes de ahorro, círculos cerrados, círculos abiertos, sistemas 60 x 1.000, y/o similares)
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	22) Por contratos de fideicomisos
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	23) Por contratos de leasing
	1%
	0,50%
	0,25
	0%

	24) Sociedades:

a.- Por la transferencia de fondos de comercio, de establecimientos comerciales, industriales, mineros y de cuotas o participaciones en sociedades civiles y comerciales, su valor se establecerá de acuerdo al patrimonio neto.

b.- En el caso de la cesión de cuotas onerosa la alícuota se aplicará sobre el patrimonio neto prorrateado de acuerdo a la cantidad de cuotas cedidas: Con un mínimo de

c- En las modificaciones de los contratos o estatutos sociales por los que se cambie el nombre, prorrogue o se reconduzca el plazo de la sociedad el impuesto se determinará sobre el patrimonio neto Con un mínimo de d- Si se trata de una escisión el impuesto se determinara de acuerdo al patrimonio neto que se escinde Con un mínimo de

e- Si se trata de una fusión el impuesto se determinara sobre el patrimonio neto resultante del acuerdo de fusión Con un mínimo de

f- En el caso de disolución, liquidación y reducción de capital, de sociedades sin perjuicio del pago de impuestos que correspondan por las adjudicaciones que se realicen


	0,50%

0,50%

$ 140

0,50%

$ 140

0,50%

$ 140

$ 110


	0,50%

0,50%

$ 140

0,50%

$ 140

0,50%

$ 140

$ 110
	0,25%

0,25%

$ 140

0,25%

$ 140

0,25%

$ 140

$ 110
	0%

0%

0%

0%



	25) Por cada copia de los actos, contratos u operaciones instrumentadas privadamente
	$ 30
	$ 30
	$ 30
	


Artículo 7°: Sustitúyase el artículo 13° de la Ley 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente: “Por los actos, contratos y operaciones que a continuación se enumeran, se deberá pagar el impuesto que en cada caso se establece:

	Actos y Contratos sobre Inmuebles
	2020
	2021
	2022
	2023

	1) Acciones y derechos: Cesión. Por la cesión de acciones y derechos vinculados a inmuebles, derechos hereditarios y créditos hipotecarios el Uno por Ciento
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	2) Boletos de compraventa: Por los boletos de compraventa de bienes inmuebles el Uno por Ciento Mínimo: El importe abonado será deducible del impuesto correspondiente a la transmisión del dominio.
	1%

$ 110 


	0,50%

$ 110
	0,25%

$110
	0%

	3)Cancelaciones:

Por la cancelación total o parcial de cualquier derecho real:

a) Cuando su monto es determinado o determinable, el Cero coma Cuatro por Ciento

b)Cuando su monto no es determinado o determinable:


	0,40%

$ 110

$ 110
	0,40%

$110

$ 110
	0,25%

$ 110

$ 110
	0%

	4) Derechos reales: Por las escrituras públicas en las que se constituyan, prorroguen, reformulen o amplíen derechos reales sobre inmuebles
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	5) Dominio:

a)Por las escrituras públicas y demás actos por los que se transfiere el dominio de inmuebles Cuando se dispongan nuevas actualizaciones a las valuaciones fiscales conforme lo establecido por el artículo 13º del Decreto Ley Nº 6426, prorrogado por la Ley Nº 7516, cuya entrada en vigencia no coincida con la de la Ley Impositiva del año para el cual aquellas se establecen, el Poder Ejecutivo arbitrará los medios para mantener el nivel de imposición que surja de la aplicación de este Inciso y del artículo 238º del Código Fiscal

b)Por las adquisiciones del dominio, como consecuencia de juicios de prescripción

c)Por la división de condominio

d)Por operaciones que se refieren a la adquisición, modificación o transferencia de derechos sobre terreno para bóvedas y panteones en los cementerios


	2,30 %

3% 

0,30%

1%
	2,30%

3%

0,30%

1%
	2,30%

3%

0,30%

1%
	2,30%

3%

0,30%

1%

	6) Propiedad Horizontal:

Por los contratos de copropiedad, sin perjuicio de la locación de servicios


	$ 560
	$ 560
	$ 560
	


Establécese en 2 (dos) puntos el coeficiente corrector para los inmuebles pertenecientes a la Planta Urbana Subrural y Rural de la Provincia, previsto en el artículo 209° y siguientes del Capítulo III del Código Fiscal y modificatorias. Se faculta a la Administradora a establecer, sobre la base de los informes elaborados a tal fin por la Dirección de Catastro, un nuevo coeficiente corrector el cual podría diferir para los inmuebles pertenecientes a cada uno de los tipos de plantas definidas.

Artículo 8°: Sustitúyase el artículo 14° de la Ley 9622 y modificatorias (t.o. 2018) por el siguiente: “Por los actos, contratos y operaciones que a continuación se enumeran, se deberá pagar el impuesto que en cada caso se establece.

	Operaciones de tipo Comercial o Bancario
	2020
	2021
	2022
	2023

	1) Adelantos en cuenta corriente: Por los adelantos en cuenta corriente
	6%
	0,50%
	0,25%
	0%

	2) Depósitos en cuenta corriente: Por los depósitos en cuenta corriente que devenguen intereses u otras retribuciones
	6%
	0,50%
	0,25%
	0%

	3) Giros y transferencias: Emisión. De más de pesos cien ($ 100)

Máximo de:
	0,10%

$ 110
	0,10%

$ 110
	0,10%

$ 110
	0%

	4) Letras de cambio: Por las letras de cambio
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	5) Ordenes de pago y de compra: Por órdenes de pago
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	6) Seguros y reaseguros:

a) Por los contratos de seguro de vida individual o colectivo

b) Por los contratos de seguros de cualquier naturaleza, excepto de vida


	0,10%

1%
	0,10%

0,50%
	0,10%

0,25%
	0%

0%

	7) Cheques:

Por cada cheque


	$ 0,60
	$ 0,60
	$ 0,60
	0%

	8) Pagarés:

Por pagarés
	1%
	0,50%
	0,25%
	0%

	9) Tarjetas de crédito o compras:

Por los débitos efectuados a los tenedores de tarjetas de crédito o compras


	1%
	0,50%
	0,25%
	0%


Artículo 9°: Incorpórese como artículo nuevo a continuación del artículo 35° de la Ley Impositiva N° 9622 y modificatorias (T.O. 2018) el siguiente:

Artículo Nuevo: Para la integración del Fondo de Asistencia Social previsto en la Ley N° 4035, artículo 9º, se aplicarán los siguientes gravámenes:

a) El Aporte patronal se determinará aplicando la alícuota sobre el monto mensual devengado en concepto de remuneración a las personas que guarden con el aportante relación de dependencia. A los fines de este inciso se entiende por relación de dependencia y remuneración a cualquiera de los modos y formas establecidos por la legislación laboral o administrativa de fondo. Este aporte debe ser satisfecho aun por aquéllos que estuvieren exceptuados de otras obligaciones fiscales. La alícuota del Aporte Patronal se determinará en función de la categoría que cada contribuyente asuma según el procedimiento dispuesto en el artículo 191° del Código Fiscal, y será la que se establece desde el día primero de los meses que se indican a continuación, en cada caso:

	Categoría
	Enero 2020
	Julio 2020
	Diciembre 2020

	No Pyme
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	Medianos 1 y 2
	0,50%
	0,00%
	0,00%

	Resto de las categorías
	1,00%
	0,75%
	0,00%


b) Aporte personal de los empleados, obreros y demás personas que trabajan en relación de dependencia en ámbito privado y público, nacional, provincial y municipal, del seis por mil (6‰), que se aplicará sobre el monto mensual devengado que perciba por los conceptos mencionados en inciso a) o sobre el jornal de trabajo de las personas que realizan prestación en forma no permanente. Lo dispuesto en el presente inciso tendrá vigencia hasta el 1 de diciembre de 2020.

Artículo 10°: Sustitúyese el inciso d) del artículo 23° Bis de la Ley 10.204 por el siguiente:

“d) La autoridad de aplicación de las disposiciones del Régimen establecido por este artículo será el Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas, quien determinará las actividades industriales específicas incluidas en el presente Régimen, reglamentará su procedimiento y quedará facultado para prorrogar el Régimen en iguales condiciones, para el año 2020.”

Artículo 11°: Todo lo dispuesto en la presente ley tendrá vigencia a partir del 1° de enero de 2020, salvo donde se indica otra fecha.

Artículo 12°: Comuníquese, etc.

Sra. Presidenta (Stratta): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Señora Presidenta, voy a pedir si puede expresar la alocución técnica el Senador Genre Bert.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Genre Bert): Vamos a hacer uso de la palabra ya que lo ha pedido el Senador Gay. Vamos a hacer una breve explicación, ya que entiendo que todos quienes estamos aquí, por diferentes razones, también tenemos un amplio conocimiento de lo que ha sido en su momento este proyecto del Consenso Fiscal.


Hace un par de años cuando este proyecto fue aprobado y empezó a llevarse adelante, tenía como principal objetivo ir logrando una reducción paulatina de las distintas alícuotas y conceptos que gravan a las diferentes actividades dentro del territorio de la Provincia, en consonancia con lo que se dispuso desde el plano nacional, y teniendo en cuenta de que se trataba de una aplicación común en todas las provincias, logrando de esta manera una unificación de criterios en lo que tenía que ver con la aplicación de las políticas fiscales de los distintos territorios del país.


Ese proyecto, en su momento, presuponía algo que es determinante al momento de hoy, solicitar la prórroga o el retraso en la aplicación de algunas de las reducciones. Y tiene que ver con que estaba estrictamente ligado  y asociado a una instancia de crecimiento económico y de desarrollo productivo de las distintas regiones, lo cual iba a significar en el proceso de determinación de recursos y gastos de la economía de una provincia, iba a significar una mejora en la recaudación, producto de un incremento del desarrollo productivo, de la actividad productiva, en sus diferentes variantes. Claro está que los niveles económicos dados en estos últimos dos años justifican o dejan puesto en evidencia que no se ha dado tal impacto en el desarrollo productivo de las economías, y mucho menos de las economías regionales como las nuestras, como las que caracterizan a nuestra Provincia.


Por esa razón, se ha respetado algo que ha sido una constante y ha sido una característica distintiva de este gobierno provincial desde 2015 a 2019, que tiene que ver con llevar adelante acciones que prioricen el equilibrio fiscal. Todos aquellos que estando o no en esta Cámara en el período anterior, hemos seguido la evolución de  los números de la Provincia, somos conscientes que es algo que ha caracterizado e identificado de muy buena manera a la gestión de nuestro actual gobernador.


Pero, por otro lado, tal situación de equilibrio fiscal solamente es posible cuando se instrumentan los mecanismos necesarios para que los recursos puedan contener o sostener o aplicarse a cada uno de los gastos que son necesarios también para mantener lo que hoy se ve en nuestra Provincia: un sistema de salud que se ha subrogado en múltiples programas que han ido cayendo desde el gobierno nacional; lo mismo en las políticas educativas; ni hablar de lo que han sido las políticas sociales, nuestra Presidenta las conoce muy bien, porque hasta hace poco tiempo era la ministra de las políticas de desarrollo social de la Provincia y sabe muy bien que los números de ese ministerio antes que ella ingresara, se fortalecían principalmente con recursos nacionales, y que en todo este tiempo y principalmente en estos últimos años, se ha sostenido y se ha llevado adelante con recursos provinciales.

Aplicar hoy en estos tiempos la exactitud que preveía este Consenso Fiscal que estaba aprobado, significaría generar una instancia de debilitamiento de recursos que pondría en una situación al gobierno provincial de no poder cumplir eficientemente con todo aquello que sabemos que ha cumplido eficientemente; sobre todo, algo que siempre se pone de manifiesto y es la necesidad de achicar el Estado. Es algo que siempre escuchamos cuando se habla de equilibrio fiscal. El otro día, en la toma de juramento, nuestro Gobernador justamente hizo referencia a un dato que es fundamental: en este último tiempo, nuestro gobierno provincial ha reducido la estructura del Estado en un cuatro por ciento, con lo cual estamos también en presencia de un gesto y una intención clara de nuestra gestión provincial, de llevar adelante ese tipo de acciones que tienen que ver con el equilibrio fiscal, no solamente a partir de la generación de recursos, sino también a partir del achicamiento de gastos.

Pero la situación inflacionaria, el contexto de debilitamiento de los salarios reales, de los recursos de nuestro mercado interno provincial, ni hablar de los mercados internos locales, de donde venimos nosotros, hoy no permiten al gobierno provincial mantener su equilibrio, si no fuera a partir de medidas como esta que estamos mencionando en este momento.

Por sobre todas las cosas, es importante tener en cuenta lo siguiente: la política de reducción de alícuotas ha sido algo que también ha caracterizado a este gobierno provincial. El aumento de alícuotas o del gravamen sucedió en años anteriores a los que están bajo la órbita de nuestro gobernador actual. Y existe el compromiso, y se va a sostener en el tiempo, de seguir trabajando para lograr reducirla, cuando la economía y la coyuntura en la cual estamos inmersos así lo permitan.

Por esa razón, y sin entrar a detallar cada uno de los artículos ya que tendríamos que ponernos a hablar muy puntualmente de cosas técnicas, en definitiva todos ellos lo que manifiestan es el retraso en la reducción de alícuotas por un año más, pero manteniendo el mismo compromiso ante la sociedad y principalmente ante todos los sectores productivos de llegar a implementarlo cuando la economía y la coyuntura así lo permitan, y esperemos que sea a fines del año 2020.


Podría seguir hablando pero creo que estoy llegando al límite con el tiempo, así que prefiero si alguien tiene alguna duda con respecto a algún punto específico, desarrollarlo y sino, darle la palabra al resto de los Senadores que seguramente también tienen la necesidad de manifestarse. 

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Señora Presidenta, primero quiero agradecer a los Senadores de la oposición por estar aquí presentes dando quórum. Creo que es un claro ejemplo de responsabilidad institucional y actitud democrática que prende en todos nosotros, en el contexto del diálogo y la búsqueda de consensos.


Esto no significa que no tengamos disidencias. Creo que este es el órgano por excelencia, tanto la Cámara de Diputados como la de Senadores donde se debe dar el debate. El debate que transmite a los vecinos, a los entrerrianos, qué pensamos, cómo pensamos, qué intereses representamos y cómo se construyen las decisiones políticas; por lo que nuevamente quiero agradecer y reconocer a los colegas Senadores de la oposición, esperando que de aquí en adelante sea la matriz de trabajo en estos cuatro años de gestión.


Yendo al tema que nos convoca, que ya tiene media sanción en la Cámara de Diputados y es parte de un acuerdo celebrado entre el Presidente y los Gobernadores de todas las provincias. Tampoco es un dato menor que lo han firmado todos los gobernadores, lo que significa que los que tienen responsabilidad de gestión han evaluado esta herramienta como necesaria para afrontar la crisis en la que estamos sumergidos.


Por eso, señora Presidenta, no podemos negar que estamos en una situación difícil. No es mi intención mirar hacia atrás ni buscar culpables. Yo siempre digo que no hay que mirar por el espejo retrovisor, hay que mirar por el parabrisas pero buscando respuestas sobre todo, teniendo como premisa la protección de los sectores más vulnerables.


Así que, en este contexto de emergencia que requiere medidas acordes a la situación, creo que debemos acompañar la decisión de nuestro Gobernador. Y hay que dejar bien en claro que no se está hablando de aumentar la presión tributaria. No estamos votando el aumento de tributos sino la suspensión por un año del cronograma de bajas que estaba previsto oportunamente. 


Si observamos las diferentes alícuotas, se repite en el año 2020 la del 2019 y la del 2018. Pero en el 2021 se respetan las que estaban previstas en el pacto original aprobado en esta Legislatura por medio de la Ley Nº 10.557. Por lo tanto, señora Presidenta, como acabo de expresar, sólo se postergan rebajas impositivas en Ingresos Brutos, Sellos y Ley Nº 4035. 

Es más, hay un sector donde hubo cuestionamientos que se dieron en la Cámara de Diputados, el sector primario agropecuario, donde se sostiene la alícuota del 0,75. Ellos venían pagando el 1,5, es decir que tuvieron un cincuenta por ciento de reducción. Además, solo se aplica para aquellos que tuvieron facturaciones mayores a los diecinueve millones de pesos, por lo tanto, los pequeños y medianos productores no pagan Ingresos Brutos. 


Al mismo tiempo, se faculta también al Poder Ejecutivo mediante el bono fiscal, proteger a la industria que tiene sede en Entre Ríos. Por eso, esta addenda responde más que nada al contexto actual, teniendo la responsabilidad de poder arribar al compromiso de alícuotas pactadas para el año 2021. 


Creo que nuestro Gobernador ha dado muestras claras de mesura, de respeto por los pactos, del cumplimiento de los pactos fiscales. Creemos también que existe en este Gobierno el espíritu y la necesidad de una armonización tributaria. Y vamos a trabajar para tratar de eliminar definitivamente todos aquellos impuestos que sean distorsivos. 

Pero hoy, en la realidad que vivimos, no podemos tener una mirada rígida sino al contrario, una mirada dinámica donde no podemos obviar que la inflación carcomió todo el tejido social, por lo que debemos ser flexibles sin perder de vista el compromiso marcado en el pacto fiscal de no derogar, pero lo que tenemos que tener en cuenta es que por motivos que son de público conocimiento, hoy tenemos que prorrogar estas alícuotas.


Esto que decimos nosotros, lo dicen también hasta los economistas más ortodoxos y también los que están enmarcados en un neoliberalismo extremo. Reconocen, porque la única verdad es la realidad, que estamos en emergencia y necesitamos tener medidas acordes. No hay argumentos, señora Presidenta, para no acompañar esta necesidad que no la pide el Gobernador, la piden todos los gobernadores que han firmado el Pacto Fiscal con el señor Presidente, en donde también están, el gobierno de Mendoza, el Gobernador de Jujuy, el Gobernador de Corrientes, el Jefe de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Y que tiene que ver con un Pacto Fiscal que en el 2017 cuando se firmó, se supuso racionalizar la estructura impositiva, reducir impuestos, pero promoviendo el desarrollo productivo y económico y todos sabemos que, gradualmente, eso no sucedió. Al contrario, hemos tenido la suspensión del Fondo de la Soja, hemos tenido la suspensión de los subsidios a los combustibles, hemos tenido que hacernos cargo de la tarifa eléctrica social, se han caído un montón de programas de Salud. Ante todo esto hubo que hacerse cargo de situaciones que permitan redistribuir ingresos para no sufrir un colapso en nuestra comunidad.


Por eso, señora Presidenta, creo que estamos ante la necesidad de votar pensando en todos los entrerrianos, si bien todos tenemos que tener la misma camiseta, no podemos dejar de ver hoy la realidad que estamos viviendo.


Por eso, quiero reiterar el agradecimiento al bloque que represento, que está integrado por hombres y mujeres profundamente comprometidos desde la sensibilidad social, en acompañar todas las medidas que permitan darle a nuestro Gobernador las herramientas de reconstrucción de una sociedad que realmente sea justa; por eso nuestro bloque va a acompañar con el voto positivo a este proyecto.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Señora Presidenta, pensamos igual con el señor Senador Gay, no hay nada que agradecer; creemos que estos bloques tienen que sesionar y tenemos que estar acá. Y también coincidimos en que no siempre vamos a coincidir en las ideas y acá lo vamos a manifestar.


Suspender el Consenso Social 2016 es gravísimo, porque ese pacto comenzaba a ordenar el caos de impuestos que sufren los argentinos que quieren vivir de su trabajo y que con eso dan trabajo. Con eso vamos a pasar a un “parche” más en la política tributaria ridícula y otra vez en el corto plazo, sin pensar un poquito más lejos.


El impuesto más distorsivo es el de Ingresos Brutos, este Poder Ejecutivo entrerriano lo sabe, yo sé que lo sabe, porque yo estuve en el tratamiento anterior. Lo que sí entiendo es que pueda estar forzado por el gobierno nacional. ¿Habrá una amenaza de restringir la coparticipación? Esas son las preguntas que nos hacemos. ¿Le dijeron a esta Provincia “arreglate como puedas”? Y nuevamente estamos caminando sobre el alambre. Un Estado ineficaz y deficitario avanza sobre contribuyentes desbordados que maximizan su eficiencia tratando de pagar los tributos.


Y este Consenso Fiscal, el de 2016, pretendía aliviar las cargas sobre los contribuyentes y las Pymes, reduciendo impuestos injustos como Ingresos Brutos y como Sellos, porque entendió que con ellos y mediante la creación de trabajo genuino es como íbamos a sacar a los entrerrianos de la pobreza.


Y el día está cerca, y eso lo veo, en que aumentar un impuesto no sea sinónimo de aumentar la recaudación. Hay impuestos trampa, como Ingresos Brutos, o como las retenciones que son muy fáciles de cobrar, pero va a llegar un día en que los contribuyentes no van a dar más. Entonces, dejemos de sacar esa cuenta de que cuando no cierra aumentamos impuestos.


Ingresos Brutos es el impuesto más regresivo, por un lado cae sobre los consumidores sin distinguir el nivel de ingreso, y por otro perjudica a la producción al imponer un sobreprecio no productivo. Y ni que hablar del daño que causa en los que producen productos primarios. Yo soy productor agropecuario y sé que nosotros, los productores agropecuarios, como todos los productores de productos primarios, no formar el precio y por lo tanto no pueden trasladar el costo del impuesto al precio.


Acá voy a un tema más claro y voy a tomar una frase de un Senador preopinante que dice que no estamos votando aumento de tributos. Yo espero que así sea, que estemos cambiando un pacto fiscal por otro. Espero que no estemos votando aumento de tributos, porque la gente de trabajo ya no nos cree. Y digo “nos” y si quieren, me incluyo en la clase política. Se lo digo con todo respeto al Gobernador y al Presidente, suspender el pacto fiscal es aumentar los impuestos a ellos, es la posibilidad de aumentarles los impuestos a ellos. Vivimos diciendo que no vamos a aumentar impuestos, pero siempre aumentamos impuestos.


Y podrán decir muchas cosas del gobierno anterior, pero en mayo de 2016, fueron el Presidente Macri y el Ministro del Interior, Rogelio Frigerio, quienes convocaron a todos los Gobernadores para llevar un alivio a la gente de trabajo. Claro, los efectos del pacto fiscal se iban a ver en el tiempo, resultando un incentivo para producir, para dar trabajo, para salir a competir en los mercados del mundo. Pero no, volvemos al atajo, hoy nos alivia pero en poco tiempo nos duele de nuevo.


También dijo un Senador preopinante: “existe el compromiso de seguir reduciendo las alícuotas”. Yo voy a leer qué es lo que se pone en peligro ahora. Se pone en peligro la agricultura, la ganadería y la silvicultura, la pesca, la explotación de minas y canteras, todo eso iba a quedar exento de Ingresos Brutos en el año 2021. También la industria manofacturera, la industrialización de combustibles líquidos y gas natural comprimido, la electricidad, el agua, el gas, todo eso iba a quedar libre de impuesto en el año 2021. Los suministros de electricidad y gas destinados a la producción primaria, industrial y comercial; se le iba a reducir Ingresos Brutos a la construcción, iba a haber bajas en los hoteles, hosterías, hospedajes, comedores y restaurantes; iban a quedar exentos en el 2021 el transporte, iba a haber bajas en comunicaciones, en telefonía celular, en intermediación financiera, en servicios financieros. En todo lo referente a salud, iba a haber bajas en servicios de hospital de día, en servicios hospitalarios, en servicios de atención ambulatoria, en servicios de atención domiciliaria programada, en servicios de diagnósticos, de tratamientos y servicios de emergencias y traslados.


Me quedo con lo que dijo el Senador anterior: existe el compromiso de seguir reduciendo las alícuotas. Me quedo con eso y le doy mi voto de confianza, pero me preocupa terminar con el pacto de 2016. Y como cada vez que se intente legislar contra los que trabajan y dan trabajo, mi voto y el de mi bloque va a ser negativo.

Sra. Presidenta (Stratta): Si ningún otro señor Senador hace uso de la palabra, se va a votar en general. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado.

Sra. Presidenta (Stratta): Corresponde su consideración en particular. 


Se va a votar el artículo 1º. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Resulta aprobado, como también los artículos del 2º al 11º. El Art. 12º es de forma.

Sra. Presidenta (Stratta): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 12 y 7.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos

