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En Paraná, a 2 de julio de 2020, 

se reúnen los señores Senadores

1ª Sesión Especial del 141º Período Legislativo

2 de julio de 2020

-Sesión realizada por videoconferencia, de conformidad con el Decreto Nº 51/2020 de la Presidencia HCS, dictado ad referéndum de este Cuerpo, por el que esta Cámara puede funcionar sin la presencia física de los Senadores, con el objeto de cumplir con el aislamiento social, preventivo y obligatorio establecido por el DNU Nº 297/2020 de la Presidencia de la Nación.

-Se encuentran presentes en el recinto de la Cámara los señores presidentes de los bloques Frente Justicialista CREER Entre Ríos y Juntos por el Cambio, Senadores Gay y Morchio, respectivamente.

-Se encuentran presentes, además, en forma remota, la totalidad de los miembros del Cuerpo.

1

APERTURA E IZAMIENTO DE BANDERAS

-Siendo las 11 y 14, dice la:

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se tomará asistencia.

-Así se hace, encontrándose presentes en el recinto los señores Senadores Gay y Morchio; y presentes en forma remota las señoras y señores Senadores Amavet, Bagnat, Berthet, Dal Molín, Fuertes, Genre Bert, Gieco, González, Kloss, Maidana, Maradey, Migueles, Miranda, Olano y Santa Cruz.

Sra. Presidenta (Stratta): Con la presencia de diecisiete señoras y señores Senadores, queda abierta la primera Sesión Especial del 141º Período Legislativo.


Invito al señor Senador por el Departamento Concordia a izar la Bandera Nacional y al señor Senador por el Departamento Gualeguay a izar la Bandera de Entre Ríos.

-Así lo hacen los señores Senadores Gay y Morchio. (Aplausos)

2

ANTECEDENTES

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura a los antecedentes de la sesión.

-Se lee:

Paraná, 1 de julio de 2020
A la Sra. Presidenta de la 

H. Cámara de Senadores

Lic. María Laura Stratta

S/D


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los efectos de solicitarle se sirva convocar a Sesión Especial para el día jueves 2º de julio del corriente, a las 11:00 horas, de conformidad al artículo 17º del Reglamento de la H. Cámara.


El presente pedido tiene por objeto dar tratamiento parlamentario de los siguientes proyectos:
Expediente N° 24.274 por el que se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado Provincial y la normal prestación de los servicios públicos.

Sin otro particular, saludamos con la mayor consideración.

Armando Gay. Marcelo F. Berthet. Adrián Fuertes.
Resolución Nº 01 H.C.S.

141º Período Legislativo

Paraná, 1 de julio de 2020
Visto:


La nota presentada por los señores Senadores Armando Gay, Marcelo F. Berthet. Adrián Fuertes, y
Considerando:


Que a través de la misma se solicita la convocatoria a Sesión Especial para dar tratamiento a los siguientes temas:

Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, expediente N° 24.274 por el que se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado Provincial y la normal prestación de los servicios públicos.
Por ello,

La Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Entre Ríos

R E S U E L V E

Artículo 1º: Citar a los señores Senadores a Sesión Especial, para el día jueves 2 de julio de 2020, a las 11:00 horas con el objeto de dar tratamiento a los siguientes proyectos de ley: expediente N° 24.274 por el que se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado Provincial y la normal prestación de los servicios públicos.
Artículo 2º: Regístrese, comuníquese y archívese.

Stratta. Schiavoni

3

APROBACIÓN DE ACTAS
Sra. Presidenta (Stratta): Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria desarrollada en el día de hoy, vamos a poner a votación nominal del Cuerpo y para su tratamiento en bloque los siguientes puntos que serán leídos por Secretaría.

Sr. Secretario (Schiavoni): Acta de la sesión anterior pendiente de aprobación y Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy; y el modo de votación, que será en general y particular al mismo tiempo por votación nominal.

Sra. Presidenta (Stratta): Les informo que la votación será nominal. Por Secretaría los irán nombrando y habilitando el micrófono para manifestarse por la afirmativa o la negativa.

-Se toma la votación nominal correspondiente. Votan por la afirmativa las señoras y señores Senadores Amavet, Bagnat, Berthet, Dal Molín, Fuertes, Gay, Genre Bert, Gieco, González, Kloss, Maidana, Maradey, Migueles, Miranda, Morchio, Olano y Santa Cruz.

Sra. Presidenta (Stratta): El resultado de la votación es de diecisiete votos por la afirmativa. Por lo tanto, quedan aprobadas el Acta de la sesión anterior y el Acta de Labor Parlamentaria del día de hoy. 

4

ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura de los asuntos entrados.

-Se lee:

4.1 – Proyectos en Revisión

-Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado provincial y la normal prestación de los servicios públicos. (Expte. 24.274)
-A solicitud del señor Senador Gay, se reserva en Secretaría.
5

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

5.1 - Se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado provincial y la normal prestación de los servicios públicos.

Consideración

Sra. Presidenta (Stratta): Es el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.


Como único asunto, se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley del Poder Ejecutivo en revisión, por el que se declara el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado provincial y la normal prestación de los servicios públicos, expediente Nº 24.274.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Señora Presidenta, solicito el tratamiento sobre tablas de dicho proyecto de ley.

Sra. Presidenta (Stratta): Se va a votar la moción formulada por el señor Senador Gay en forma nominal, conforme lo acordado en Labor Parlamentaria para esta sesión. Se necesitan dos tercios de votos de los Senadores presentes para su tratamiento.


Por Secretaría se tomará la votación nominal correspondiente. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Se toma la votación nominal correspondiente. Votan por la afirmativa las señoras y señores Senadores Amavet, Berthet, Fuertes, Gay, Genre Bert, Gieco, González, Kloss, Maidana, Maradey, Miranda, Olano y Santa Cruz.

-Votan por la negativa los señores Senadores Bagnat, Dal Molín, Migueles y Morchio.

Sra. Presidenta (Stratta): Por Secretaría se dará lectura.

-Se lee:

La H. Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de

L E Y

Artículo 1°: Declárese el estado de emergencia pública en materia económica, financiera, fiscal, sanitaria, administrativa, y previsional en el ámbito de la Provincia de Entre Ríos, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las funciones inherentes al Estado provincial y la normal prestación de los servicios públicos. Dicho Estado, se extenderá hasta el treinta (30) de junio de 2021, prorrogable por única vez mediante decreto del Poder Ejecutivo Provincial por ciento ochenta (180) días en caso de que a su criterio se mantenga la situación de emergencia.

Artículo 2°: La presente ley es de orden público y sus alcances se aplicarán a los Municipios adheridos al sistema previsional, a los tres poderes del Estado provincial, incluyendo entes descentralizados, autárquicos, autónomos, empresas y sociedades del Estado, cualquiera sea su dependencia jerárquica y su conformación jurídica estatutaria.

Artículo 3°: Establécese los siguientes objetivos, para cuyo cumplimiento el Poder Ejecutivo desplegará sus facultades reglamentarias: 

a) Asegurar el cumplimiento de funciones inherentes a la Administración de la Provincia de Entre Ríos consistente en el sostenimiento y fortalecimiento de los sistemas de salud, seguridad, los servicios públicos esenciales y el cumplimiento de las obligaciones del Estado de acuerdo al principio de equilibrio presupuestario establecido en al Artículo 35º de la Constitución Provincial.

b) Procurar a nivel impositivo, un esfuerzo colectivo, en base a la capacidad contributiva en orden a superar la crisis económica imperante en el ámbito provincial. 

c) Fortalecer el carácter solidario, proporcional y equitativo del régimen previsional con la finalidad de asegurar la sustentabilidad del sistema.

Artículo 4°: En razón del estado de emergencia declarado, y con el fin de mantener el sostenimiento del régimen previsional provincial, los aportes personales se calcularán sobre el total de la remuneración liquidada al personal en actividad según el siguiente esquema:

	Salario Nominal ( en $)
	Aportes Personales ( en %)

	a) hasta 75.000
	16 %

	b) desde 75.001 a 100.000
	18%

	c) desde 100.001 a 200.000
	20%

	d) desde 200.001 en adelante
	22%


Artículo 5°: Dispónese que el personal comprendido en la Ley Nº 5.654/75, continuará efectuando el aporte establecido de acuerdo al artículo 242º de dicho cuerpo legal en tanto sus haberes estén incluidos en la escala prevista en los apartados a y b del esquema del artículo 4º. Para quienes perciban haberes iguales o superiores a $ 100.001, los aportes personales se incrementarán según el porcentaje de la escala prevista en los apartados c y d del artículo 4º. De igual manera se procederá con los agentes comprendidos en la Ley Nº 5797/75.

Artículo 6°: Establécese durante la vigencia de la presente ley, los siguientes aportes solidarios extraordinarios, los que serán calculados en forma proporcional al nivel de ingresos, a detraer sobre el monto total nominal liquidado a cada uno de los beneficiarios de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la provincia de Entre Ríos, con destino a cubrir el déficit previsional.

	Monto total beneficio Nominal

en $
	aporte %

	a) desde 75.001 a 100.000
	4%

	b) desde 100.001 a 200.000
	6%

	c) desde 200.001 a 300.000
	8%

	d) más de 300.001
	10%


En el caso de percepción de más de un haber previsional otorgado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Ríos, ya sea pensión y/o jubilación, el monto total sobre el que se calculara el porcentaje aplicable, estará dado por la suma de ambos conceptos.

Artículo 7°: Modifícase por el periodo que dure la emergencia, el artículo 160º del Código Fiscal, que quedará redactado de la siguiente forma: “Para las Entidades Financieras comprendidas en la Ley Nº 21.526 y sus modificatorias, la base imponible estará constituida por el total de la suma del haber de las cuentas de resultados, no admitiéndose deducciones de ningún tipo”.

Artículo 8°: Modifícase, durante la vigencia de la presente ley, la alícuota establecida en el artículo 8º de la Ley Impositiva 9622 (to 2018) y sus modificatorias, para la actividad comercio mayorista de medicamentos para uso humano, la que quedará fijada en el 4%.

Cuando dicha actividad sea realizada por Micros o Pequeños contribuyentes, según lo dispuesto en el Artículo 191º del Código Fiscal (to 2018), o cuando la misma sea efectuada por Cooperativas en operaciones con sus asociados la alícuota quedará fijada en el 1,6%.

Artículo 9°: Establécese durante la vigencia de la presente ley, un aporte extraordinario equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto inmobiliario anual, aplicable a los inmuebles de la planta 6 y 7, cuya superficie sea igual o superior a un mil (1.000) hectáreas, quedando incluidas aquellas parcelas resultantes de la aplicación de las disposiciones del Segundo Párrafo del artículo 132º del Código Fiscal (t.o. 2018). Este aporte se calculará sobre el impuesto anual determinado para el período fiscal 2020, y se replicará el mismo cálculo para el ejercicio 2021, tomándose como base el valor del impuesto determinado para ese año.

Artículo 10°: Durante la vigencia de la presente ley y su prórroga si la hubiere, queda suspendida la aplicación de todos los dispositivos de actualización de haberes instituidos por cualquier normativa que alcance las remuneraciones que abonan los tres poderes del Estado Provincial, sus entes descentralizados, autárquicos, autónomos, empresas y sociedades del estado, las que quedarán sujetas a los incrementos que disponga el Poder Ejecutivo de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias en el marco de las paritarias que se celebren.

Artículo 11°: Dispónese, para el supuesto que se alcanzaren los ingresos proyectados indicados en la ley de presupuesto vigente, el Poder Ejecutivo podrá desafectar de la mayor contribución impuesta al personal en actividad y pasivos, incluidos en el tramo b) del artículo 4º y en el tramo a) del artículo 6º.

Artículo 12°: Comuníquese, etc.
Sra. Presidenta (Stratta): En consideración.


Tiene la palabra el Senador por el Departamento La Paz.

Sr. Senador (Genre Bert): Señora Presidenta, teniendo en cuenta el proyecto que vamos a tratar a continuación, y con el criterio de poder desarrollar un análisis de aquellos elementos, datos, información y escenarios sobre los cuales nos corresponde tratar este proyecto de emergencia, que plantea la creación de una acción solidaria, es que voy a desarrollar algunos ítems como para tratar de manifestar la posición que poseo personalmente desde mis concepciones y también es el sentir del bloque en su conjunto.


En primer lugar, es importante mencionar en ese sentido que toda esta situación se nos da en el escenario de una crisis mundial que ha sido generada por una pandemia, que ha llevado a las comunidades de todo el mundo a replantearse varios aspectos de las vidas institucionales de los países. Entre ellos, creo que el que ha quedado más expuesto ha sido el rol que debe cumplir un Estado dentro del funcionamiento de una comunidad, sobre todo desde el punto de vista del cumplimiento o el sostén de las garantías o los servicios esenciales, la influencia que por ahí posee o la participación que debe tener en la macroeconomía de un país, la gravitación que debe también necesariamente ser parte de la búsqueda de la justicia social. Dentro de ese escenario pandémico, es de público conocimiento que el mundo entero ha sufrido golpes a su economía, para los cuales no estaba preparado y que no supimos ni tampoco tuvimos en general, como comunidad mundial, la posibilidad de tomar acciones rápidas o capaces de poder haber puesto un freno a lo que fue el deterioro global de la economía.


Si lo trasladamos a lo que tiene que ver con el aspecto nacional, provincial, y también lo podemos ver en nuestro orden local, podemos mencionar que el sector de los comerciantes, por ejemplo, en este contexto, en estos últimos tres o cuatro meses, hay sectores que han visto disminuido su recaudación, sus ventas, sus ingresos, en treinta, cuarenta, cincuenta, sesenta por ciento; y ha habido actividades que incluso han quedado con ingresos nulos, producto de una restricción total al desarrollo de ese tipo de actividades.


No solamente esto ha sido un patrimonio de los comerciantes. Si nosotros analizamos el conjunto de la sociedad y de la economía, podemos ver que esto le ha sucedido a los prestadores de servicios, a los profesionales, a los trabajadores informales, y también les ha significado un daño y un impacto tremendo en lo que es el sector de changarines, que dentro de una economía vulnerable como la que posee nuestra Nación, es un sector que generalmente desarrolla su economía con un mecanismo de día a día, y la imposibilidad muchas veces de poder desarrollar el trabajo en alguno de esos días, termina significando que se darán consecuencias graves sobre la atención a las necesidades básicas que ese grupo familiar puede llegar a tener. Incluso, podemos también nosotros coincidir en que –porque aparte son informaciones públicas¬– que los salarios de los trabajadores formales han sufrido en varios casos un deterioro o una pérdida de sus ingresos, de su remuneración en un orden del veinte al veinticinco por ciento.


Todo esto se ha dado en un contexto en el cual un Estado presente, como es el Estado entrerriano, en este escenario, ha posibilitado y ha podido con lo que son las herramientas y la impronta de presencia que lo caracteriza, ha podido permitir que ningún trabajador del Estado provincial haya perdido su trabajo; ha posibilitado que hoy no exista en nuestra sociedad un atraso en el pago de haberes que ponga en riesgo la economía doméstica de alguno de los trabajadores del sector público. Ha podido este Estado presente lograr que sigan funcionando de manera eficiente los servicios que se encuentran bajo su órbita e incluso ha posibilitado, por ejemplo, que en este contexto se hayan podido llevar adelante en nuestra Provincia, treinta y tres obras de emergencia que consisten en refacciones y mejoras de instituciones sanitarias, por ejemplo, entre hospitales y centros de salud. Ha permitido –y lo puedo incluso mencionar desde lo que es la realidad del departamento al cual represento– en nuestro departamento en este contexto se han llevado a cabo tres obras de emergencia en instituciones sanitarias, y tenemos ocho obras de emergencia que se han llevado en las escuelas de nuestro departamento, con lo cual la presencia del Estado en todo este escenario que describía anteriormente, ha sido siempre la que lo viene caracterizando en todo estos años. Incluso ha podido seguir sosteniendo de manera eficiente y con el funcionamiento habitual, lo que son los servicios de comedores; ya lo mencionaba, la educación, la salud, las fuerzas de seguridad, la justicia, con las restricciones que cada una de las actividades ha ido teniendo que respetar de acuerdo al escenario y a la movilidad que hemos ido teniendo respecto de las medidas sanitarias.


Ahora bien, todo esto se ha dado en un contexto en el cual la recaudación de nuestro Estado provincial en aquellos meses más críticos, ha sufrido una pérdida o un deterioro de por lo menos un cincuenta por ciento, que luego de la flexibilización de algunas actividades ha venido evidenciando una leve, pequeña mejoría en la recaudación, pero que está claro que hoy no alcanzan los ingresos a equilibrar las cuentas que estaban presupuestadas para este 2020, según la Ley de Presupuesto de nuestra Provincia.


En ese contexto es importante entender también, o creo yo que es gráfico, asociar a un estado con una familia. Las proyecciones de las recaudaciones para el Estado provincial en el futuro inmediato, en este escenario pandémico, no son alentadoras porque si bien mencionaba el escenario de una pequeña recuperación, claramente no va a darse de que se logren equilibrar las cuentas fiscales. Y como sucedería –lo decía recién– en una familia, hay que tomar determinadas definiciones respecto a ese escenario y ver cuáles son las alternativas que se pueden aplicar para poder llevar o implementar algún tipo de solución o de respuesta a la situación que se está viviendo.

Un Estado tiene la particularidad de que puede, por ejemplo, emitir bonos de deuda, o títulos públicos, algo que ya lo hemos vivido también en nuestra Provincia y que todos recordamos los impactos que generan, por ejemplo, en el sector asalariado. Por ejemplo, vamos a hacer una referencia que me parece muy importante: a principios de este siglo, del milenio actual, nosotros tuvimos en nuestra Provincia la existencia de un título público que representaba para los trabajadores que cobraban con ese título público, que tenía un valor nominal de uno, representaba en el mercado un valor real de sesenta, sesenta y cinco, setenta o cincuenta y cinco centavos. Lo que representó en su momento esa definición o esa posición tomada, representó un impacto directo sobre todos los trabajadores, y aún mayor, sobre el sector de los trabajadores más débil. Se podría también tomar un crédito, pero como ese crédito sería para hacer frente a gastos corrientes, sería una absoluta imprudencia y hasta un error técnico asumir ese tipo de decisiones. También se podrían llevar adelante medidas de ajuste.

Estas tres que acabo de mencionar han sido generalmente la opción elegida por la gran mayoría de quienes hoy quieren correr a este gobierno y a sus representantes “por izquierda”. No sólo han adoptado o han optado por estas alternativas, sino que incluso han llegado a aplicar todas juntas, e inclusive en los últimos cuatro años del gobierno nacional, nosotros hemos visto que este tipo de medidas que se aplicaron, todas estas medidas juntas, también se le agregaron medidas como la dolarización de las tarifas, se tomaron determinaciones como reducir aportes. Y por ejemplo, lo que tiene que ver con la dolarización de las tarifas, muchos de esos sectores que hoy nos cuestionan nuestro compromiso con los sectores más vulnerables, ante un crecimiento desorbitante del valor de las tarifas, que no representaba otra cosa que transferencia de recursos desde el sector asalariado hacia los grupos concentrados productores de energía, incluso de una provincia productora de energía que se veía gravemente perjudicada, porque pagaba más cara la energía que lo que la vendía a la empresa que luego la distribuía, ese sector se puso rápidamente en favor y en defensa de esos grupos concentrados que estaban siendo beneficiados por una medida que perjudicaba al cien por ciento del universo de los trabajadores.

Ante esa situación, un Estado presente como el que nosotros tenemos en la Provincia de Entre Ríos, rápidamente tomó la decisión de reducir la tasa que aplicaba sobre la energía eléctrica a la mitad, porque entendió que era una medida adecuada para impedir que, al menos desde el lugar en que lo podía hacer el Estado provincial, impedir que el impacto de esa dolarización de las tarifas sea mucho más nocivo sobre esas economías más vulnerables.

En este sentido y en este escenario en el cual mencionaba que nos encontrábamos, donde el mundo ha colapsado en términos sanitarios, donde se han visto reducidos a futuro los PBI de los países más importantes en números significativos, en ese escenario, nuestro gobierno provincial está proponiendo una alternativa distinta, que es la ley de emergencia, que pretende regular una acción solidaria. Esta medida provincial tiene una característica fundamental que es la de ser una medida coyuntural, necesaria para poder seguir siendo un Estado presente, para poder seguir cuidando a los que menos tienen, para seguir protegiendo a la economía más vulnerable, y para ello la ley en su contenido, protege, cuida, resguarda a un amplio número de trabajadores, al más amplio número de trabajadores, con el cuidado de regular esa acción solidaria para aquellos que en este contexto que definía recientemente, puedan hacer el esfuerzo de sobrellevarla.

Nosotros entendemos claramente que en ese contexto, alguno de los valores límites que se utilizan para aplicar esta medida, pueden en una economía normal, pueden llegar a ser valores que no deberían asumir determinados esfuerzos. Sin embargo, éste no es un contexto normal, y en este contexto que no es normal en términos económicos, han terminado quedando valorizados con una calificación más importante ante el gran deterioro del resto de los sectores de la economía que han visto cómo quedaron rezagados o retrasados respecto de algunos sectores o algunos sueldos del Estado provincial.

En ese sentido, y la verdad, por ahí me asombra la mirada de algunos actores políticos, de algunos actores sindicales o mediáticos que llegan a sostener que esta ley significa un ajuste feroz para el trabajador más débil. La verdad, sinceramente, es una definición que falta a la verdad. Y para poder explicar esto que por qué falta a la verdad, en este sentido y en este momento, es importante realizar algunas menciones técnicas o numéricas de lo que significa o representa este proyecto en el universo de los trabajadores del Estado provincial.

Podemos ver que los sectores que poseen mayor cantidad de trabajadores dentro de la estructura del Estado provincial, que son el sector de los docentes, el sector de la salud y el sector del escalafón general, son los que menos ven afectadas su…

-Se interrumpe la conexión.

Sra. Presidenta (Stratta): Informamos que se produjo un corte. Vamos a esperar un tiempo para lograr una reconexión… 

Esperamos un tiempo prudencial para que se pueda reconectar y poder escuchar sus fundamentos…


Amílcar, te escuchamos de nuevo. Te escuchamos hasta que comenzaste a hacer un desagregado del sector docente, del sector salud…

Sr. Senador (Genre Bert): Por sectores. Bien, bien.


Bueno, decía que dentro de los tres aspectos de los servicios y de la estructura laboral del Estado provincial que mayor trabajadores poseen son salud, educación y el escalafón general. Y estos tres sectores son los que mediante la aplicación de esta acción solidaria, ven afectadas a la menor cantidad de trabajadores en términos porcentuales.


Del total del universo de los docentes, decía yo recién que se ve afectado por esta acción solidaria, un diez por ciento; del total del universo de los trabajadores de la salud, se ve afectado un poco más del seis por ciento. Lo mismo sucede con el escalafón general. Por otro lado, tenemos que en las estructuras del Estado, normalmente desde los sectores, de las áreas que tienen un ingreso levemente inferior o inferior, normalmente se reclama o se demanda o se pide, y uno lo ha escuchado muchas veces, que nosotros tomemos medidas, en las cuales sean aquellos trabajadores que tengan los mayores ingresos los que tengan que asumir situaciones de responsabilidad solidaria como esta que nosotros tenemos que enfrentar hoy en la Provincia de Entre Ríos. Y si nosotros analizamos el impacto de esta acción solidaria en el universo, por ejemplo, de los trabajadores de la Justicia, vamos a ver que alcanza a un ochenta y siete por ciento. En lo que tiene que ver con los funcionarios, alcanza a un noventa y cuatro por ciento de los funcionarios del Estado provincial. En lo que se refiere al Tribunal de Cuentas, un noventa y nueve por ciento, con lo cual estamos en presencia de una disposición o una medida que técnicamente está orientada a resguardar y proteger a los sectores asalariados más vulnerables, a los trabajadores más débiles. Y esto, si yo no estoy confundido, se reconoce dentro de la economía como una medida progresiva, y dentro de la política como una acción progresista, lo cual está totalmente identificado y asociado con lo que son las condiciones o los aspectos que identifican al espacio político que representamos.


Luego de este pequeño análisis de los aspectos numéricos, creo que podemos deducir o inferir que, en el aspecto que yo he tratado, al menos, seguramente los colegas tratarán otros aspectos, pero yo me enfoqué puntualmente en lo que era el universo de los trabajadores que se ven incluidos dentro de esta regulación de esta acción solidaria. Obviamente que hay otras actividades y seguramente los colegas también hablarán respecto de ellas.


En este sentido, creo que también significa o tiene una importancia entender que siempre que nos encontremos ocupando los lugares que como legisladores, que en este caso me toca a mí y al resto de los colegas, o cumpliendo algún rol dentro de la estructura del Ejecutivo como le sucede a nuestros funcionarios provinciales, siempre que tengamos que tratar escenarios complejos, inéditos –inéditos, no nos olvidemos– y que en ese escenario tengamos que tomar algún tipo de medida que pueda significar modificar o alterar la matriz de ingresos de una comunidad, que pueda significar la observación de  la redistribución de los recursos, que pueda significar el reconocimiento de los derechos de una minoría, siempre que tengamos que tomar una posición respecto de situaciones o de aspectos como estos, seguro vamos a encontrarnos ante un escenario en el cual habrá sujetos que se verán beneficiados y habrá otros que no se verán beneficiados. Nuestra responsabilidad como espacio político y por convicción, es tratar de llevar adelante todos los análisis y las evaluaciones correspondientes para poder llegar a tomar una posición en la cual el impacto sobre los sectores más vulnerables y sobre el conjunto de una comunidad, sean los menores posibles en términos negativos. En ese sentido, no tenemos ninguna duda, quienes hemos estudiado el proyecto, quienes hemos leído cada uno de sus artículos, quienes nos hemos preocupado por juntar los datos y la información que respalda cuantitativamente lo que por ahí manifiesta el proyecto de ley y habitualmente escuchamos en varios de nuestros funcionarios, no tenemos ninguna duda que este proyecto y esta opción, de las múltiples opciones que uno podría haber tomado ante un escenario de falta de equilibrio fiscal provocado por una pandemia mundial inédita, no tenemos ninguna duda que este proyecto político es el que genera menos impacto dañino sobre el conjunto de la comunidad entrerriana y que no se está haciendo otra cosa que pedir, a través de una regulación, la acción solidaria de sectores que, aunque como lo dije antes, somos conscientes que no son millonarios, que no ganan riquezas, son los que en este contexto en el cual nos encontramos inmersos hoy, pueden hacer un esfuerzo o sobrellevar el esfuerzo.


Para agregar un dato que me parece importante, porque por ahí creo que no se ha cuantificado desde los sectores que transmiten una opinión, el impacto de esta medida. Por ejemplo, en el sector de asalariados que está en estos momentos en los ingresos entre setenta y cinco mil a cien mil pesos. En ese sector, el impacto de esta medida en quienes ganan setenta y cinco mil pesos, va a significar un incremento de los aportes por la acción solidaria y por tiempo limitado de un año, prorrogable siempre que el escenario continúe y que las condiciones lo demanden, por seis meses más; en este escenario, esa medida, no tenemos ninguna duda que esta ley será la que menos impacto nocivo generará sobre nuestra comunidad.


Para ir redondeando, para terminar, me parece importante también hacer una apreciación muy particular. Hice bastantes referencias a que la dicotomía entre Estado presente o no ha tomado un rol importante en el análisis político mundial. En ese sentido, hice varias menciones a que nosotros podemos gozar de un Estado presente en la Provincia de Entre Ríos. Ese Estado presente, por las acciones y por su intervención en la prestación de los servicios, y por las acciones y su intervención en el desarrollo de una comunidad en todos sus aspectos, es responsable directo, por suerte, de que en este tiempo de la pandemia, tengamos –a veces cuesta decir estas cosas– el excelente número de poder no llorar todavía a ningún entrerriano dentro de nuestra Provincia. Y eso está totalmente determinado y ligado a la presencia y al compromiso de un Estado presente, valga la redundancia.


Entiendo que habrá quienes consideren que eso corresponde a los designios divinos, y uno los respeta, pero yo creo que esas son las consecuencias y los resultados de un Estado presente, al cual nosotros como funcionarios que formamos parte de ese proyecto político, y que entendemos y estamos comprometidos con el desarrollo de este modelo de país, le damos la confianza y no sólo lo hacemos por formar parte de un proyecto político, sino porque, como lo dijimos antes, entendemos y estamos convencidos que un Estado presente es la mejor herramienta para ir trabajando en conjunto por una justicia social, la que se ve claramente favorecida por determinaciones como ésta.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Federación.

Sr. Senador (Dal Molín): Señora Presidenta, colegas Senadoras y Senadores, les consta porque se ha hecho público y existieron iniciativas en tal sentido, que reclamamos hace más de sesenta días la necesidad de conversar sobre aspectos referidos a la delicada situación de las finanzas públicas.


Reiteramos la necesidad de encontrar sostenibilidad en la Caja de Jubilaciones de Entre Ríos. En el primer cuatrimestre, el déficit le significó a las cuentas públicas cinco mil seiscientos cuarenta y nueve millones de pesos. Los ingresos totales de la Provincia en este cuatrimestre fueron de cincuenta y cinco mil millones, y teniendo en cuenta que se incorpora en este monto una ayuda extraordinaria de la Nación como Aportes del Tesoro Nacional de cinco mil cien millones.


Esto demuestra la magnitud de uno de los problemas estructurales que tiene el Estado: más del diez por ciento de los recursos corrientes. Lo señalamos en más de una oportunidad, los indicadores de la Provincia nos muestran que hace diez años que tenemos déficit, es decir, generamos deuda. Y en los últimos cuatro, en tres tuvimos déficit económico, es decir que los ingresos corrientes no alcanzaron para cubrir el gasto de funcionamiento del Estado. Debimos recurrir al crédito. En 2016, tres mil trescientos cuarenta y nueve millones; en 2017, mil doscientos veintiséis millones y en 2019, dos mil setecientos cincuenta y seis millones. El déficit financiero, por supuesto, fue superior ya que alcanzó los ocho mil quinientos millones en el último ejercicio y ya vamos con déficit en el primer trimestre del 2020.


Recién nos señalaba el Senador Genre Bert que es un error tomar crédito para atender gastos de funcionamiento. Ya lo estamos haciendo, ya lo hicimos en el último período. Nada más erróneo que la mirada del oficialismo que pretende cargar la romana de todos los males al gobierno nacional de los últimos cuatro años.


Fue muy clara la explicación del diputado Vitor en la Cámara de Diputados ayer. Solo basta recorrer la versión taquigráfica. Resume la ayuda del gobierno anterior a la Provincia. Y quiero señalar sólo tres indicadores. Cuando asumió el Gobernador Bodet debió recurrir al gobierno nacional para pagar los sueldos y aguinaldo. Allí se iniciaron los adelantos de coparticipación que nunca fueron negados a lo largo de cuatro años. Significaron más de treinta y tres mil quinientos millones de pesos del gobierno nacional. El mismo gobierno que restituyó, sin tener que ir a los estrados judiciales, el quince por ciento de la coparticipación que le significaron quince mil millones de pesos más de ingresos a la Provincia. Y por último, sólo para dar un ejemplo, los ocho mil millones que se giraron para paliar el déficit de la Caja de Jubilaciones. Es importante dejar aclarado que estos montos son a valores históricos y sin ajustar por inflación.


Si aún así fuera, si todos los problemas de la Provincia fueran por la pésima administración del gobierno pasado, que la negamos, porque también la negó la sociedad entrerriana, y en este marco debemos hacer memoria, porque Macri y sus diputados y senadores ganaron la Provincia; si aún así fuera, reitero necesario que nos señalen cuál es la solución.


Tienen la legitimidad otorgada por las mayorías absolutas en las Cámaras, pero es oportuno que nos digan cómo vamos a salir de este atolladero. La ley que hoy se aprobará no alcanza a ser un parche. Si proyectamos el déficit de la Caja de Jubilaciones, éste será más de veintitrés mil millones en el año, y la Provincia tendrá un año complicado para el cierre de los números o de sus cuentas públicas. Dependerá de la ayuda nacional y de la cuantía que reciba de los Aportes del Tesoro Nacional para transferencias corrientes el “rojo” que tendremos en el 2020.


Es reconocido por las autoridades del propio ministerio que el aporte con este ajuste será de dos mil ciento veinticinco o dos mil ciento treinta millones de pesos, de los cuales mil cuatrocientos cuarenta y cinco millones serán aportados por los trabajadores y jubilados. Siete de cada diez pesos serán aportados por ellos. La pregunta es: ¿para cuánto alcanza? Doy yo el ejemplo de que la semana que viene vamos a abrir la licitación del nuevo agente financiero, situación que a nuestro criterio es un saco a medida del actual prestador. Las proyecciones indican que el BERSA cobrará este año alrededor de mil doscientos millones de pesos. El aporte sólo alcanzará para hacer frente a esto.


No miremos para otro lado. Esto es un ajuste sobre empleados y jubilados. No es necesario hacernos los desentendidos. El modelo gobernante debe mirar los desatinos de diez años de administración.


La situación actual no es culpa de la pandemia. Debo resumirlo en déficit, endeudamiento y falta de inversión pública en un largo período, o al menos en los últimos diez años.


Ya las redes sociales han hecho llegar un mensaje de que hay alguna droguería que señala la imposibilidad de continuar con el negocio a partir de este nuevo impuesto. Las asociaciones gremiales, los trabajadores lo saben y se expresaron en forma unánime contra esta ley y sus consecuencias.


En verdad, nos hubiese gustado debatir más. No escapamos a nuestra responsabilidad, pero es necesario que nos sentemos en una mesa, y no que en una semana estemos aprobando una medida que a nuestro criterio no va a solucionar los problemas estructurales que tiene la Provincia.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Uruguay.

Sr. Senador (Amavet): Señora Presidenta, he escuchado con atención a los colegas Senadores preopinantes.

Comparto en un cien por ciento las argumentaciones del Senador Amílcar Genre Bert, donde establece con claridad que el ochenta y cinco por ciento de los empleados del Estado no son cubiertos por esta medida. Ésta es una ley de emergencia solidaria, que tiene implicancias financieras, económicas, administrativas, previsionales y de salud, y los fines por las cuales fue presentada son reforzar y asegurar el financiamiento del Estado para que cumpla con sus funciones y fundamentalmente con el agravamiento de los gastos a raíz de la pandemia. El gobierno entrerriano, con responsabilidad, ha invertido cientos de millones en infraestructura sanitaria, en equipamiento del personal y en reforzar ese personal.

El otro fin de esta ley es defender a la Caja de Jubilaciones para que los jubilados sigan cobrando el ochenta y dos por ciento móvil. Las provincias que transfirieron sus cajas, no lo cobran. Y cuando se habla de que el Estado nacional ayudó en el gobierno de Macri a la caja, es una obligación, porque se hicieron cargo del déficit de muchas provincias y no de la de Entre Ríos, porque Entre Ríos la mantuvo. Entonces, no es una dádiva que nos están dando. Es una obligación del gobierno nacional ayudar al déficit de la caja de Entre Ríos.

Pero esta ley, señora Presidenta, no se puede explicar si no se la pone en el contexto político, económico y social que estamos viviendo. Lo explicaba el Senador Genre Bert, y yo agregaría que veníamos de más de dos años de déficit, de recesión económica y habíamos contraído una deuda que entró prácticamente en default en noviembre, cuando se le puso el título de “reperfilamiento” para decir que el Estado no podía pagar más, porque se habían acabado los recursos por la enorme irresponsabilidad de haber agravado la deuda en cuatro años en cien mil millones de dólares.

Entonces, en ese marco sucede la pandemia, cuando el gobierno nuevo de Alberto Fernández se comenzaba a acomodar para tratar de revertir la política económica y social que privilegiaba la especulación financiera. Se quejan del Banco de Entre Ríos, y estaba globalmente la Argentina sometida a una política de especulación financiera a través de las Leliqs y las Lebacs, donde el Estado les pagaba el ochenta por ciento de intereses, intereses usurarios. Así se fue generando esa monstruosa deuda.

Decía que en ese marco es que tenemos que entender por qué esta medida para buscar algunos recursos más para reforzar al Estado para que cumpla su papel. Y fue precisamente al sector financiero, donde se le permitía eximir Ingresos Brutos y también a extensiones de tierra de más de mil hectáreas, es decir, sectores que pueden contribuir, que tienen capacidad contributiva, en una ley que es de emergencia, que es transitoria, que es excepcional.

También figura el tema de las droguerías. Esos fondos son para salud y para contención social, y son coparticipables a los municipios entrerrianos, que también la están pasando mal, porque a todos les cayó enormemente la recaudación, en un treinta o un cuarenta por ciento, como le cayó a la Nación, a las provincias y a los municipios entrerrianos. Entonces, van a recibir de ese impuesto una coparticipación.


En cuanto al aporte solidario a los empleados del Estado en todas las ramas, que se les pide un aporte solidario a los activos y pasivos, esa medida deja exento al ochenta y cinco por ciento de los empleados del Estado que ganan menos de setenta y cinco mil pesos. Comienza con una escala proporcional y progresiva. A partir del dieciséis que se descontaba, se pasa al dieciocho hasta los cien mil pesos, y va en crecimiento hasta llegar a los sueldos más altos, con el veintidós por ciento. Es una medida equitativa, es progresiva y es proporcional.


Se habla de que es un ajuste, y yo les digo con sinceridad que ajuste fue dolarizar las tarifas de los servicios públicos, causando un enorme perjuicio a la población. Pero no de un dos por ciento, no de un cuatro por ciento; del mil, dos mil y tres mil por ciento. Ese fue el ajuste de tarifas que pagó y que tenía que pagar el pueblo argentino, haciendo una transferencia alevosa de ingresos de la población, de la comunidad, a los sectores financieros y a los sectores de servicios vinculados con el poder.

Nosotros estamos confiados y seguros en la administración de Gustavo Bordet porque actúa con transparencia y honestidad. Y cuando se gobiernan se tienen que asumir las responsabilidades, enfrentar los problemas y plantear las soluciones. Yo creo que estamos en ese camino. No vamos a encontrar los problemas ni de los municipios ni de las provincias ni de nuestra Nación mientras no cambiemos la política económica, que pase este tremendo flagelo que es la pandemia, y podamos revertir el modelo económico, y en base a agrandar la torta nacional, agrandar el Producto Bruto Interno, con las pequeñas y medianas empresas abriendo sus persianas. Sabemos lo que está pasando con el comercio y muchas actividades, el drama social que existe con la falta de ingresos. El Estado busca ayudar, pero la situación es tremenda.

Entonces, consideramos que las soluciones a los problemas definitivos que tenemos, van a venir en el marco del cambio de políticas. Así que simplemente creo que la única  forma de solucionar estos problemas es y va a ser apoyando a las pequeñas y medianas empresas argentinas, no esperando la lluvia de capitales, que no vinieron y no van a venir. ¡Ojalá vinieran a plantar empresas y a invertir! Vienen para hacer la bicicleta financiera. Vienen para posicionarse en tasas de interés y luego pasarse al dólar, y jugar con el mercado. Eso no es lo que precisa la Argentina. Hay que fortalecer el esfuerzo nacional. Hay que creer en nosotros. Por eso, en ese marco es que, señora Presidenta, adelanto mi voto positivo.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Gualeguay.

Sr. Senador (Morchio): Señora Presidenta, ante todo voy a hablar de las formas. 


Desde que comenzó esta situación sanitaria mi bloque se puso a disposición del Poder Ejecutivo provincial. Queremos ser una oposición constructiva, no queremos poner palos en las ruedas. Se lo expresé personalmente al Gobernador y a través de sus intermediarios. Tengo excelente diálogo con la mayoría de los funcionarios de este gobierno y hemos creado un muy buen ámbito de trabajo en esta Cámara entre oficialismo y oposición.

Por eso estamos sorprendidos, éstas no son las formas. Este proyecto se hizo público el viernes pasado y hoy le darán sanción definitiva. Nobleza obliga, tengo que agradecer que en Labor Parlamentaria usted reconoció esta situación. Pero nunca creí que yo iba a ser parte de tres sesiones en una semana, martes y miércoles en la Cámara de Diputados y jueves en el Senado donde le estaríamos dando sanción, en esta sesión especial convocada por la mayoría que tiene el oficialismo. Es decir, que en seis días le estaríamos dando sanción a un proyecto que nos envió el Poder Ejecutivo. 


Cuando el Poder Ejecutivo manda un proyecto de ley hay dos alternativas, una es imponer el número –que lo tiene el oficialismo– y otra es buscar la vía del consenso, de la discusión legislativa y del enriquecimiento del proyecto. Lo que decidió el oficialismo es forzar las mayorías, hacer valer los dos tercios sin trabajo en comisión y de esta manera no podemos escuchar a los funcionarios ni a los especialistas, ni a los representantes de los trabajadores, ni a los representantes de los jubilados y de los pensionados.


Los legisladores somos representantes de los ciudadanos. Los Senadores somos representantes de los ciudadanos de nuestros departamentos. ¿Cómo los vamos a representar si no tenemos la chance de discutir los proyectos que envía el Poder Ejecutivo? 


Ahora quiero hablar del proyecto. Cada vez que se envía un proyecto que va a tocar el bolsillo a los ciudadanos o que va a aumentar impuestos se le inventa un nombre simpático, esta vez se lo ha catalogado un “proyecto solidario”. Quiero decirles que el primer principio que tiene la solidaridad es que es voluntaria y esto no es voluntario. Y además, –esta es una apreciación personal, pero aprovecho para decirlo- para mí la solidaridad es discreta y es anónima. 


El proyecto establece un aumento en los descuentos jubilatorios a trabajadores y jubilados. Los gremios y los trabajadores independientes ya se han expresado. Han dicho lo que piensan de esta determinación que ha tomado el Poder Ejecutivo provincial. 

Además, establece un aumento a los Ingresos Brutos de la actividad financiera y a las droguerías, que parecen los enemigos públicos y que parecería que está bien hacerlo, pero nunca se previó –y es una de las cosas que hubiéramos incorporado– que este aumento a los Ingresos Brutos lo van a pagar los consumidores. ¿O alguno si lo piensa, tiene alguna duda de que las droguerías van a aumentar el precio de los remedios? Porque los remedios no son productos primarios y las droguerías forman precio. Entonces, lo que va a pasar con el aumento de los Ingresos Brutos a las droguerías es que vamos a pagar remedios más caros todos los entrerrianos, incluidos esos ciudadanos que los legisladores representamos.


Y este proyecto no es a causa de la cuarentena. No es a causa de la cuarentena. Entre Ríos tiene déficit hace años. Este grupo de funcionarios que gobierna la Provincia viene gobernando desde el año 2003 y siempre con gobiernos nacionales del mismo signo político, salvo por los cuatro años del gobierno del Presidente Mauricio Macri. Son muchos años para ordenar las cuentas, para hacer eficiente al Estado y emprolijar la Caja de Jubilaciones.

 Y otra cosa, quiero creer que es una imposición temporal, pero en este país estamos llenos de ejemplos de que las imposiciones temporales duraron para siempre. El Impuesto a las Ganancias y Bienes Personales son ejemplos de que lo que era por un tiempo y quedó para siempre. 


Queremos ser una oposición sana, creo que lo hemos demostrado en estos meses que hemos convivido y en los cuatro años personalmente, que me tocó ser Senador anteriormente. Queremos ser una oposición sana. Hemos aplaudido y he aplaudido desde el año 2015 cada inicio de Período Ordinario donde el Gobernador Bordet dijo que ese iba a ser el año de la reforma política, que ese iba a ser el año de la reforma judicial, que ese iba a ser el año de la reforma electoral y que ese iba a ser el año de la reforma previsional. Siempre que lo dijo, lo aplaudí pero no quiero ser ingenuo. Como ya dije, quiero ser una oposición sana, no quiero poner palos en las ruedas pero no quiero ser parte de una oposición ingenua. Compartimos con el Gobernador esa necesidad de reformar el Estado porque detrás del Estado está la gente y son ellos a quienes nosotros representamos.

He escuchado el tema del Estado “presente”. El Estado “presente” no es sólo asistencia, que está muy bien, sino que también es acompañar a los empleados, a los empleadores, a los que dan trabajo y a los productores. Y aquí me quiero detener en un tema que conozco. 

Si nos hubieran incluido en la decisión con respecto a este proyecto les hubiéramos contado que el Impuesto Inmobiliario a las fracciones de más de mil hectáreas de campo incluye campos de monte de Federal, de Feliciano o campos de islas de los departamentos Gualeguay, Islas del Ibicuy y Victoria donde la unidad económica supera grandemente las mil hectáreas. Hay unidades económicas que no son viables y tienen menos de mil seiscientas hectáreas que también les están aumentando sus impuestos. Y está bien que sean pocos en el porcentaje, pero los están incluyendo y probablemente después de haber pasado una de las sequías históricas y crecientes que se continuaron con sequías como en los campos de Islas, los dejen definitivamente fuera de la posibilidad de pagar impuestos o incluso del mercado directamente, es decir, de la posibilidad de producir. Es lo que le hubiéramos contado al Ministro de la Producción si nos hubieran dado la chance de participar en este proyecto. Y es más, espero que el Ministro haya participado en este proyecto.

Diálogo y consenso debe ser el horizonte, que es lo que buscó el Gobernador Bordet durante cuatro años y desde el primer momento, cuando iba asiduamente a Buenos Aires a hablar con el Presidente Macri. Ese debe ser el ejemplo. Eran dos dirigentes de frentes absolutamente políticamente distintos que buscaron el diálogo, el consenso y mal no nos fue a los entrerrianos. De hecho, en Entre Ríos a la elección la ganó el ex Presidente Macri y el Gobernador Bordet, demostrando qué es lo que piensan los entrerrianos sobre la búsqueda del diálogo y del consenso. 

Recuerdo cuando asumimos en diciembre del año 2015 y el Gobernador no podía pagar sueldos, aguinaldos y jubilaciones. Y gracias a una rápida respuesta del Gobierno nacional y en una muy buena gestión del ex Ministro del Interior, Rogelio Frigerio, se le enviaron veintinueve mil millones de pesos, más la coparticipación correspondiente, para que se paguen en la Provincia de Entre Ríos los sueldos, los aguinaldos y las jubilaciones.

Estoy diciendo todo esto, por más que alguno se sonría, con la tranquilidad de que siempre quise ser parte de una oposición constructiva y que mi bloque –los Senadores que lo componen piensan igual– tiene que ser una oposición madura. No queremos poner palos en las ruedas, ni tirar piedras para lograr algún día ser gobierno. Sino que queremos seguir siendo una oposición constructiva como lo hemos demostrado en los seis meses que pasaron y yo personalmente en los cuatro años que antecedieron y como ya dije, es por lo que tengo la tranquilidad de poder decirlo. 

Este proyecto establece un aumento de impuestos para seguir manteniendo el mismo gasto. Fueron muy claros en sus argumentos, tanto el Senador Dal Molín como el Diputado Vitor. 

Y quiero rememorar una declaración a la prensa en marzo de 2018 cuando el Gobernador Bordet dijo que había recibido una Provincia fundida. Señora Presidenta, yo no quiero que el próximo Gobernador o la próxima Gobernadora tenga que decir que recibió una Provincia fundida. 

Por lo que, cada vez que se aumenten los impuestos a la gente que trabaja y a la gente que da trabajo, mi voto y el de mi bloque va a ser negativo.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra el Senador por el Departamento Concordia.

Sr. Senador (Gay): Señora Presidenta, señoras Senadoras y Senadores, quiero decirles que a ninguno de los presentes nos resulta grato tomar decisiones como las que vamos a tomar hoy porque implican recargar esfuerzos sobre distintos sectores. Sin embargo esta es la tarea ineludible que tiene la dirigencia política y la inédita situación que vivimos nos impone esta obligación, quizás, como nunca antes.


Todos sabemos la crítica situación económica, la disminución de recursos, la fuerte inversión que demanda atender el servicio sanitario y los servicios sociales, que son los que hacen que hoy el Poder Ejecutivo envíe y proponga a esta Legislatura, una serie de normas para mantener las prestaciones básicas. Éste es el motivo, señora Presidenta.

Si bien nosotros sabemos que todos los sectores, todas las entrerrianas y los entrerrianos están haciendo e hicieron un esfuerzo gigantesco, hoy son los criterios de progresividad y de solidaridad los que nos llevan a pedir un acompañamiento para estas medidas extraordinarias, repito, extraordinarias. 

Entonces, señora Vicegobernadora, no nos podemos hacer los desentendidos. Yo creo que todos y todas sabemos que la situación se va a agravar aún más, si no tomamos medidas a tiempo que sean acordes a las circunstancias actuales que estamos viviendo. Se lo he escuchado decir al Gobernador, así como también lo he conversado con usted.

Además, quiero decirle también, que en medio de esta inédita situación que hemos atravesado, en la que seguimos realizando un sinfín de acciones, destaco en cada oportunidad que el acompañamiento, hasta el día de doy, de los distintos sectores o expresiones políticas, ha estado a la altura de las circunstancias. Vale la pena destacarlo y les agradezco infinitamente. 

Pero hemos llegado a un punto donde nos encontramos verdaderamente en la necesidad de tomar medidas. Y estas medidas son para garantizar cabalmente el funcionamiento de los servicios públicos, la consolidación del sistema sanitario y por sobre todas las cosas, la sustentabilidad del sistema previsional de la Provincia. 

Permítame reiterarles a los Senadores y a usted Presidenta, que todas las entrerrianas y los entrerrianos hicieron el esfuerzo. Lo hizo tanto el personal de salud como también aquellas actividades que aún no se han podido reactivar, es decir, absolutamente todos. Y esto lo digo porque no es que unos se esfuerzan y otros no. 

En este sentido, no quiero ser apocalíptico ni exagerado, pero si hemos de tomar alguna medida es luego de haber agotado todas las alternativas en un contexto extremadamente limitante, donde se han estirado las posibilidades financieras y económicas de la Provincia hasta donde más se pudo.

Del mismo modo, señora Presidenta, la economía privada también se ha tenido que detener en el tiempo, lo sabemos y lo sabemos todos. Y ahí también estuvo el Gobierno presente aumentando el gasto público para amortiguar la crisis. Pero todavía resta transitar tiempos complejos y por eso el criterio que se plasma en este proyecto, que es el de la capacidad contributiva. Aunque algunos quieran tergiversarlo, el espíritu es la capacidad contributiva. 

Y a nadie, señora Presidenta, le resulta agradable tomar medidas de urgencia, ni a usted, ni a los Senadores, ni siquiera tampoco al señor Gobernador que lo conozco fielmente, pero tenemos el deber de tomar medidas necesarias para mitigar la profundización de la crisis. Y en caso de que se prolongue en el tiempo todos sabemos que los efectos van a ser aún peores. Es decir, estamos en un escenario de presión económica que provocó un aumento significativo de la vulnerabilidad en los sectores de la población que ya todos conocemos. Entonces, es ahí donde hay que tomar medidas concretas, precisas, oportunas y transitorias en pos del respeto igualitario de los derechos de cada ciudadano.

Quiero remitirme a ciertas expresiones que manifestó el diputado Loggio hace un tiempo atrás, que no estoy seguro si escuché en la radio o lo leí en un diario, pero que me parece que expresa claramente lo que está pasando y por qué llegamos a estas medidas. Él hablaba –y obviamente comparto lo que dijo– de una medida temporal en un contexto de ineludible emergencia como el que nos toca vivir hoy, que se compara y quizás aún sea peor, que la crisis o el crack del año 1929 o los efectos posteriores a las dos guerras mundiales. Y créame que no estoy exagerando. Porque además de la crisis, el aislamiento social, preventivo y obligatorio para frenar la circulación del virus –para el que todavía no hay vacunas– sigue provocando consecuencias indeseadas en la economía, que lo vemos a diario y que además se transforman en disminución de recursos coparticipables federales y en muchas otras cosas más. 

Usted lo sabe, como lo sabemos todos, que cayó la recaudación propia y la recaudación de los municipios. Y obviamente, como acabo de expresar, los recursos coparticipables federales se han venido abajo y se han extremado todas las posibilidades financieras y económicas de la Provincia, pero hemos llegado a un límite. Y es por eso que hoy son necesarias estas medidas que estamos planteando. 

Creo que un párrafo aparte que cabe mencionar, es que a la delicada situación económica y financiera se suma algo que todos vemos, el incremento paulatino del déficit de la Caja de Jubilaciones. Y eso no es solo en nuestra Provincia, sino que también lo están sufriendo todas las provincias que no han transferido su sistema previsional a la Nación. 

Ahora, en un contexto donde el Estado debe seguir cumpliendo con las obligaciones que tiene a su cargo y en especial la prestación de los servicios públicos, es el momento de reforzar el carácter solidario del sistema y requerir un esfuerzo temporal por parte de los aportantes de mayores ingresos. Y este proyecto va directamente ahí. Recarga el esfuerzo, como lo decía al principio, de tres sectores de la economía que no se han detenido y que han seguido teniendo rentabilidad y también de aquellos entrerrianos que tienen ingresos aproximadamente, como mínimo, del doble de la canasta básica y que sirve para socorrer a quienes no logran ni siquiera alcanzar la canasta alimentaria.

Por eso nuevamente, señora Presidenta, aunque parezca reiterativo, digo que esta ley tiene por objetivo garantizar el cumplimiento efectivo de los servicios básicos de todos los entrerrianos, comenzando por el servicio de salud que frente a una pandemia no distingue clases, ni personas, ni de lo público, ni de lo privado. Y realmente es un sistema que en nuestra Provincia es para todos, para todos los entrerrianos. Es ahí donde tenemos que hacer foco y a partir de ahí, analizar el por qué hoy estamos sentados acá debatiendo este proyecto. 

Creo que también vale la pena mencionar que tanto los funcionarios políticos, los legisladores y los jueces que están alcanzados por esta ley, hacemos las contribuciones correspondientes. Es decir, nos abarca a todos. A todos. 

Por otro lado, quiero recalcar un dato que no es menor, que es que este proyecto de ley controla los aumentos de salario de los organismos que tienen regímenes especiales, donde nadie podrá recibir un aumento mayor a lo que se establezca en paritaria para todos los trabajadores. Es decir, que en adelante esto refleja una potencialidad presupuestaria a la hora de discutir paritarias con los sectores sindicales. 

Es decir, todos sabemos, señora Presidenta, que el impacto de la pandemia no es igual para todos; al contrario, es desigual. Y lo que no podemos permitir es que para algunos se transforme en la imposibilidad de cubrir las necesidades más elementales. Si hacen falta más recursos es porque cada día resulta imperativo e indispensable seguir sosteniendo un sistema sanitario que restamos en un proceso realmente difícil así como también ayudar a los sectores que están más postergados en la Provincia. 

Por lo tanto, a nadie escapa la intensidad ni la duración de esta crisis mundial que estamos atravesando, que no sabemos a ciencia cierta, ni cuál va a ser la magnitud de las consecuencias devastadoras que va a dejar, ni cuándo va a terminar o se va a normalizar. Por eso yo creo que es determinante contar con mayores herramientas para que el Estado articule en tiempo y forma las respuestas imprescindibles. Y estoy claramente convencido que a través de este proyecto de ley que hoy vamos a votar, estaremos garantizando el cumplimiento específico de las obligaciones del Estado. 

Y otro dato que también vale la pena señalar, señora Presidenta, es que para que estas respuestas públicas se puedan dar en todos los municipios, claramente lo dice la ley, los montos que se obtendrán serán coparticipables.

Entonces, no me queda más que coincidir ampliamente con lo que usted ha expresado en los medios, sobre que esta emergencia solidaria está en sintonía con lo que ha planteado el Gobierno nacional, porque es así. Y cuando habla de los esfuerzos, dice que los esfuerzos deben ser proporcionales a las capacidades y la solidaridad debe ser norma. Estoy plenamente convencido y coincido con lo que usted ha expresado. 

Sabemos que no es grato, aunque sea temporalmente, aumentar impuestos. Obviamente que por mi actividad privada conozco muy bien lo que es la carga impositiva y que sufren todos los emprendimientos del país y cómo nos está afectando esta pandemia a nivel comercial, no sólo por la caída de las ventas sino por la incertidumbre de no saber en qué momento llegaremos a culminar una situación extremadamente difícil. Pero también entiendo la necesidad que tiene un gobierno de tomar medidas frente a una situación inédita, extrema y totalmente adversa con el fin de proteger a todos los entrerrianos y a todas las entrerrianas.

Señora Vicegobernadora, antes de finalizar y sin ánimo de entrar en chicanas ni polemizar con nadie, simplemente quiero decirle que he escuchado distintos juicios de valor a lo largo de estos días. Todos gozan de la oportunidad de tener su mirada, sus matices y su manera de concebir un proyecto de ley como éste. Pero cuando escuché por ahí que se sostenía que es la típica maña de la vieja política de cuando no dan los números se ajustan los impuestos, creo que se equivocan. Quiero decirles que no es la vieja política sino que es el nuevo coronavirus que nos pone en esta coyuntura.

Además, cuando se cuestiona también el carácter de solidaridad de este proyecto diciendo que no es solidario lo que no es voluntario, yo creo que primeramente nos debemos cuestionar por qué los sectores que más capacidad tienen no quieren estar a la altura de las necesidades de sus compatriotas y en este caso de los entrerrianos. Y más aún si tenemos en cuenta que en estos últimos cuatro años ha habido una transferencia enorme y fenomenal de recursos de los sectores populares a los sectores más concentrados del poder económico.

En síntesis, señora Vicegobernadora, lo que se está tratando es de tomar medidas equitativas que tengan un fin claro, que sean transitorias y lo repito para que quede claro –lo dice expresamente la ley– que sean transitorias y apelando, especialmente, a la solidaridad y al esfuerzo compartido.

Señora Presidenta, quienes tienen la posibilidad de gobernar, estoy plenamente convencido que deben tomar las medidas que el tiempo y las circunstancias exigen para poder proteger y garantizar el funcionamiento de un sistema de salud totalmente gratuito, que nos cuide a todos; para poder contener y seguir llevando adelante comedores escolares, comedores comunitarios, programas sociales en una sociedad que incluya a todos y cada uno de los entrerrianos.

Imaginemos –yo creo que lo hablaba ayer con usted– ¿qué pasaría si no tuviéramos al Estado como protagonista central de esta pandemia, en todos sus niveles? Imaginemos cómo estaríamos al día de la fecha. En definitiva, señora Presidenta, señoras Senadoras, señores Senadores, el espíritu de este proyecto de ley que estamos próximos a votar, es que entre todos podamos continuar priorizando, cuidando y privilegiando la vida de todos los entrerrianos.

Sra. Presidenta (Stratta): Tiene la palabra la Senadora por el Departamento Federal.

Sra. Senadora (Miranda): Señora Presidenta, simplemente es para manifestar que voy a votar por la afirmativa en general y en particular, excepto los incisos a) y b) del artículo 4º, y los incisos a) y b) del artículo 6º, en los que voto por la negativa. Quería aclarar esta posición.

Sra. Presidenta (Stratta): Se toma nota por Secretaría del sentido de su voto, señora Senadora.

Si ninguna otra señora Senadora o Senador hace uso de palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular al mismo tiempo, y en forma nominal conforme lo acordado en Labor Parlamentaria para esta sesión.


Por Secretaría se tomará la votación nominal correspondiente. Los que estén por la afirmativa, sírvanse indicarlo.

-Se toma la votación nominal correspondiente. Votan por la afirmativa las señoras y señores Senadores Amavet, Berthet, Fuertes, Gay, Genre Bert, Gieco, González, Kloss, Maidana, Maradey, Miranda, Olano y Santa Cruz.

-Votan por la negativa los señores Senadores Bagnat, Dal Molín, Migueles y Morchio.

Sra. Presidenta (Stratta): Queda sancionado. Pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación.


No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-Eran las 12 y 43.

CARLOS RODOLFO ZAPATA

A/C del Cuerpo de Taquígrafos
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