LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1º: Dispónese que el Poder Ejecutivo, a partir de la sanción de la presente Ley implemente la convocatoria a la ciudadanía para la discusión, decisión y seguimiento del Presupuesto Anual, del programa general de gobierno y de inversiones de la Administración Pública Provincial, sobre la base de la división en zonas geográficas y foros temáticos.

 ARTICULO 2º: El proceso de Presupuesto Participativo  tiene por objeto promover la participación ciudadana en la toma de decisiones, definición de prioridades presupuestarias y el control democrático de la gestión pública.

ARTICULO 3º: Todos los habitantes tienen derecho a la información sobre los recursos, asignación de gastos y políticas que derivan del proyecto de Presupuesto Anual de la Administración Pública Provincial, de la Ley que lo sancione y de su efectiva ejecución.

TITULO II

ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA

ARTICULO 4º:  La participación en el Sistema de Presupuesto Participativo comprende las siguientes instancias:
a- Asambleas comunales .
b- Foros Temáticos .
c- Consejo de Coordinación del Sistema de Presupuesto Participativo.
TITULO III

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

ARTICULO 5º: Los municipios que adhieran a la presente, serán los encargados de promover los procesos de discusión del presupuesto, según lo establecido en el  Artículo 1º, a tales efectos, cada Municipio deberá convocar a Asambleas a fin de:

a) elaborar el “Catálogo de Prioridades”, conteniendo las necesidades y obras prioritarias para  el Municipio, en base a las propuestas acercadas por cada delegado barrial;

b) elegir los consejeros que conformarán el Consejo de Coordinación del Sistema de Presupuesto Participativo.

ARTICULO 6º:  Las Asambleas podrán ser integradas por:
a- Los habitantes domiciliados en el Municipio mayores de dieciocho (18) años;
b- Organizaciones de la Sociedad Civil;
c- Comerciantes y empresarios que desarrollen su actividad en el ámbito del Municipio;

d- Representantes de la Administración Pública Municipal.
ARTICULO 7º: Una vez recibidos los Anteproyectos de Presupuestos Municipales y el “Catálogo de Prioridades”, a través de la Dirección General de Relaciones Municipales,  la Dirección de Gestión Presupuestaria  será la responsable de elaborar las prioridades presupuestarias del gasto para formular el Proyecto de Presupuesto y el Programa Anual de Inversión de la Administración Pública.

                              Junto con el Proyecto de Presupuesto, el Poder Ejecutivo deberá remitir a la Legislatura, como Anexo, el "Catálogo de Prioridades", a fin de ponerlo en conocimiento de los legisladores.

ARTICULO 8º: Durante el tratamiento del Proyecto de Presupuesto de cada Ejercicio, los Intendentes  deberán  concurrir a las Comisiones de Presupuesto de la Legislatura, a fin de exponer el anteproyecto de presupuesto de su Municipio, teniendo en cuenta el "Catálogo de Prioridades ".

ARTICULO 9º: Las decisiones adoptadas a través del proceso de Presupuesto Participativo no serán de carácter vinculante para el Poder Ejecutivo, pero éste deberá justificar públicamente cualquier decisión en contrario que adopte.

TITULO IV

CONSEJO DE COORDINACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ARTICULO 10º: Crease  el "Consejo de Coordinación del Sistema de Presupuesto Participativo" (C.C.S.P.P.)  cuyo objetivo principal es el de coordinar las acciones para el funcionamiento del Sistema. 
ARTICULO 11º: El Consejo de Coordinación estará compuesto en partes iguales por:

a- Consejeros elegidos  en las Asambleas Barriales.
b- Consejeros elegidos en los Foros  Temáticos.
c- Representantes del Poder Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 12º: Serán funciones del Consejo de Coordinación del Sistema de Presupuesto Participativo:
a- Evaluar la compatibilidad de las propuestas de presupuesto acercadas por cada delegado     barrial.

b- Evaluar la consistencia técnica y la viabilidad económica de las propuestas de asignación presupuestaria  para las áreas temáticas específicas.
c- Debatir y acordar modificaciones a las propuestas de presupuesto cuando existan problemas de compatibilidad y/o de viabilidad técnica o financiera en las obras o servicios proyectados en las mismas.
d-  Dar forma a los presupuestos propuestos.
e-  Entregar  al Poder  Ejecutivo del Municipio las propuestas presupuestarias aprobadas por el Consejo de Coordinación del Sistema, para  ser incluidas en la propuesta que aquel elevará al Poder Legislativo.
f- Modificar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto Participativo según las propuestas   que reciba de las Asambleas y/o del Poder Ejecutivo Municipal.
ARTICULO 13º:  Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias destinadas a atender el gasto que demande el cumplimiento de la presente. 

ARTICULO 14º:   El Poder Ejecutivo deberá reglamentar esta  Ley dentro de los sesenta (60) días de su promulgación.

ARTICULO 15º: Invítase  a  los Municipios a adherir a  lo preceptuado en la presente.
ARTÍCULO 16º: Comuníquese, etc.. 

FUNDAMENTOS

                      Las sociedades modernas experimentan sustanciales procesos de transformación social. Estas modificaciones han dado lugar a la aparición de nuevas formas de producción y organización del trabajo, nuevas estructuras de poder, nuevas formas de comunicación social, nuevos sistemas de estratificación social, nuevas realidades económicas y políticas de carácter supranacional, nuevas culturas cívicas, nuevos protagonistas sociales y políticos y nuevas problemáticas sociopolíticas (desempleo estructural, marginación social, decadencia urbana).

                   De la rigidez que caracteriza a las instituciones democráticas tradicionales para poder satisfacer estas nuevas demandas y de su falta de adaptación a esta nueva sociedad resulta el incremento del descrédito que tienen y determina como característica central de estos tiempos la exigencia de una mayor calidad democrática y la profundización de todos los mecanismos e instancias de participación.

                       La adopción de un mecanismo de Presupuesto Participativo es un incentivo para la  participación ciudadana, implica un compromiso por parte de nosotros mismos de involucrarnos en cuestiones que hacen a nuestros intereses, como ciudadanos,  informarnos de aquellos temas que involucran a todos, como destinatarios de las acciones gubernamentales.

                      El Presupuesto Participativo permite a la ciudadanía intervenir directamente en los procesos de representación, de elaboración  e  implementación de Políticas Públicas conforme a sus realidades y necesidades locales, para la profundización del régimen democrático. 

                            La democracia representativa se refuerza y se profundiza con la participación permanente y responsable de la ciudadanía, en un marco de legalidad conforme al orden constitucional. Para ello, resulta imprescindible garantizar el derecho de la ciudadanía a la participación en las decisiones relativas a su propio desarrollo. La participación creciente aportará ideas, iniciativas y propuestas concretas,  relacionando los diferentes organismos institucionales con otros actores sociales.

                    La posibilidad de incorporar estos  modelos de participación, ayudarían en gran medida al mejoramiento de las gestiones de gobierno futuras. Varios Municipios en nuestro país y en el mundo los han incorporado resultando una experiencia positiva e innovadora. 

                    Es así, que la noción de presupuesto participativo surge en la última década del siglo XX en la ciudad brasileña de Porto Alegre, capital del estado de Rio Grande do Sul. En 1988, el Partido de los Trabajadores resultó ganador en las elecciones municipales de Porto Alegre y es a partir del año siguiente que implementa por primera vez el sistema de presupuesto participativo.  El resultado de esta experiencia innovadora, sin precedentes en el mundo entero, fue tan extraordinariamente positivo que con el correr de los años fue imitada por muchas ciudades del Brasil y ha convertido el modelo de gestión presupuestaria de Porto Alegre en un paradigma a seguir por los gobiernos locales.   Su aplicación permitió mejorar las obras de saneamiento básicas como el incremento del suministro de agua, entre 1990 y 1995, de 400.000 a 465.000 familias, y para 1996 el abastecimiento de agua aprovisionaba al 98 % de las familias de la ciudad. Respecto al alcantarillado, el incremento en el sistema pasó de alcanzar al 46 % de las familias en 1989 al 85 % en 1996.    Otras importantes mejoras son el asfaltado 

de 25 a 30 kilómetros por año, se duplicó el número de estudiantes entre 1989 y 1996, y también se lograron grandes avances en alumbrado público, urbanización de zonas, regularización de títulos de propiedad, educación y viviendas.

                       Además de la experiencia brasileña cabe mencionar el ejemplo de diversas iniciativas que se están llevando adelante en diferentes lugares del mundo, como Bolonia (Italia), Barcelona (España), Yokohama (Japón), Ontario (Canadá), Portland, Album y el estado de Minnesota (EE.UU.), Asunción (Paraguay), Colón (Panamá), Montevideo (Uruguay), Estelí (Nicaragua) y las ciudades argentinas de Buenos Aires, Rosario, La Plata, Resistencia y Río Cuarto.

                       Es un mecanismo de construcción de ciudadanía, cuyo fundamento lo encontramos en diversos instrumentos legales como:  la  DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, art. 21 inc.1:  “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”;  CARTA DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS, art. 33: “El desarrollo es responsabilidad primordial de cada país y debe constituir un proceso integral y continuo para la creación de un orden económico y social justo que permita y contribuya a la plena realización de la persona humana”;  CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, art. 23 inc.1:  “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: De participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”; CONSTITUCIÓN NACIONAL, art 33:  “Las declaraciones, derechos y garantías que enumera la Constitución, no serán entendidos como negación de 

otros derechos y garantías no enumerados; pero que nacen del principio de la soberanía del pueblo y de la forma republicana de gobierno; en el “Derecho de  Acceso a la Información” reconocido constitucionalmente, en nuestra CONSTITUCIÓN PROVINCIAL, articulo 13, a partir de la reforma del 2008.
                  Los derechos humanos son pensados como guía para el fortalecimiento de la democracia,  generar este cambio de perspectiva para hablar de persona como sujeto de derechos,  permite promover los derechos humanos mediante  la participación de la ciudadanía que conoce sus problemas y necesidades para la reivindicación de mejores condiciones de vida, democracia, igualdad real, participación política, todas ellas necesarias para asegurar el orden democrático. 

              Es por todo lo anteriormente expuesto que solicito a mis pares  la aprobación del presente proyecto de Ley
