                                                           Proyecto de Ley 

ARTICULO 1°:  Dispónese en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos la prohibición de venta, expendio o suministro a cualquier título, de bebidas alcohólicas, a partir de las 21.00 horas y hasta las 8.00 horas. Exceptúase de lo dispuesto en el presente a los locales bailables, Bares, Pubs, Restoranes, y Comedores quienes deberán cesar en la venta, expendio o suministro de bebidas alcohólicas una hora antes del cierre del local, y verificar que el consumo se realice dentro del comercio. 

ARTICULO 2º: Dispónese en todo el territorio de la Provincia de Entre Ríos, la prohibición de efectuar concursos y/o competencias cuyo objeto, medio o fin sea el consumo de bebidas alcohólicas.

ARTICULO 3º: El propietario, gerente, encargado, organizador o responsable de cualquier local, comercio o establecimiento, y quienes se dediquen a la distribución o suministro de las bebidas alcohólicas, ya sea a título personal, o como encargados responsables, propietarios o autoridades de empresas distribuidoras de las mismas, comprendidos en la presente Ley, serán responsables del fiel cumplimiento de lo dispuesto en los artículos anteriores.

ARTICULO 4º: Será autoridad de aplicación la Policía Provincial, a través del estamento que corresponda en cada lugar, la que estará facultada para proceder a la constatación de los locales donde se presume la infracción a la presente Ley. La autoridad provincial estará habilitada para introducirse hasta donde se admita al publico, pudiendo penetrar inclusive en el interior de los locales y comercios de carácter públicos que no tuvieran muebles o no estuviesen acondicionados para el uso privado del dueño, familiares o cualquier otro ocupante.-

ARTICULO 5º: Las sanciones previstas son las siguientes: a) multas de Pesos Un mil ($1.000,00) a Pesos Treinta Mil ($30.000,00); b) Decomiso: comprenderá en su totalidad el tipo o clase de bebida alcohólica con el cual se cometiese la infracción; c) Clausura: de cinco (5) días a ciento ochenta (180) días del local, comercio o establecimiento, que violaren las prohibiciones de la presente teniendo en cuenta la entidad de la falta y los antecedentes del infractor; d) Arresto: procederá en los casos en que no se diese cumplimiento a cualquiera de las sanciones aquí contempladas o el infractor fuere reincidente.

ARTICULO 6º: Se considerará reincidente a los efectos de esta Ley, toda persona que habiendo sido sancionada por una falta, incurra en otra de igual especie.

ARTICULO 7º: A los fines de la clausura del local su aplicación requerirá aprobación judicial, según el procedimiento que prevé el Articulo 22º de este Cuerpo, siendo obligatoria la elevación por la autoridad policial de la resolución para su ratificación por el Juez de Instrucción que correspondiere. El arresto se cumplirá en dependencias de la Policía con jurisdicción sobre los lugares del hecho.- 

ARTICULO 8º: La sanciones de multa, decomiso y clausura pueden ser acumulables, quedando la aplicación conjunta a evaluación de la autoridad de aplicación, conforme a la entidad de la falta  y antecedentes del infractor.-

ARTICULO 9º: La sanción de arresto requerirá aprobación judicial, según el procedimiento que prevé el Articulo 22º de este Cuerpo, siendo obligatoria la elevación por la autoridad policial de la resolución para su ratificación por el juez Correccional o de Instrucción que correspondiere. El arresto se cumplirá en dependencias de la Policía de jurisdicción sobre los lugares del hecho.-

ARTICULO 10º: Las resoluciones sancionatorias deberán ser fundadas, debiendo notificarse fehaciente al infractor con constancia en las actuaciones.-

ARTICULO 11º: Se considera reincidente a los efectos de la presente Ley, a la persona que habiendo sido condenada por una falta, incurriere en otra del termino de seis meses, a partir de la fecha en que quedo firme la anterior resolución condenatoria.-

ARTICULO 12º: Las acciones y sanciones se extinguen por: a) La muerte del infractor; b) el pago voluntario del máximo de la multa que se aplico por la falta; c) la prescripción.-

ARTICULO 13º: La acción prescribe a los seis meses de cometida la falta, computándose el tiempo conforme a las disposiciones del Código Penal.- 

ARTICULO 14º: Las sanciones prescriben a los seis meses, contados a partir de la fecha en que quedo firme la resolución condenatoria.-

ARTICULO 15º: La acción por la contravención se extinguirá en cualquier estado del tramite por el pago voluntario del máximo de la multa correspondiente.-

ARTICULO 16º: La preinscripción de la acción se interrumpe por la iniciación de las actuaciones policiales y por la comisión de una nueva falta. La prescripción por la sanción se interrumpe por la comisión de una nueva falta.-

ARTICULO 17º: La autoridad policial que de oficio o por denuncia de un tercero, tuviere conocimiento de eventuales infracciones a la presente Ley, instruirá las actuaciones adoptando las medidas necesarias que permitan comprobar el hecho, labrando acta de presencia del infractor y de los testigos hábiles, mayores de edad. La denuncia contendrá los elementos básicos requeridos por el Código Procesal penal de la Provincia.- 

ARTICULO 18º: Iniciado el procedimiento y garantizado el descargo del presunto infractor se dictara la resolución pertinente, con los fundamentos del caso. Las actuaciones tendrán carácter sumarísimo y no podrán extenderse por un plazo superior a los 15 días corridos en que quedaran en estado de resolverse, debiéndose dictar la decisión dentro de un plazo de tres días.-

ARTICULO 19º: Dentro del plazo previsto para el desarrollo del procedimiento, se dará intervención al presunto responsable para que en termino de tres días efectúe su descargo y proponga pruebas, las que se ordenaran producir en un plazo no mayor de tres días. Las pruebas de descargo podrán ser rechazadas por resolución fundada del sumariante cuando sean manifiestamente improcedentes o irrelevantes.-

ARTICULO 20º: Las medidas de pruebas que se realicen para constatar la infracción cometida, deberán asentarse en actas las que contendrá bajo pena de nulidad, los siguientes recaudos: a) Lugar, fecha, hora, naturaleza y circunstancias de la comisión del hecho punible; b) nombres y domicilio del infractor; nombre y domicilio de los testigos que hubieren presenciado el hecho, en caso de que los hubiese; c) la disposición legal presuntamente infringida; d) el nombre y cargo de los funcionarios intervinientes; e) firma de los funcionarios y testigos de actuación. Será aplicable en forma subsidiaria lo dispuesto por el Código Penal de la Provincia.- 

ARTICULO 21º: En caso que fuere menester allanar domicilio para la comprobación de una falta, se requerirá del Juez competente del orden correspondiente, que se emitirá conformes a los recaudos previstos en el Código Penal de la Provincia.-

ARTICULO 22º: Contra la resolución dictada por la autoridad de aplicación, podrá interponerse recurso de apelación – que comprenderá el de nulidad – por ante el Juez en lo Correccional, o el Juez de Instrucción donde aquel no existiere. Dicho recurso, que será fundado, deberá interponerse dentro de los tres días y se resolverá en el mismo plazo. Se concederá siempre con efecto suspensivo y en caso de denegatoria procederá al recurso de queja. La decisión del magisterio causara estado.-

ARTICULO 23º: La intervención del Juez en lo Correccional o del Juez de Instrucción donde el primero no existiere, en los casos de sanción de arresto o clausura, será obligatoria. Las actuaciones deberán elevarse por la autoridad de apelación de oficio o al haberse interpuesto recurso por el infractor. El Juez interviniente resolverá en el plazo de tres días.-

ARTICULO 24º: El importe de las multas se oblaran en boletas de depósitos que suministrara la autoridad de aplicación. El producido se afectara para la Policía de la Provincia, a los fines del cumplimiento de sus actividades especificas, abriéndose una cuenta especial en el Banco de depósitos oficiales.-

ARTICULO 25º: La falta de pago de las multas aquí previstas determinara que la Policía Provincial, remita los antecedentes a los procuradores de la Dirección General de Rentas para la persecución de su cobro por la vía pertinente.-

ARTICULO 26º: Se invitara a los municipios de las Provincias a adherir formalmente a esta Ley atribuciones y facultades que la Constitución Provincial, confieren a dichas corporaciones.-

Fundamentos:  

Lamentablemente estamos observando que en forma recurrente, se manifiesta en un sector importante de la sociedad, la preocupación por distintos aspectos relacionados a la vida nocturna, y por sobre todas las cosas los peligros que enfrentan a diario los ciudadanos. 
Esta situación ha llevado a que se produjera un debate generalizado, con la finalidad de que los órganos del Estado procedan a intervenir a los fines de controlar la venta de bebidas alcohólicas, debido al masivo consumo y lo que ello trae aparejado.   
Esta problemática ha dejado de estar apuntada a los adolescentes, y evidentemente; y así lo marcan las encuestas, acapara a toda la sociedad.     

La Asociación Civil Luchemos por la vida afirma que el consumo de bebidas alcohólicas esta implicado en un 50% en los accidentes de tránsito que provocan muertes o incapacidades permanentes. 

Ante esta estadística, no podemos quedarnos con los brazos cruzados, y es hora que alejemos los peligros que se crean debido al consumo de alcohol en todas las edades y principalmente en horarios nocturnos.    

Las bebidas alcohólicas hacen que las respuestas y las maniobras ante cualquier eventualidad de la ruta o la calle sean torpes y lentas. Embota los sentidos disminuyendo la capacidad de atención normal; crea una falsa sensación de seguridad que predispone a excesos de velocidad y a todo tipo de violaciones a las normas de seguridad en el tránsito. Y es falso suponer que el café o cualquier otro estimulante anulan sus efectos nocivos. Un estudio de la Organización Panamericana de la Salud reveló que un conductor que bebe antes de conducir tiene 17 veces más riesgo de tener un accidente fatal. 

En Brasil, y debido al número creciente de muertes en accidentes viales, se adoptaron medidas drásticas. La entrada en vigor de la llamada ley seca, que prohibió el alcohol para los conductores, consiguió, en las ciudades capitales, reducir en un 22,6 por ciento el número de muertes causadas por accidentes de tránsito en el país, según lo divulgó el Ministerio de 

Salud. La nueva legislación, que declara "tolerancia cero" al consumo de alcohol, también redujo el número de hospitalizaciones por accidentes automovilísticos, que cayeron en un 23,2 por ciento. 

Asimismo, la norma castiga con elevadas multas de aproximadamente 500 dólares la suspensión de la licencia de conducir y la inmovilización del vehículo a conductores que sean sorprendidos con más de 0,2 gramos de alcohol por litro de sangre, lo que equivale prácticamente al consumo de una cerveza. 

En la Argentina, el límite legal de alcohol en sangre es de 0,5 gramos. Sin embargo, una encuesta del Centro de Otorgamiento de Licencias de la Ciudad de Buenos Aires, sobre 496 conductores, indicó que el 47 por ciento no sabe cuál es la tolerancia permitida para manejar. Y el 58 por ciento cree que el tiempo que debe transcurrir para que pase el efecto etílico es menor al real. 

Señores Legisladores la inseguridad vial es una problemática que nos atraviesa a todos y que todos debemos ser protagonistas en la búsqueda de soluciones, atento a ello, presento este Proyecto de Ley, intentando frenar la gran cantidad de muertes que ocurren en nuestra provincia debido a conductores alcoholizados, principalmente en horarios nocturnos y de madrugada. 

Es dable destacar que en lo referente a la operatividad de la presente se ha tomado como base la Ley Provincial 9087. 

Por las razones antes esgrimidas solicito que los Sres. Senadores me acompañen con su voto a los fines de lograr la aprobación del presente Proyecto de Ley. 

