LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

TITULO I:

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1º: Esta Ley tiene por objeto garantizar el Derecho a la Igualdad de Trato y de Oportunidades entre mujeres y varones en los niveles jerárquicos y de decisión del Ámbito Público Provincial, en el acceso al empleo público, la formación y promoción profesionales, las condiciones de trabajo y en las entidades profesionales según lo establecido en el Artículo 17º de la Constitución Provincial, con el fin de alcanzar una sociedad más democrática, justa y  solidaria.
ARTICULO 2º: El Principio de Igualdad de Trato y de Oportunidades será la regla a seguir para determinar las condiciones de acceso, los criterios de selección para los empleos y puestos de trabajo en la Administración Pública, como asimismo las condiciones de despido y en relación con todos los niveles de la jerarquía profesional.

ARTICULO 3º: Todas las personas gozarán de los Derechos derivados del Principio de Igualdad de Trato que implica la ausencia de toda discriminación directa o indirecta, por razón de sexo y especialmente, las derivadas de la maternidad, la asunción de obligaciones familiares y el estado civil.
3.1 Se considera discriminación directa por razón de sexo la situación en que se encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada,  de manera menos favorable que otra en situación comparable.


3.2 Se considera discriminación indirecta por razón de sexo la situación en que una disposición, criterio o práctica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposición, criterio o práctica puedan justificarse objetivamente en atención a una finalidad legítima y que los 

medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados. 

ARTICULO 4º: No constituirá discriminación, una diferencia de trato basada en una característica relacionada con el sexo cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas o al contexto en el que se lleven a cabo, dicha característica constituya un requisito profesional esencial y determinante.

ARTICULO 5º: Con el fin de hacer efectivo el Derecho Constitucional a la Igualdad, los Poderes Públicos adoptarán medidas específicas para corregir situaciones patentes de desigualdad que afecten a las oportunidades de las mujeres en el Ámbito Laboral de la Provincia. Tales medidas, serán aplicables  mientras subsistan dichas situaciones y deberán ser razonables y proporcionadas al objetivo perseguido en cada caso. 

TITULO II:   

DE LA PARTICIPACION IGUALITARIA

ARTICULO 6º: Los Poderes Públicos procurarán atender al principio de presencia equilibrada asignando el cincuenta por ciento (50%) de varones y cincuenta por ciento (50%) de mujeres en los nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan. 

ARTICULO 7º: Cargos Públicos Electivos. Toda lista de candidatos a cargos electivos presentada para su oficialización ante el Tribunal Electoral ó Junta Electoral competente, deberá contener obligatoriamente un porcentaje equivalente de un cincuenta por ciento (50%) de candidatos varones y un cincuenta por ciento (50%) de candidatas mujeres. La Justicia Electoral y las Juntas Electorales que fiscalicen los procesos electivos deberán desestimar la oficialización de toda lista de candidatos que se aparte del principio general establecido en la presente Ley. Si mediara incumpliendo la Justicia Electoral o las Juntas Electorales, emplazaran al partido político, confederación, alianza permanente o transitoria, para que procedan a su sustitución o reubicación en el término de cuarenta y ocho horas (48 hs.) de que le sea notificada. 

ARTICULO 8º: Partidos Políticos. Los Órganos Directivos y de control de los partidos políticos se integrarán observando la igualdad entre mujeres y varones. Los partidos políticos adecuarán sus Estatutos o Cartas Orgánicas a efectos de cumplir con el principio de participación igualitaria de ambos sexos.

ARTICULO 9º: Órganos Colegiados. Los Acuerdos prestados por el Poder Legislativo para designar a miembros de Órganos Colegiados, cumplirán con el principio de participación igualitaria de varones y mujeres. El mismo criterio regirá para designar a los titulares de Órganos unipersonales cuando están asistidos por adjuntos, teniendo en consideración a tal efecto, ambas categorías de funcionarios.

ARTICULO 10º: El nombramiento de los Ministros/as integrantes del Gabinete Provincial, así como de las Secretarías y Subsecretarías de los respectivos Ministerios, respetará el principio de participación igualitaria entre ambos géneros. El Poder Ejecutivo integrará los Órganos Colegiados de los Organismos Públicos, cualquiera sea su denominación jurídica, garantizando la participación igualitaria de mujeres y varones en sus niveles de decisión.

ARTICULO 11º:  En los Cuerpos Colegiados cuyo número total de integrantes sea impar, la participación igualitaria de varones y mujeres deberá cumplirse estrictamente con el cincuenta por ciento (50%) de cada sexo, siendo el último integrante indistintamente varón o mujer.

ARTICULO 12º: Las Asociaciones y los Colegios Públicos Profesionales, integrarán sus Órganos de conducción cumplimentando lo dispuesto en el  Artículo 1º de la presente. En las entidades cuyos asociados o matriculados de un sexo representen menos del treinta por ciento (30%) del total del padrón, los Órganos de conducción deberán integrarse en forma proporcional a los porcentuales por sexo de empadronados. 

TITULO III  


DE LAS POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 13: El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informará, con carácter transversal, la actuación de todos los Poderes Públicos. Los organismos centralizados y descentralizados de la Administración Pública deberán en el ámbito de sus competencias, adoptar  la perspectiva de género en el diseño y  ejecución  de las políticas públicas, asimismo en la elaboración e interpretación de sus disposiciones normativas.


ARTÍCULO 14: En las aéreas de Gobierno con competencia en  materia de economía y trabajo, deberán desarrollarse políticas y acciones tendientes a: 

a) aumentar la participación de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,            

b) mejorar la empleabilidad y promover la permanencia en el empleo de las mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo, 

c) promover programas de formación profesional dirigidos a mujeres desocupadas, empleadas no calificadas y aquellas que se encuentran fuera del mercado laboral por razones de atención de responsabilidades familiares,  

d) brindar asesoramiento e información a fin de garantizar  el acceso igualitario al crédito, a la propiedad, a los programas de desarrollo y al control de los recursos productivos. 

e) Incorporar la dimensión de género en los programas de trabajos  impulsados por los organismos e instituciones del  Gobierno de la Provincia.


ARTICULO 15º:  En el área de la Salud Pública deberán desarrollarse políticas y acciones tendientes a: 

a) Promover un enfoque integral de la salud de la mujer que, atienda sus necesidades especificas a lo largo de su vida

b) Garantizar la atención del embarazo, parto y puerperio.

c) Difundir y promover los derechos sexuales y reproductivos y prevenir el embarazo adolescente

d) Implementar programas de educación sanitaria e información para la prevención y  detección precoz de enfermedades 

e) Brindar capacitación y formación a los agentes de salud en el cuidado y atención de la salud femenina, integrando los avances en el conocimiento de la relación  entre salud y género.

ARTICULO 16º:  En las áreas con competencia en  materia Educativa, deberán desarrollarse políticas y acciones tendientes:

a) Promover la participación igualitaria en todos los procesos educativos y  de producción y transmisión del conocimiento.

b) Garantizar el acceso igualitario a todos los niveles de la docencia y de la investigación.

c) Desarrollar programas adecuados a las necesidades de las mujeres adultas, con el objetivo de eliminar el analfabetismo, completar  los niveles educativos y promover el acceso a la cultura

d) Incentivar investigaciones relacionadas  con los estudios de género
ARTICULO 17º: En las áreas con competencia en materia cultural y de medios masivos de comunicación, deberán desarrollarse políticas y acciones tendientes a:

a) Impulsar campañas y programas tendientes a analizar e eliminar los estereotipos existentes sobre los varones y mujeres, promoviendo el respeto por la dignidad humana.

b) Promover una imagen plural y no discriminatoria de las mujeres y hombres en la cultura y la comunicación.

TITULO IV:

  DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN DE LA MUJER


ARTICULO 18º:  Créase el Consejo Provincial de Participación de la Mujer, como órgano colegiado de consulta y asesoramiento en todo lo relacionado con las medidas de Gobierno tendientes a la consecución efectiva del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,  y a la participación de la mujer en las actividades de índole política, cultural, económica y social.

ARTICULO 19º:  El Consejo Provincial de Participación de la Mujer está formado por representantes femeninos de:

a).Una representante designada por el  Poder Ejecutivo del Gobierno de la provincia de Entre Ríos

b). Una representante por cada Cámara de la Legislatura de la provincia de Entre Ríos

c). Una representante del Poder Judicial de la provincia de Entre Ríos

d). Una representante de asociaciones y organizaciones de mujeres de ámbito político.

e). Una representante de asociaciones y organizaciones no gubernamentales.

ARTICULO 20º:   Reglamentariamente, se establecerá su régimen de funcionamiento, competencias y composición, garantizándose, en todo caso, la participación del conjunto de las Administraciones públicas, de las asociaciones y organizaciones de mujeres de ámbito político y de las asociaciones y organizaciones no gubernamentales  
ARTICULO 21º:  Derógase toda norma que se oponga a la presente ley.


ARTICULO 22º: Comuníquese, etc..
FUNDAMENTACIÓN
                El Artículo 17 de la Constitución de Entre Ríos establece: “Se garantiza la igualdad real de oportunidades y de trato para mujeres y varones en el pleno y efectivo ejercicio de los derechos que fueren reconocidos en el ordenamiento jurídico. Una política de Estado prevendrá en forma continua todo tipo de violencia y dispondrá acciones positivas para corregir cualquier desigualdad de género. Adopta el principio de equidad de géneros en todos los órdenes, eliminando de sus políticas públicas cualquier exclusión, segregación o discriminación que se le oponga. Asegura a la mujer la igualdad real de oportunidades para el acceso a los diferentes estamentos y organismos del Estado provincial, municipal y comunal. Establece y sostiene la equidad de géneros en la representación política y partidaria y en la conformación de candidaturas con probabilidad de resultar electas. Promueve el acceso efectivo de la mujer a todos los niveles de participación, representación, decisión y conducción de las organizaciones de la sociedad civil. Reconoce el valor social del trabajo en el ámbito del hogar ”

                 La igualdad entre mujeres y hombres es un principio jurídico universal reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminación salarial,  el mayor desempleo femenino, la todavía escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad política, social, cultural y económica, o los problemas de conciliación entre la vida personal, laboral y familiar muestran cómo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras escritas por John Stuart Mill hace casi 140 años, es todavía hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos jurídicos.
                La igualdad de oportunidades existe cuando hombres y mujeres tienen el mismo poder para formar la sociedad y sus propias vidas. Tanto las mujeres como los hombres deben tener posibilidades, derechos y responsabilidades iguales en todas los áreas de la vida. Las desigualdades no solamente cementan un sistema no democrático sino contribuyen también a un mal aprovechamiento de los recursos. La igualdad de oportunidades es también una medida para obtener otros objetivos en la sociedad, como  el desarrollo económico.

                    “El camino hacia la igualdad de género no es una meta tecnocrática: es un proceso político. Requiere un nuevo modo de pensar en el cual los estereotipos sobre mujeres y varones dejen lugar a una nueva filosofía que reconozca a todas las personas,  independientemente de su sexo, como agentes imprescindibles para el cambio”.

(PNUD - Informe de Desarrollo Humano, 1995.)
                  El principio de igualdad de derechos se aplica a lo largo de la vida. El objetivo de esta Ley es lograr la igualdad de géneros. Es el respaldo por la incorporación  de las cuestiones de género, incluida en el artículo 17 de la Constitución de Entre Ríos, como principal herramienta para acelerar los progresos conducentes  a la igualdad entre mujeres y hombres. En primer lugar hay que abordar de manera explícita y sistemática las necesidades y preocupaciones concretas, y a menudo diferentes, de las mujeres y los hombres en todas las políticas, estrategias y programas y  debe intervenir cuando el análisis muestra que uno de los dos sexos, en especial las mujeres, está en desventaja desde el punto de vista social, político y/o económico.

               “ La turbulencia en los mercados financieros de los países industrializados, que se originó en los Estados Unidos a finales de 2008 y se ha extendido al mundo entero, está generando gran incertidumbre”. ( 2.2. El género y la actual crisis económica y financiera- La Igualdad de Género como eje de trabajo decente- Conferencia Internacional del Trabajo, 98.a reunión, 2009- Informe VI- pág. 41)
               “ Preocupados por la irrupción de la crisis, los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes reunidos en Doha en diciembre de 2008 reiteraron su determinación de adoptar medidas concretas, entre otras cosas, para erradicar la pobreza, lograr un crecimiento económico sostenido y promover el desarrollo sostenible al tiempo que se avanzaba hacia un sistema económico mundial plenamente inclusivo y equitativo. Declararon:

4. Recordamos que la igualdad entre los géneros es un derecho humano básico, un valor fundamental y una cuestión de justicia social; es esencial para el crecimiento económico, la reducción de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y la eficacia del desarrollo. Reiteramos la necesidad de incorporar las cuestiones de género en la elaboración y la ejecución de las políticas de desarrollo, como las políticas de financiación para el desarrollo, y de contar con recursos para esos fines. Nos comprometemos a redoblar nuestro empeño por cumplir los compromisos contraídos acerca de la igualdad entre los géneros y el emponderamiento de la mujer.

[…]

19. La igualdad de los géneros y el emponderamiento de la mujer son esenciales para lograr un desarrollo equitativo y efectivo y fomentar una economía dinámica. Reafirmamos nuestro compromiso de eliminar la discriminación basada en el género en todas sus formas, incluso en los mercados laborales y financieros, así como, entre otras cosas, en la propiedad de los bienes y los derechos de propiedad. Promoveremos los derechos de la mujer, sobre todo su emponderamiento económico; incorporaremos, de manera efectiva, las cuestiones de género en las reformas jurídicas, los servicios de apoyo a las empresas y los programas económicos, y otorgaremos a la mujer acceso pleno y en igualdad de condiciones a los recursos económicos. Seguiremos promoviendo y reforzando la capacidad de los agentes estatales y otros interesados directos de llevar a cabo una gestión pública en la que se tengan en cuenta las cuestiones de género, gestión que incluirá, como un ejemplo entre otros, la elaboración de presupuestos con una perspectiva de género”.

Fuente: Naciones Unidas: Declaración de Doha sobre la financiación para el desarrollo: Documento final de la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiación para el desarrollo encargada de examinar la aplicación del Consenso de Monterrey, adoptada el 2 de 

diciembre de 2008 (A/CONF.212/L.1/Rev.1),( 2.2. El género y la actual crisis económica y financiera- La Igualdad de Género como eje de trabajo decente- Conferencia Internacional del Trabajo, 98.a reunión, 2009- Informe VI- pág. 43)

                 Resulta necesaria, entonces, una acción normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones aún subsistentes de discriminación, directa o indirecta, por razón de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remoción de los obstáculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. 
                 De la preocupación por el alcance de la igualdad efectiva en nuestra sociedad no podía quedar fuera el ámbito de la participación política, tanto en su nivel  provincial y en los niveles municipales y comunales.

                 Asumir los recientes textos internacionales en la materia y  avanzar en el camino de garantizar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ámbito de la representación política, es el objetivo fundamental de mejorar la calidad de esa representación y con ella de nuestra propia democracia.

              Para la redacción de esta ley se determinó una estructura que comienza con  Disposiciones Generales donde se establece el objeto y el ámbito de aplicación de la Ley, se define el principio de igualdad y tutela contra la discriminación, tanto como las de discriminación directa e indirecta,  y acciones positivas.  Se establecen las políticas públicas para la igualdad, sus principios generales, se consagra el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en las listas electorales y en los nombramientos realizados por los poderes públicos, con las consiguientes modificaciones al Artículo 18º del Título III- Capítulo Único – De los partidos políticos- Ley 2988-Régimen Electoral de la provincia de Entre Ríos. También se ocupa del derecho al trabajo en igualdad de oportunidades, incorporando medidas para fomentar la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre respecto al empleo, las condiciones laborales y el desarrollo personal en el trabajo. Regula el principio de igualdad en el empleo público , estableciéndose  los criterios generales de actuación a favor de la igualdad para el conjunto de las nombramientos de órganos directivos de las Administraciones del Estado, que se aplica también a los órganos de selección y valoración del personal.

              Por todo lo expuesto, solicito a mis pares acompañen con su voto favorable el presente Proyecto de Ley.

