LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1°:  Declárese de utilidad pública y sujeta a expropiación, los inmuebles ubicados en las quintas: 5,6,7,8,31,32,33,34,57,58,59,60,83,84,86,87,1030 A y 1030 B  del Ejido de la Ciudad de Federación y cuyos datos catastrales  figuran como Anexo I de la presente, siendo el total de la superficie a expropiar 511006 m2. 

Artículo 2°: Los inmuebles seleccionados serán destinados exclusivamente, para un proyecto de desarrollo urbanístico con Planes Habitacionales o viviendas de carácter social y espacios de uso comunitarios.
Artículo 3°:   Es sujeto expropiante el Estado Provincial, que procederá de conformidad a lo establecido en la legislación vigente para las expropiaciones de este tipo, evaluando y tasando las propiedades para el trámite pertinente, con sus actuales propietarios y/o sus herederos, dándose la intervención correspondiente a la Fiscalía de Estado. La determinación del precio del inmueble sujeto a expropiación se hará de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 8º de  la Ley Provincial Nº 6467.

Artículo 4°: La erogación que demande el cumplimiento de la presente Ley, se imputará a las partidas correspondientes del Presupuesto General de Gastos de la Provincia.

Artículo 5°:   Comuníquese, etc..

ANEXO I

INMUEBLES SUJETOS A DECLARACIÓN DE UTILIDAD PÚBLICA Y EXPROPIACIÓN

	QUINTA
	TITULAR
	PARTIDA PROVINCIAL Nº
	PLANO DE MENSURA  Nº
	INSCRIPCIÓN MUNICIPAL Nº
	SUPERFICIE

EN m”

	5
	ANACONDA CITRUS S.A.
	60.602
	4217
	3335
	30308

	6
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50291
	4226
	3336
	30308

	7
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50296
	4218
	3339
	30308

	8
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50297
	4219
	3340
	30308

	31
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50295
	4214
	3338
	30308

	32
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50294
	4216
	3337
	30308

	33
	ANACONDA CITURS S.A.
	50303
	4220
	3342
	30308

	34
	ANACONDA CITRUS S.A.
	50302
	4225
	3341
	30308

	57
	PANAROTTI, VICENTE F.
	50065
	8562
	1756
	31300

	58
	TONELLO DE TERSE MIRTA
	50139
	17812
	7541
	29998

	59
	TONELLO DE TERSE MIRTA
	113519
	17813
	7542
	29998

	60
	VERSALLI CLODOMIRO LUIS
	50163
	8951
	6394
	31301

	83
	PANAROTTI, VICENTE F
	102463
	8563
	1756
	29998

	84
	TONELLO DE TERSE MIRTA
	113520
	17814
	7543
	29998

	86
	VERSALLI CLODOMIRO LUIS
	103113
	8954
	6396
	30000

	87
	BURNA MARTÍN ALEJANDRO
	120473
	----
	214
	29998

	1030 A
	BURNA ROQUE ALEJANDRO
	112986
	20028
	827
	13379

	1030 B
	BURNA HUGO CÉSAR
	115451
	20029
	6394
	12572


FUNDAMENTOS

Se eleva a consideración  el presente proyecto de ley mediante el cual el Poder Ejecutivo de la provincia de Entre Ríos gestiona la declaración de utilidad pública y sujeto a expropiación, de inmuebles ubicados en el Ejido de la Ciudad de Federación. 

El concepto de utilidad pública se refiere a todo aquello que satisface una necesidad generalmente sentida o la conveniencia del mayor número con la finalidad de maximizar el bienestar general.

La declaración de utilidad pública y sujeto a expropiación es una herramienta legal mediante la cual, en estos últimos tiempos se ha utilizado para solucionar problemas de déficit habitacional que debido al crecimiento poblacional  hay que suplir la demanda habitacional reinante.

Constitucionalmente, el Art. 240- Inciso 18 de la nueva Constitución de Entre Ríos brinda la herramienta legal al municipio para realizar expropiaciones por causa de utilidad pública, solicitando a la Provincia el dictado de la ley respectiva. “Interesar la necesidad de expropiación por causa de utilidad pública, solicitando a la Provincia el dictado de la ley respectiva con derecho de iniciativa legislativa”

Se considera que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin más límites que los establecidos en las leyes. En este sentido, la Constitución de la Nación Argentina consagra el principio de la inviolabilidad de la propiedad y establece en su Artículo 17: “La propiedad es inviolable, y ningún habitante de la Nación puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiación por causa de utilidad pública, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sólo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el artículo 4o. Ningún servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscación de bienes queda borrada para siempre del Código Penal argentino. Ningún cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie”
El instituto de la expropiación es el medio jurídico mediante el cual se logran armonizar los intereses públicos y privados, evitando de esta manera lesionar los derechos de propiedad de particulares por razones de utilidad pública, mediante el pago de una justa indemnización.

 “La limitación a la garantía de la inviolabilidad de la propiedad privada puede hacerse efectiva siempre que medie un interés colectivo, cualquiera sea la naturaleza de este. La calificación de ese interés es de competencia del Poder Legislativo, cuyo poder para declararlo no reconoce otro límite que la impertinencia de ejercerla con propósito o con la consecuencia del exclusivo interés individual”, según palabras de Villegas Basavilbaso.

La facultad de expropiar es esencialmente política y ha sido depositada en el Poder Legislativo, atento a que la declaración de utilidad pública debe estar en manos de quien está en contacto más inmediato con el pueblo y puede apreciar mejor sus necesidades.
De conformidad con lo preceptuado por la Constitución Nacional, la ley N° 21.499, sancionada el 17 de enero de 1977, establece el régimen de expropiaciones de nuestro país.

Los requisitos constitucionales de la expropiación son:

1) Una causa: la utilidad pública.

2) Un proceso, cuyo punto de partida es la sanción de una ley.

3) Una compensación: la justa indemnización.
En la Ley Nacional Nº  21499 - TITULO III Objeto expropiable (artículos 4 al 9) en su  ARTICULO 4.- se establece: “Pueden ser objeto de expropiación todos los bienes convenientes o necesarios para la satisfacción de la "utilidad pública",cualquiera sea su naturaleza jurídica, pertenezcan al dominio público o al dominio privado, sean cosas o no.”  Y el Artículo 5º, expresa: ARTICULO 5.-“La expropiación se referirá específicamente a bienes determinados. También podrá referirse genéricamente a los bienes que sean necesarios para la construcción de una obra o la ejecución de un plan o proyecto; en tal caso la declaración de utilidad pública se hará en base a informes técnicos referidos a planos descriptivos, análisis de costos u otros elementos que fundamenten los planes y programas a concretarse mediante la expropiación de los bienes de que se trate, debiendo surgir la directa vinculación o conexión de los bienes a expropiar con la obra, plan o proyecto a realizar. En caso de que la declaración genérica de utilidad pública se refiriese a inmuebles, deberán determinarse, además, las distintas zonas, de modo que a falta de individualización de cada propiedad queden especificadas las áreas afectadas por la expresada declaración.”

Así mismo, la Ley Provincial Nº 6467 ( B.O. 28/12/79) sobre EXPROPIACIÓN en la Provincia de Entre Ríos, establece en su Art. 2º la Calificación de Utilidad Pública: “ La calificación de utilidad pública comprenderá todos los casos que sean necesarios para la satisfacción del bien común; será declarada únicamente por Ley y se referirá a bienes determinados. Cuando se trate genéricamente de bienes que sean necesarios para la ejecución de una obra, de un plan o de un proyecto, la declaración legal de utilidad pública se efectuará en base a informes técnicos y demás elementos en que se fundamente la expropiación. De la declaración de utilidad pública se comunicará al Registro de la propiedad respectivo para su toma de razón” y en su Artículo 6º establece que : “ La expropiación no se perfecciona sin el previo pago de la indemnización o de su consignación judicial...”

La incorporación de estas parcelas al dominio del Estado municipal resulta imprescindible para disponer de terrenos de importantes dimensiones para la construcción de viviendas sociales y otras infraestructuras necesarias, que de acuerdo al Código de Ordenamiento Territorial se determinen en cualquier solicitud de loteo de predios urbanos, como ser, lugar destinado a plaza y centros comunitarios, centros de salud y escuelas.

Evaluada la información catastral y dominial, a fin de identificar fehacientemente los inmuebles y sus propietarios, por medio de la Dirección de Catastro y la Secretaría de Obras y Servicios Públicos de la Municipalidad de Federación , se llegó a determinar que la superficie total a expropiar para llevar a cabo el proyecto del desarrollo urbano en esa zona del ejido es de 511.006 metros cuadrados, siendo 18 las quintas consideradas de utilidad pública que figuran en el ANEXO I de la presente.

Por las consideraciones expuestas, solicito a mis pares acompañen con su voto favorable el presente Proyecto de Ley.

