LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS SANCIONA CON FUERZA 

DE

L E Y :

ARTICULO 1:
OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el Marco Regulatorio para la Instalación de Antenas de Telefonía Móvil en la Provincia de Entre Ríos.

ARTICULO 2:
AUTORIDAD DE APLICACIÓN. La Autoridad de Aplicación, corresponderá a la Secretaría de Ambiente Sustentable, la que actuará según la presente Ley y las normativas vigentes referidas al Impacto Ambiental, Decreto Nº 4977/09, Resolución Nº 038/10 y las que en el futuro actualicen ésta Legislación; en reciprocidad con el Ministerio de Salud y Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la Provincia.

ARTICULO 3:
FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN: Sus funciones serán determinadas por la reglamentación de la presente, las cuales estarán fundamentadas no sólo en las normativas de la implementación, aceptación o denegación de la instalación de antenas, sino además en el control, seguimiento, estudios del impacto ambiental, deberá llevar un registro de todas las antenas instaladas, solicitar los informes que crea necesarios, exigiendo un 

informe anual del impacto ambiental a los permisionarios de las Empresas de Telefonía Móvil autorizadas. 

ARTICULO 4: 
HABILITACIÓN. Toda Empresa de Telefonía Móvil, que necesite instalar sus antenas en el territorio provincial, para una mayor receptividad de sus frecuencias de ondas electromagnéticas, ú otras similares para tal fin; deberá requerir a la Autoridad de Aplicación, la Habilitación correspondiente, presentando:

1. Estudios de impacto ambiental que la reglamentación de la presente determine, aprobando su factibilidad, a través de los Consultores registrados en la Secretaría de Ambiente Sustentable. Además, deberán los mismos, acompañarse de la aprobación que dictaminen: la Universidad Nacional de Entre Ríos, la Universidad Tecnológica Nacional (de la Provincia), el Ministerio de Salud y el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios; basados en los parámetros que la Organización Mundial de la Salud (OMS) y la Organización Panamericana de la Salud (OPS), determinan para la instalación de las antenas, que no contribuyan a producir efectos nocivos para la salud de las personas y su medio ambiente.
2. Los parámetros exigidos se establecen en: 

a) La densidad de potencia de radiación electromagnética; 

b) La reacción electromagnética que influya sobre la población lindante, el medio ambiente y los animales, 

c) La densidad de la población del área afectada, y 

d) La aprobación de la Fuerza Aérea Argentina, según las normativas de señalamiento y balizamiento diurnos y nocturnos que determina, como así también la ocupación del espacio aéreo en la zona. 

3. Certificación del Registro de Propiedad del Inmueble y la Certificación del Contrato de Alquiler, si así fuere, el cual deberá especificar el uso a darse en dicho inmueble, donde se instalará la antena, acompañando un plano de instalación y señalamiento; y seguro de caución a cargo del solicitante.

4. Aprobación del Municipio ó Comuna, mediante Ordenanza, al cual corresponda el área de instalación permitida, la que no será a menos de 1.000 metros de habitantes en la zona.

ARTICULO 5: 
La Empresa prestataria y el Propietario del Inmueble, deberán abonar una tasa mensual de uso, que será regulada y exigible por la Autoridad de Aplicación, a los fines de solventar los gastos administrativos, el control, los desplazamientos, estudios que sean necesarios requerir y realizar y, las auditorías que la implementación de la presente Ley, considere pertinentes.  

ARTICULO 6: 
La Habilitación para instalar antenas de telefonía móvil, tendrá una vigencia de veinticuatro (24) meses renovables, siempre y cuando, las 

Empresas prestatarias, presenten correspondientemente los informes anuales (1 por año), que la Autoridad de Aplicación requerirá. 

ARTICULO 7: 
Será potestad de la Autoridad de Aplicación, intimar y exigir el retiro de las antenas, su desmantelamiento y por ende, la caducidad de la habilitación, en todos los casos que no se cumplan las pautas exigidas para tal fin, en la presente Ley.

ARTICULO 8: 
Las Empresas de Comunicación de Telefonía Móvil. 
A partir de la presente ley, las empresas prestadoras de servicios de Telefonía Móvil, deberán a su vez, cumplir en el territorio provincial, con lo siguiente:

a) En la comercialización de productos celulares, será obligación del proveedor la entrega del accesorio “manos libres” al cliente, elemento atenuador de la radiación hacia el cuerpo humano.

b) Prohibición de venta a niños y niñas menores de 13 años. 

c) Informar. En el envase del producto sobre los riesgos que traen a la salud humana la utilización de celulares, especialmente a las personas con marcapasos u otros aparatos biomédicos del tipo electrónicos, en función del bienestar de su salud.

d) Publicidad. En toda publicidad o propaganda relativa a las Empresas de Telefonía Móvil, se informará a los consumidores sobre los efectos nocivos que producen a la salud humana. Se recomienda la inscripción:

“La utilización del celular es perjudicial para la salud, prohibida la utilización y venta a menores de 13 años”.

e) Queda prohibida la difusión de publicidades o propagandas relativas a la telefonía móvil que alienten la venta de celulares a niños y niñas menores de edad.

ARTICULO 9: 
Tendrán competencia, los Tribunales Ordinarios de la Provincia de Entre Ríos, para el cumplimiento efectivo de la presente.

ARTICULO 10: 
Las Empresas de Telefonía Móvil y los Propietarios de los inmuebles, que tengan instaladas antenas, con anterioridad a la vigencia de ésta, dispondrán de cien (100) días hábiles, a partir de su promulgación, para regularizar su situación, quedando a disposición de la Autoridad de Aplicación hacer efectiva la presente, solicitando en el caso de incumplimiento, su desmantelamiento y remoción, sin derecho a reclamo alguno por parte de los mismos.

 ARTICULO 11: 
El Poder Ejecutivo, reglamentará la presente Ley dentro de los noventa (90) días corridos a su promulgación.

ARTICULO 12: 
De forma, etc.

FUNDAMENTOS

Sr Presidente,


Es sabido por toda nuestra comunidad, la preocupación que generan la instalación de antenas de Telefonía Móvil, las cuales, han avasallado con nuestros principios éticos en algunos casos, pero aún peor, han avasallado según algunas ponencias de investigaciones, posiblemente, con la salud de muchos Entrerrianos.


La preocupación que todo esto genera, es por la posible contaminación electromagnética que las mismas producen. Que es justamente lo que más me preocupa, y no sólo como Legislador de mi Departamento, sino como Entrerriano, como Habitante de éste bendito suelo de mi Provincia y como Padre; ya que existen altos índices de niños con diferentes tipos de Cánceres, entre los más vistos, la Leucemia, en distintos barrios de nuestra Ciudad de Concordia, como por ejemplo, el Barrio San Juan, el Barrio Parque, en los que justamente existen antenas de Telefonía Móvil, instaladas dentro de éstos centros urbanos, que si bien, es posible que las deficiencias alimentarias no ayuden, también es real y sabemos, que están éstas antenas sin el control debido y que ésta Ley vendría a aportar para regular su uso indiscriminado.


Nuestro objetivo, es la PREVENCIÓN en todos los aspectos que la propia palabra lo dice: PREVENIR, la vida y el crecimiento de nuestros “gurises”, que en los casos de las enfermedades malignas y malformaciones congénitas, no sigan destruyendo inocentes, impedidos de un futuro promisorio, ya que las ondas electromagnéticas que emiten las instalaciones indiscriminadas, podrían ser el origen, ó no, de este problema que está acuciando a la Comunidad. 

Por todo esto, es necesario que a través de ésta Ley, nos abracemos al Principio Precautorio que la Ley Nacional de Medio Ambiente, la Nº 25.675, en su artículo 4º, nos permite.

Si bien, he estado informándome de algunos estudios científicos, que se remontan incluso al año 1979 con un artículo del “Medical Journal of Epidemiology”, Revista de actualización médica, con reconocimiento internacional por todos los Profesionales de la Medicina a nivel Mundial, en la cual, se informaba en aquél entonces, de la posible relación entre la exposición a campos electromagnéticos que producen las antenas de celulares y el cáncer infantil.


Hecho que tanto nos preocupa y ocupa en la Costa del Uruguay, como en la ciudad de Concordia, de los efectos que pueden estar produciendo y resulten ser las radiaciones electromagnéticas, causales de éstas enfermedades.

Las radiaciones se dividen en dos grandes categorías, dependiendo de su nivel de energía: en radiaciones ionizantes y no ionizantes. 

Entre las ionizantes están la radioactividad o los rayos X, reconocidos como peligrosas, que se utilizan con las medidas de seguridad apropiadas en la medicina. 

Pero, entre las no ionizantes, están las producidas por la telefonía móvil ó microondas. Éstas, son invisibles al ojo humano, pero sí medibles y contraproducentes a la salud.

Existen muchos informes, está el Grupo Ecológico de la ciudad de Oncativo, en Córdoba que dice: “Los múltiples aparatos eléctricos y electrónicos que nos rodean en la actualidad producen radiaciones que, si bien son invisibles para el ojo humano, resultan detectables por equipos de medición. De alguna manera podría afirmarse que estamos en presencia de una contaminación electromagnética que puede producir efectos adversos, tales como ZUMBIDOS EN LOS OIDOS, MIGRAÑAS, CANSACIO CRONICO, CATARATAS, CEFALEA, INSOMNIO, ALTERACION DEL COMPORTAMIENTO, DEPRESION, ANSIEDAD, LEUCEMIA INFANTIL, CANCER, ENFERMEDAD DE ALZHEIMER, ALERGIAS, MALFORMACIONES CONGENITAS Y  REDUCCION EN LAS FUNCIONES REPRODUCTIVAS.

Las  radiaciones más perjudiciales son emitidas por los tendidos eléctricos de alta tensión o sus estaciones transformadoras, y las derivadas de la telefonía móvil, procedentes de sus antenas…..”

Otro estudio que da acabada cuenta de mis Fundamentos, es uno que se realizó entre otros Trabajos de Investigación y que daban un alerta sobre las posibles implicancias de la radiación electromagnética no ionizante. Éste Trabajo, data de 1982 y fue realizado por el Dr. William Ross Adey: “Tissue Interaction with No ionizing Electromagnetic Fields” (La interacción con los tejidos de Campos Electromagnéticos No Ionizantes) y que fue publicado recién en enero de 1991 (por “The American Planning Association”), en el cual se destacaron los siguientes resultados:

El “Nivel Efecto. (que se mide en microvatios por centímetro cuadrado por nanómetro). 

0.1μW/cm2 Incrementa la permeabilidad de la barrera sanguínea cerebral
0.3μW/cm2 Incrementa los niveles de aminas en el cerebro
0.5μW/cm2 Disminuye la cuenta de esperma masculino
4 μW/cm2   Efectos neuroendocrinos
10 μW/cm2 Efectos Genéticos
28 μW/cm2 Efectos para-genéticos (efectos causantes de tumores)”

Tambien el Dr Neil Cherry, de Lincoln University, Canterbury, New Zealand (en Julio 2000) que estudió la disminución de la secreción de la hormona “Melatonina” cuando el cerebro se encuentra sometido a radiación de campos electromagnéticos de bajo nivel. 

La Melatonina es una parte vital del cuerpo humano y trabaja sobre el sueño, el aprendizaje y es un potente antioxidante con propiedades anticancerígenas y antifatiga y que ayuda a mantener el sistema inmunológico brindando protección antiviral.

Como pueden observar, existen un sin número de Investigaciones en diferentes países, provincias y ciudades, sobre los posibles efectos nocivos de las antenas de Telefonía Móvil, en las que se están aplicando Políticas de Estado, de control y precaución, para proteger la población expuesta a niveles de radiación, al menos hasta tanto existan Estudios que nos demuestren lo contrario, es nuestra responsabilidad, abordar el posible origen de muchos problemas y, como expresé antes: PREVENIR en pos de la Salud y el Futuro de nuestros “gurises”.
Cada vez se alzan más voces, contra éstas instalaciones sin el control que corresponde y el hecho que se subordine la salud y la seguridad de los ciudadanos a intereses económicos, personalistas de unos pocos, aceptando que 

se　hayan extendido de una forma tan amplia, sin una Legislación que esté a la altura de las circunstancias en nuestra Provincia, hacen a nuestra responsabilidad desde el Lugar que hoy nos toca Representar. 

Por éstos motivos, invoco que nos atengamos al “principio precautorio”, que se traduce como: la obligación de suspender o cancelar actividades que amenacen el medio ambiente y la humanidad, pese a que no existan pruebas científicas suficientes que vinculen tales actividades con el deterioro de aquél.

La “Ley General del Ambiente Nº 25.675, establece entre otras cuestiones, éste Principio, en su Artículo 4:
Principio precautorio

Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la ausencia de información o certeza científica no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces, en función de los costos, para impedir la degradación del medio ambiente.”


Sobre este punto no hay discusión en la comunidad científica, el problema se plantea, que en lo INMEDIATO, debemos actuar en favor de la Salud de todos los Entrerrianos.

Sr Presidente, después de ésta ponencia, que estuvo orientada solamente en favor del Pueblo de mi Provincia, por la preocupación que tenemos, le solicito a mis pares el acompañamiento a éste Proyecto, cuyo objetivo común y único, es PRESERVAR la Vida y el Futuro de nuestros niños y de los Entrerrianos en su conjunto y no en beneficio de Empresas con fines individuales ó personales.

Gracias Sr Presidente.-

