LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Programa De Prevención Y Lucha Contra El Uso Indebido De Telefonía Celular En La Comisión De Delitos

Objeto:

ARTÍCULO 1: 
Créase el Programa de Prevención y Lucha contra el Uso Indebido de la Telefonía Celular en la Provincia de Entre Ríos, según los alcances y características previstas en la presente Ley.

ARTÍCULO 2: 
Los objetivos del Programa de Prevención y Lucha contra el Uso Indebido de la Telefonía Celular, son los siguientes:

1) Realizar un seguimiento permanente de la problemática del delito vinculado a la comercialización de equipos de telefonía celular y sus componentes, y establecer y/o aconsejar las políticas necesarias en materia de comercialización de equipos de telefonía celular y sus componentes en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios, de acuerdo a las facultades previstas en la presente Ley, a los fines de evitar su uso indebido para la comisión de delitos;

2) Coordinar las acciones entre los organismos y autoridades de prevención y contención del delito a los fines de integrar sus solicitudes al presente Programa;

3) Consensuar acciones con organizaciones no gubernamentales de la Provincia o con asiento en ella, a los fines de garantizar el acceso ciudadano, tanto sean, la propuesta de nuevas políticas de comercialización, como así también a las quejas o reclamos por cualquier razón;

4) Concertar convenios y acciones de colaboración mutua con las empresas prestatarias del servicio de telefonía celular, a los fines de intercambiar información esencial para la prevención y lucha del uso indebido de la telefonía celular en la comisión de delitos y evaluar la trayectoria del presente Programa;

5) Crear registros con la finalidad de proveer información veraz y oportuna que posibilite contribuir a la identificación de los responsables del uso de los servicios de telecomunicaciones móviles en la comisión de delitos;

6) Controlar el cumplimiento irrestricto de las garantías constitucionales en la administración de los datos obtenidos en virtud del presente Programa;

7) Generar acciones que permitan la prevención en actividades delictivas, por el uso indebido de aparatos de telefonía celular y sus componentes en todo el territorio de la  Provincia;

8) Concientizar a la ciudadanía sobre los riesgos del uso indebido de la telefonía celular;

9) Propender a la protección de la ciudadanía contra el hurto y robo de aparatos de telefonía celular;

10) Incrementar las acciones preventivas para reforzar la seguridad ciudadana, y

11) Coordinar acciones de seguridad de los Entrerrianos, con instituciones y asociaciones de la sociedad civil.

Terminología:

ARTÍCULO 3: 
A los fines de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

1) TARJETA SIM: entiéndase por Tarjeta SIM (Módulo de Identificación del Suscriptor, en español), al pequeño circuito impreso ensamblado en un soporte plástico, que se inserta en un teléfono móvil o módem inalámbrico, basado en el sistema GSM (Sistema Mundial de Comunicaciones Móviles, en español). 

Contiene la información sobre el usuario, la clave de seguridad y memoria para almacenar números de directorio personal; y desempeña dos funciones primarias en la red GSM: control de acceso a dicha red y personalización del servicio. 

Esta tarjeta, habitualmente, se individualiza físicamente con el nombre y el logo impreso correspondiente a la empresa prestataria del servicio de telefonía celular que la ha comercializado y además con un número de diecinueve o veinte dígitos. Es denominada en el léxico popular como ¨Chip¨.

2) TELÉFONO CELULAR O TELÉFONO MÓVIL: entiéndase por teléfono celular o teléfono móvil al dispositivo electrónico que permite tener acceso inalámbrico, mediante el uso de una tarjeta SIM a la red GSM;

3) IMEI: entiéndase por IMEI (Identidad Internacional de Equipo Móvil, en español) al código de catorce (14), quince (15) o diecisiete (17) dígitos, pregrabados en los teléfonos celulares o móviles de la red GSM. 

Este código es transmitido a la red al conectarse a ésta e identifica al aparato unívocamente a nivel mundial. Se encuentra impreso o adherido en el interior del equipo, habitualmente bajo la batería y el mismo puede corroborarse marcando la secuencia *#06# (asterisco, numeral, cero, seis, numeral) para que pueda ser leído en el display del equipo.

Modalidad De Comercialización De Tarjetas Sim:

ARTÍCULO 4:
Determinase, como parte de las acciones de seguridad ciudadana, en el marco de los principios y objetivos de la presente Ley, que la comercialización de las tarjetas SIM de uso en telefonía celular o móvil se debe efectuar en las Agencias Oficiales de cada empresa vigente, que tengan como actividad principal la comercialización específica, para la venta de aparatos y productos de telefonía celular o móvil, de conformidad a las previsiones establecidas en la Ley Nacional Nº 25.891 y su reglamentación.

Libros - Comercio Minorista De Tarjetas Sim

ARTÍCULO 5: 
Establécese, como parte de las acciones de seguridad ciudadana, la obligación de todo titular -persona física o jurídica- de comercios y agencias dedicadas a la compraventa de aparatos y componentes de telefonía celular o móvil, en la modalidad prevista en el articulo 4º de esta Ley, de llevar un registro digital y un libro debidamente foliado y rubricado por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, en el cual se consignen todas las operaciones de compraventa de tarjetas SIM al momento de su realización, debiendo especificarse los siguientes datos:

1) Empresa prestataria del servicio de telefonía a la cual pertenece, y número de identificación de la tarjeta SIM;

2) Nombre y apellido o razón social del comprador;

3) Lugar, fecha y hora de la operación;

4) Domicilio del comprador;

5) Tipo y número de documento del comprador;

6) Copia del Documento Nacional de Identidad (solo para el libro en soporte papel);

7) Copia de un servicio a su nombre;

8) Si cuenta con aparato de telefonía celular o móvil, consignar la marca, modelo y número de IMEI que conste en el interior del equipo y el número que figure en la pantalla del aparato, y

9) Todo otro dato que se estime de interés, conforme los objetivos del presente Programa y de acuerdo lo determine la reglamentación de la corriente Ley.

Los titulares de los comercios especificados en el presente articulo deben llevar, además de los datos expresados en éste, un detalle de existencia de tarjetas SIM, donde se consignen: 

a) la empresa prestataria del servicio de telecomunicaciones, 

b) la empresa proveedora, 

c) número identificatorio de la tarjeta SIM y 

d) fecha de adquisición de la misma.

Libros - Comercialización De Equipos:

ARTÍCULO 6:
Establécese, como parte de las acciones de seguridad ciudadana, la obligación de todo titular -persona física o jurídica- de comercios y agencias dedicadas a la compraventa de equipos de telefonía celular o móvil, 

usados o nuevos, como así también de aquellos titulares dedicados a la reparación de los equipos antes mencionados, de llevar un libro debidamente foliado y rubricado por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley y un Registro de soporte Digital, donde se consignen todas las operaciones de compraventa de aparatos y equipos de telefonía celular o móvil, o aquellas operaciones destinadas a la reparación de éstos equipos, debiendo especificarse los siguientes datos:

1) 
Nombre y apellido o razón social del comprador o vendedor, en caso de equipos usados o nuevos. 

2) 
En caso de reparación, datos del propietario del equipo;

3) 
Domicilio del comprador, vendedor o propietario del equipo, según la operación de que se trate; 

4) 
Tipo y número de documento de identidad del comprador, vendedor o propietario del equipo, según la operación de que se trate;

5) 
Copia del Documento Nacional de Identidad del comprador, vendedor o propietario del equipo, según la operación de que se trate, solo para el libro en soporte papel;

6) 
Lugar, fecha y hora de la operación;

7) 
Marca, modelo y número de IMEI del aparato de telefonía celular o móvil objeto de la transacción, que conste impreso en el interior del equipo, como así también el número que figure en la pantalla del mismo;

8) 
En todos los casos se deberá consignar número de tarjeta SIM, empresa prestataria del servicio de telefonía celular y número de línea telefónica (número de abonado), en caso que sea vendido, comprado o recibido con una tarjeta SIM;

9) 
En caso de reparación se deberá consignar un minucioso registro de las modificaciones o alteraciones que se practicaren tanto sean sobre el equipo 

físico, como así también las realizadas sobre el conjunto de intangibles de datos y programas que hagan o permitan su funcionamiento, y

10) 
Todo otro dato que se estime de interés, conforme los objetivos del presente Programa, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación de esta Ley.

A los fines de la presente Ley se entiende por reparación cualquier operación hecha tanto al equipo físico (hardware) como las realizadas sobre el conjunto intangible de datos y programas que permitan su funcionamiento e identificación (software).

Los titulares de los comercios especificados en el presente artículo deben llevar, además de los datos expresados en éste, un detalle de existencia de los equipos, donde se consignen: 

A) marca y modelo, 

B) la empresa a la que pertenece o habría pertenecido, 

C) número de IMEI y 

D) fecha de adquisición de a misma.

Libros - Comercio Mayorista De Tarjetas Sim:

ARTÍCULO 7: 
Establécese, como parte de las acciones de seguridad ciudadana, que toda persona física o jurídica que desarrolle como una de sus actividades comerciales principales, la compraventa y distribución como mayorista de tarjetas SIM, tendrá las siguientes obligaciones:

1) 
Inscribirse como distribuidores mayoristas de tarjetas SIM por ante la Secretaría de Comercio Provincial o el organismo que en el futuro la reemplace, en el plazo que fije la Autoridad de Aplicación;

2) 
Llevar un libro debidamente foliado y rubricado por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley y un Registro Digital, donde se consignen todas las operaciones de compraventa, debiendo especificarse los siguientes datos:

a) 
El número de identificación de la tarjeta SIM y la empresa prestadora del servicio de telefonía a la cual pertenece;

b)
Lugar, día y hora de la operación;

c) 
Nombre y apellido o razón social del comprador;

d) 
Domicilio del comprador;

e) 
Tipo y número de documento del comprador y copia del Documento Nacional de Identidad, solo para el libro en soporte papel;

f) 
Constancia de inscripción tributaria nacional y provincial respectiva, del comprador, y

g) 
Todo otro dato que se estime de interés, conforme los objetivos del presente Programa, y de acuerdo a la reglamentación de esta Ley.

Los titulares de los comercios especificados en el presente artículo deben llevar, además de los datos expresados en este, un detalle de existencia de tarjetas SIM, donde se consignen: 

A) la empresa prestataria del servicio de telecomunicaciones,

B) la empresa proveedora, 

C) número identificatorio de la tarjeta SIM y 

D) fecha de adquisición de la misma.

Registro de Comercialización de Teléfonos Móviles y Tarjetas SIM. Registro de Teléfonos Móviles Perdidos, Robados y Hurtados:

ARTÍCULO 8: 
Créanse en el ámbito del Ministerio Público de la Provincia el Registro Provincial de Teléfonos Móviles Perdidos, Robados, Hurtados o vinculados a un ¨Delito¨ y el Registro Provincial de Comercialización de Equipos de Telefonía Móvil y de Tarjetas SIM.

Registro de Comercialización de Teléfonos Móviles y Tarjetas SIM.

ARTÍCULO 9: 
El Registro Provincial de Comercialización de Equipos de Telefonía Móvil y de Tarjetas SIM, se rige de acuerdo a las siguientes especificaciones:

1) 
Tiene por finalidad principal el asiento permanente de todas las operaciones de compra, venta y reparación de equipos de telefonía celular o móvil, sean nuevos o usados y la compra y venta de tarjetas SIM, en el ámbito de la Provincia;

2) 
Se deberán consignar en forma detallada y precisa, los componentes objeto de la comercialización, como así también las personas que participan en cada una de las operaciones;

3) 
El Registro no es público; en consecuencia, se establece que todas las constancias o datos obrantes en el mismo son de contenido estrictamente confidencial y reservado y sólo podrán ser suministrados mediante una orden expresa emanada de una autoridad judicial que lo requiera;

4) 
La información y datos incorporados al Registro serán conservados de forma tal que su inviolabilidad e inalterabilidad absoluta quede asegurada. Sus 

constancias harán plena fe y sólo podrán ser judicialmente impugnadas por quien tenga interés legítimo, por causas de error o falsedad, y

5) 
Los asientos se realizarán conforme lo establezca la reglamentación de la presente Ley.

Registro de Teléfonos Móviles Perdidos, Robados y Hurtados

ARTÍCULO 10: 
El Registro Provincial de Teléfonos Móviles Perdidos, Robados, Hurtados o vinculados a un Delito, se rige de acuerdo a las siguientes especificaciones:

1) 
Tiene por finalidad principal el asiento permanente de los datos identificatorios de todos los teléfonos celulares o móviles perdidos, robados o hurtados, o vinculados a un delito, en el ámbito de la Provincia;

2) 
El Registro recabará la información que se asiente en todas las oficinas del Ministerio Público que reciban denuncias, sean Unidades Judiciales o Fiscalías de Instrucción, o en las dependencias policiales que en el interior de la Provincia cumplan función judicial, en la forma y modalidad que lo establezca el Fiscal General de la Provincia;

3) 
En el caso de equipos de telefonía móvil perdidos o extraviados, el Registro recabará la información que se asiente en las dependencias policiales de la Provincia a través de exposiciones, en la forma que lo establezca del Fiscal General de la Provincia, con acuerdo del Jefe de la Policía de la Provincia, y de la información remitida por las empresas prestatarias del servicio;

4) 
Dichos asientos deberán consignar de modo detallado y preciso, los equipos perdidos, robados o hurtados, como así también sus partes integrantes, conforme lo establezca la reglamentación;

5) 
El Registro no es público; en consecuencia, se establece que todas las constancias o datos obrantes en el mismo, son de contenido estrictamente confidencial y reservado y sólo podrán ser suministrados mediante una orden expresa emanada de una autoridad judicial que lo autorice, en la forma y modalidad que lo establezca el Sr. Fiscal General de la Provincia, y

6) 
La información y/o datos incorporados al Registro serán conservados de forma tal que su inviolabilidad e inalterabilidad absoluta quede asegurada. Sus constancias harán plena fe y sólo podrán ser judicialmente impugnadas por quien tenga interés legítimo, por causas de error o falsedad.

Utilización De Datos. Obligaciones Y Prohibición

ARTÍCULO 11: 
Es obligación de los responsables de llevar los libros de registración comercial previstos en los artículos 5, 6 y 7 de la presente Ley, remitir en forma mensual entre el primero y quinto día hábil del mes correspondiente, copia de los datos consignados en el libro respectivo, al Registro previsto en el artículo 9. 

Asimismo se les prohíbe utilizar los datos consignados en los libros de registración comercial, teniendo los mismos el carácter de confidencial en los términos prescriptos por la Ley Nacional Nº 25.326, no pudiendo darlos a conocer, ni transmitir, ceder o facilitar de cualquier modo o forma, su acceso a ninguna persona, con excepción de los supuestos previstos en la presente.

Las características y modos del llenado del libro, la forma de la remisión de la información al Registro respectivo como las formas y modos de asiento en el registro digital, se establecerán vía reglamentaria.

Autoridad de Aplicación

ARTICULO 12: El Ministerio de Gobierno es la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, en todos aquellos aspectos que no hayan sido reservados a otros ministerios o al Fiscal General de la Provincia, en forma expresa en esta Ley.

Poder de Policía

ARTÍCULO 13: 
Autorízase a las fuerzas de seguridad provincial para requerir de los titulares de los comercios y agencias mencionados en los artículos 5, 6 y 7 de la presente Ley, la exhibición de los libros respectivos y siendo la obligación de estos exhibirlos, debiendo ejercerse esta potestad en forma prudente y preservando los derechos y garantías constitucionales.

Sanciones

ARTÍCULO 14:
Establécese que, para el caso de incumplimiento de la obligación prescripta en la presente Ley se fijan las siguientes sanciones:

1) 
Para el caso de incumplimiento de la obligación prevista en el artículo 4, de esta Ley -comercialización ilegal- una sanción de arresto de hasta treinta (30) días y en su caso, de clausura de hasta sesenta (60) días;

2) 
Para el caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en los artículos 5, 6 y 7, una sanción de multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM) y clausura de hasta sesenta (60) días;

3) 
Para el caso de incumplimiento de la obligación prevista en el artículo 10 de esta Ley, se impone una sanción de arresto de hasta sesenta (60) días y clausura de hasta treinta (30) días;

4) 
Para el caso de incumplimiento de la obligación prevista en el artículo 13 de esta Ley, se impone una sanción de arresto de hasta sesenta (60) días y clausura de hasta treinta (30) días;

5) 
Para el caso de incumplimiento de la prohibición prevista en el artículo 14 de esta Ley, se impone una sanción de arresto de hasta quince (15) días, y

6) 
Para el caso de reincidencia, los mínimos y máximos establecidos en el presente artículo se incrementan al doble, quedando como sanciones accesorias la inhabilitación del comercio para la venta de aparatos, insumos, y productos de telefonía celular por el término de cinco (5) años.

Procedimiento Para Juzgamiento

ARTÍCULO 15: 
Determínase que a los fines del juzgamiento de las infracciones a las prescripciones de la presente Ley y su reglamentación, que son de aplicación, las reglas previstas en la Ley del Código de Faltas de la Provincia.

Ejecución del Programa. Comisión.

ARTÍCULO 16: 
Establécese que a los fines de la implementación y seguimiento del Programa creado por la presente Ley, se conforma una Comisión de Seguimiento integrada por:

1) 
Un (1) miembro titular y uno (1) suplente en representación del Ministerio de Gobierno de la Provincia;

2) 
Un (1) legislador titular y uno (1) suplente en representación del Poder Legislativo de la Provincia, designados por la Legislatura;

3) 
Un (1) funcionario o magistrado judicial y uno (1) suplente en representación del Poder Judicial, designados por la Suprema Corte de  Justicia;

4) 
Un (1) funcionario judicial y uno (1) suplente en representación del Ministerio Público, designado por el Fiscal General de la Provincia, y

5) El Jefe de la Policía de la Provincia o el funcionario policial que designe al efecto.

Los integrantes de la Comisión de Seguimiento permanecerán dos (2) años en sus funciones y podrán ser reelegidos por un nuevo período a excepción del Jefe de la Policía o funcionario que designe a tal efecto. Sus facultades, atribuciones y obligaciones se establecerán vía reglamentaria.

Convenio de colaboración.

ARTÍCULO 17: 
Facultase a la Comisión de Seguimiento a suscribir acuerdos de colaboración con las empresas prestatarias del servicio de telefonía móvil o celular, que contemplen los siguientes aspectos:

1) 
Anulación del IMEI en caso de comunicación de pérdida, robo o hurto de aparatos de telefonía celular o móvil;

2) 
Procedimiento y plazos para la remisión de información requerida para la investigación de ilícitos penales por medios informáticos ágiles y rápidos, en base a las prioridades que fije el Fiscal General de la Provincia;

3) 
Conformación de una mesa de enlace entre el Ministerio Público y las diferentes empresas prestatarias del servicio de telefonía móvil, a los fines de lograr los objetivos establecidos en el Programa creado por la presente Ley, y

4) 
La coordinación con las empresas prestatarias del servicio de telefonía móvil a los fines de que estas comuniquen al Registro previsto en el artículo 9 de la presente Ley, los aparatos denunciados por los usuarios como perdidos o sustraídos.

Difusión.

ARTÍCULO 18: 
La Autoridad de Aplicación implementará campañas de difusión pública sobre los objetivos y alcances de la presente Ley y las consecuencias legales y penales de la utilización indebida de los aparatos de telefonía móvil.

Coordinación de Jurisdicciones.
ARTÍCULO 19:
Invítase a los Municipios  al dictado de normas similares a la presente Ley, a fin de poder lograr una tarea coordinada entre las diferentes jurisdicciones.

Reglamentación.
ARTÍCULO 20:
Facultase al Poder Ejecutivo para reglamentar la presente Ley en un plazo de sesenta (60) días de su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia, en todos aquellos aspectos operativos no previstos en forma expresa en ésta.

ARTÍCULO 21: De forma. 

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto crear el  “Programa de Prevención y Lucha contra el Uso Indebido de la Telefonía Celular en la Comisión de Delitos”, en la Provincia de Entre Ríos.
Se ha podido verificar del mero cotejo de la realidad que en la Provincia las tarjetas SIM (Chips) pueden adquirirse en cualquier comercio, como kioscos, panaderías, librerías, almacenes, etc., sin ningún control, lo que permite a toda persona contar con un número indiscriminado de tarjetas SIM, sin ningún tipo de identificación del usuario del mismo, o con la utilización de nombres y apellidos falsos, lo que configura, en los hechos, un elemento de fácil utilización por la delincuencia, atento al anonimato que ello genera para el usuario, que lo deja impune frente a la comisión de un delito, estando la víctima del mismo, totalmente indefensa y entorpeciendo, en forma grave la investigación en la comisión de delitos, por parte del Ministerio Público –Fiscalía General y Policía Judicial- por el uso indebido de aparatos de telefonía celular.

Que ante esta situación, el proyecto de ley propuesto tiende a la creación de un “Programa de Prevención y Lucha contra el Uso Indebido de la Telefonía Celular en la Comisión de Delitos” que como ejes centrales se establecen:

1) Identificar y controlar los puntos de venta de tarjetas SIM-CAR en la Provincia.

2) Registrar a través de libros especiales, la compraventa de Tarjetas SIM CAR ya sea, en forma mayorista como minorista.

3) Registrar en libros especiales la compraventa de aparatos usados de telefonía celular y de reparación de los mismos.

4) Creación de un Registro Provincial de Comercialización de Equipos de Telefonía Móvil usados y reparados y de Tarjeta SIM.

5) Creación de un Registro Provincial de Teléfonos Móviles Perdidos, Robados y Hurtados.

6) Ejercicio del poder de policía provincial en el control de la identificación de los compradores de aparatos de telefonía celular y tarjetas SIM.

7) La coordinación con las empresas prestatarias de la telefonía celular a fin de lograr los objetivos del Programa, en especial en la colaboración para la investigación de ilícitos penales por parte del Ministerio Público de la Provincia para contar, en el menor tiempo posible, con la información necesaria para el esclarecimiento de los delitos, en donde se han utilizado teléfonos celulares.

La competencia de la Provincia en la registración de la comercialización de tarjetas SIM, deviene de la potestad constitucional que tiene sobre la materia de “seguridad pública”, en razón de haberse verificado en diferentes casos judiciales el uso de la telefonía celular como herramienta indispensable para la comisión del delito.

La regulación sobre la inspección y registración de tarjetas SIM (chips) en aquellos comercios dedicados en forma principal a la venta de telefonía celular, con la consecuente obligación de llevar libros de identificación del comprador y 

usuario, esto en consonancia con lo dispuesto por el artículo 1 de la Ley 25.891, que textualmente reza “la comercialización de servicios de comunicaciones móviles podrá realizarse, únicamente, a través de las empresas legalmente autorizadas para ello...”

Siendo la tarjeta SIM un elemento esencial en el funcionamiento y utilización del aparato de telefonía móvil, el proyecto de ley viene a complementar la normativa nacional, en especial por el fin perseguido de resguardar la seguridad pública, al evitar el uso indebido de las tarjetas SIM y poder identificar fácil y rápidamente al titular de las mismas, en investigaciones penales.

Antecedentes del ejercicio del poder de policía de la provincia sobre la identificación del consumidor o usuario los tenemos en los casos de Compraventa de oro y joyas, compraventa de chatarras y en la registración de los usuarios a hoteles y establecimientos turísticos (libro de pasajeros).

Así, el Derecho Público Provincial nos muestra antecedentes sobre la creación de registros provinciales que tienen por finalidad la registración de operaciones de compraventa de bienes, tal es el caso, a modo de ejemplo del:

1.- “Registro de Compraventa y consignaciones de bienes usados, metales y piedras preciosas” en la Provincia de Chaco, Ley Nº 3491; 

2.- “El Registro de Control de Comercio de Automotores, Registro Único de Desarmaderos” creado por Ley Nº 5250 de la Provincia de Chubut; 

3.- El Registro de comercialización de automotores y embarcaciones, tales como talleres mecánicos, chapistas, de electricidad y/o de pintura; desarmaderos, de reparación integral o especializada; de instalación de alarmas y/o sistema de audio, gomerías; tapicerías, de servicios de remisería y taxis; de comercialización o locación de automotores usados; de comercialización de repuestos nuevos o usados; de compra y venta de autopartes, carrocerías, motores armados o semiarmados y chatarra; de servicios de cocheras y/o estacionamiento de 

automotores por más de veinticuatro (24) horas; de guardería o depósito de embarcaciones y de comercialización y/o instalación de equipos para gas natural comprimido (GNC), creado por Ley Nº13.081 de la Provincia de Buenos Aires; “El Registro Provincial de desarmaderos de automotores chatarrerías y comercio de compraventa de repuestos usados”.

La estrategia de registración en lo referente a la comercialización de los aparatos de telefonía celular usados y de tarjeta de SIM, tiene sus ventajas y resultados favorables en la prevención y lucha de la utilización de esa tecnología en la comisión de delitos, como se ha podido verificar en los casos de Francia, Inglaterra y la reciente reforma en tal sentido en México, verificándose, en el ultimo país citado, una disminución de un 40% de robos de celulares

El registro puede, adicionalmente, ser utilizado para facilitar el combate de los delitos de extorsión, amenazas, estafas, secuestro y de la delincuencia organizada, entre otros.

En el caso de estafas, servirá para identificar el origen de mensajes de texto que anuncian premios millonarios, pero que en el fondo sólo buscan sacar dinero a los usuarios.

Los delincuentes ahora utilizan números cuya titularidad es anónima o falsa, lo que entorpece la investigación penal.

Con el Registro de venta de Tarjetas SIM (Chips) se contribuirá al control periódico por parte de las autoridades habilitadas por ley y se reducirá el anonimato en la venta de este tipo de elemento de la telefonía móvil.

Por otra parte con la creación del Registro de Teléfonos celulares Perdidos, Hurtados y Robados, la justicia contará con una herramienta más para combatir la venta ilegal de los aparatos celulares usados, dada la alta tasa de comercialización de los mismos y su utilización en la comisión de delitos.

Por lo que se propicia por medio del proyecto de ley propuesto, que las empresas prestatarias del servicio de telefonía celular procedan a anular y bloquear el IMEI, ya que, una vez que el código IMEI (Identidad Internacional de Equipo Móvil) ha sido bloqueado, por robo o pérdida, es imposible que algún técnico pueda habilitarlo, aunque si “flashear” el teléfono, esto es modificar el módem y habilitar un código alterado. Sin embargo, aún así el teléfono no podrá ser habilitado debido a que las telefónicas podrán identificar el IMEI “falso o trucho”.

Según datos de la Comisión Nacional de Comunicaciones, a febrero de 2009, existían registrados un total de 47.380.666 aparatos activados.  
Ascendiendo el robo de aparatos a la cifra de un 8% lo que equivale a 3.760.000 celulares, lo que revela a las claras la importancia de la temática abordada con el presente proyecto de ley.

Por otra parte, es evidente que la tecnología en comunicaciones móviles de manera natural le ha dado más poder al usuario, esto no se hubiera imaginado hace 20 años cuando la única posibilidad para comunicarse telefónicamente era una línea fija que estaba atada a un domicilio.

Hoy la tecnología va a dar cada vez más y más poder al usuario, lo que, está provocando que las regulaciones legales tradicionales vayan quedando obsoletas.

Este es el punto, en donde precisamente requerimos de una autoridad que tenga el criterio para ir desarrollando una política pública y tomando decisiones críticas en situaciones como esta.

Como elemento esencial del programa propuesto en la iniciativa legislativa, se propicia la coordinación de acciones con las empresas prestatarias del servicio de telefonía móvil , a los efectos de lograr un mecanismo ágil de remisión de la 

información, en lo posible vía electrónica, con acceso restringido con clave especial, como lo podemos verificar en otros países, como es el caso de Alemania (Bundesnetzagentur) que tiene un sistema de información en bancos de datos de aparatos y tarjetas SIM.-

Debemos señalar que la iniciativa propuesta en nada entorpece la normal y habitual comercialización de aparatos de telefonía celular, sino, que viene a complementar el esquema de control con fines de seguridad, resguardando la confidencialidad de los datos obtenidos en el marco previsto por la legislación nacional aplicable.

Se adjunta al presente como Anexo I, “ESTADISTICAS DE TELEFONIA MOVIL EN LA REPUBLICA ARGENTINA”, brindadas por CICOMRA - Cámara de Informática y Comunicaciones de la República Argentina – que agrupa a empresas industriales, comerciales y de servicios del sector de la Informática y las Comunicaciones en el país.

Por lo expuesto solicito a los señores Legisladores, que acompañen con su voto el presente proyecto.


Gracias Señor Presidente.

ANEXO I

ESTADISTICAS DE TELEFONIA MOVIEL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Según : CICOMRA - Cámara de Informática y Comunicaciones de la República Argentina - agrupa a empresas industriales, comerciales y de servicios del sector de la Informática y las Comunicaciones en el país.
	

	Telefonía Móvil
 


	Aparatos en servicio

Cantidad de aparatos celulares en servicio

Julio 2012

Período
Cantidad
dic-10
56.725.200
jul-11
57.850.200
dic-11
57.650.500
jul-12
58.600.500
Fuente: INDEC

	 

	Cantidad de aparatos celulares en servicio

2000-2012

Período

Cantidad

2001

6.741.791

2002

6.566.740

2003

7.842.233

2004

10.197.811

2005

22.156.000

2006

31.950.000

2007

40.402.000

2008

46.508.800

2009

50.409.900

2010

55.725.200

2011

57.650.500

2012

58.850.400

Fuente: INDEC

	 

	Llamadas Realizadas

Cantidad de llamadas mensuales realizadas de telefonía móvil

Diciembre 2012

Período
Cantidad
Jul-11
6.363.800
Dic-11
7.339.900
Jul-12
7.312.500
Dic-12
8.661.800
Fuente: CNC Comisión Nacional de Comunicaciones

	 

	Mensajería Móvil

Mensajes cortos SMS enviados

Julio 2012

MES DE JULIO
Cantidad en millones
Variación Porcentual
Respecto al mes anterior
Respecto a igual mes del año anterior
2010
6476.6
+9,1
+20,7
2011
7964.2
+8,9
23,8
2012
10.183.0
+4,6
27,9



