FUNDAMENTOS

Que resulta necesario impulsar la reforma del artículo 6 de la Ley Provincial Nº 9.891 por la que se establece un sistema de protección y promoción integral de las personas con discapacidad, en consonancia con las disposiciones de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Dicha convención y su protocolo facultativo fueron aprobados en nuestro país por la Ley Nacional Nº 26.378.

Que el 11 de diciembre de 2014 se promulgó la Ley Nacional Nº 27.044 por la que se le otorga jerarquía constitucional en los términos del artículo 75 inciso 22, a dicha Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que dicho tratado internacional tiene como objeto “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

La reforma de la Constitución Provincial incorporo en su artículo 21 la protección a las personas con discapacidad y sus familias, a su vez dispone que “Un Instituto Provincial de la Discapacidad con participación de la familia y las organizaciones intermedias elabora y ejecuta políticas de equidad, protección, promoción, educación y difusión de los derechos de las personas con discapacidad y de los deberes sociales para con ellas”. 

 Que la Ley Provincial de Discapacidad N° 9.891 en su artículo 6 establece la creación del Consejo Asesor del Instituto Provincial de Discapacidad, como órgano consultivo con participación ciudadana y funciones de asesoramiento integral en materia de discapacidad. Absorbiendo este Consejo al creado mediante Decreto del Poder Ejecutivo Nº 4228/98 GOB.

Que teniendo en consideración el posicionamiento de la Convención en materia de discapacidad en general y en especial en materia de participación de las personas con discapacidad y las organizaciones sociales de y para personas con discapacidad, en lo que hace a mecanismos de seguimiento y supervisión del cumplimiento de los derechos humanos. Es que, se propone la modificación del antes mencionado artículo sexto de la Ley 9.891 como así también la creación de un Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que a nivel nacional se creó mediante Decreto Nº 806/2011 P.E.N. el Observatorio de la Discapacidad, bajo la órbita de la Comisión Nacional Asesora para la Integración de las Personas con Discapacidad (CONADIS). 

Que dicho Observatorio se creó con la misión de “generar, difundir, actualizar y sistematizar la información que se recopile de las distintas fuentes, tanto públicas como privadas, en la materia y efectuar el seguimiento de la aplicación y cumplimiento en los distintos ámbitos, de las cláusulas de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, ratificada por la Ley Nº 26.378”. 

No obstante, cabe destacar que en las Observaciones finales del Comité Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de fecha 27 de septiembre de 2012, el Comité recomienda al Estado Argentino que “designe un mecanismo nacional independiente de vigilancia que se ajuste plenamente a los Principios de París y que garantice, con carácter prioritario, la plena participación de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan en el proceso de supervisión.

Ello nos lleva a disponer de la creación de un Consejo Asesor de Discapacidad con la participación de organismos gubernamentales y un Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad que garantice la participación y el dialogo de las personas con discapacidad, las organizaciones de y para personas con discapacidad y los organismos gubernamentales.

Que esta propuesta ha sido elaborada en forma conjunta con el Instituto Provincial de Discapacidad (IPRODI), institución que ha considerado relevante la necesidad de instar a nuevas formas de participación política y social.

Que este proyecto se enmarca dentro de las planificaciones y/o proyecciones presupuestarias actuales del Instituto Provincial de Discapacidad, no supone la incorporación de recursos humanos, ni en cambios o modificaciones de estructuras orgánicas vigentes.

Que esta  línea de acción se atiende con la siguiente partida presupuestaria vigente:

DA. 987, carácter 1, jurisdicción 10, subjurisdicción 01, entidad 0000, unidad ejecutora: programa 27, subprograma 00, proyecto 00, actividad 4; obra 00, finalidad 3, función 20, fuente de financiamiento 11, subfuente 0001, en sus incisos 2 y 3, Partida Principal 9, Partida Parcial 9, Subparcial 0000, Departamento 84, Ubicación Geográfica 07 del presupuesto vigente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y:

CAPITULO I

Consejo Asesor de Discapacidad

Artículo 1º.: Créase el Consejo Asesor de Discapacidad, en el ámbito del Instituto Provincial de Discapacidad, como órgano que favorezca el diseño de políticas públicas en la materia, como órgano consultivo con participación ciudadana y funciones de asesoramiento integral en materia de discapacidad a Organismos Oficiales, Municipios y Juntas de Gobierno, y Organizaciones Sociales relacionadas a la temática de la discapacidad y de los derechos humanos, como a cualquier entidad que lo requiera.

Artículo 2º.: El Consejo Asesor de Discapacidad estará integrado por los funcionarios que ejerzan la autoridad en la materia en el más alto nivel en la provincia, por los municipios que hayan conformado el Área, Dirección, Secretaría y/o Consejo Municipal de Discapacidad.

Su conformación será la de un miembro por Departamento.

El Consejo Asesor de Discapacidad estará integrado por miembros permanentes, consultores e invitados.

El mismo estará dirigido y administrado por un Presidente Titular y un Presidente Alterno.

El mandato de sus integrantes será de dos (2) años, los cuales podrán ser reelectos por igual periodo, por única vez.

Artículo 3º.: Serán funciones del Consejo Asesor de la Discapacidad:

a) Analizar la situación actual de las personas con discapacidad y detectar los obstáculos que dificultan la plena inclusión social para impulsar la formulación de políticas que contribuyan a establecer una sociedad inclusiva y favorable para el progreso y desarrollo de esta población;

b) Apreciar los aspectos de la discapacidad comunes a toda la provincia y los particulares de los municipios y de las diferentes zonas, como así también los de las organizaciones de personas con discapacidad y de organizaciones civiles representativas o que las representen;

c) Evaluar las acciones desarrolladas en torno a la temática y proponer medidas para la instrumentación de las políticas públicas provinciales y municipales;

d) Elaborar instrumentos para el cumplimiento de los objetivos del Consejo Asesor, asesorando sobre lineamientos en políticas de promoción, planificación y coordinación en la temática de la discapacidad, recomendando y formulando propuestas;

e) Coordinar el tratamiento de temas de interés común, con entidades gubernamentales, con otras entidades involucradas en la temática y especialmente con el Consejo Federal de Discapacidad y otros cuerpos afines municipales, provinciales y nacionales; 

f) Evaluar periódicamente los resultados alcanzados en la aplicación de las políticas y las acciones propuestas.

Artículo 4º.: Podrán crearse dentro de la órbita del Consejo Asesor comisiones de trabajo, las que tendrán carácter transitorio o permanente, conforme las necesidades que se planteen en torno a la temática de la discapacidad. 

Artículo 5º.: El Consejo Asesor funcionará a través de asambleas ordinarias, asambleas extraordinarias, reuniones zonales y reuniones de las comisiones de trabajo. Sesionando al menos una vez cada dos meses.

Artículo 6º.: El Consejo se expresará mediante dictámenes, recomendaciones y resoluciones, e invitará a los municipios a adherir a las mismas, a través del acto administrativo que corresponda.

Artículo 7º.: El Consejo contará con una secretaría administrativa, la cual tendrá como funciones llevar las actas de las asambleas, y el registro de dictámenes, recomendaciones y resoluciones, notas y otras comunicaciones.

Artículo 8º.: El Consejo Asesor elaborará para su consideración y aprobación el reglamento de funcionamiento. 

CAPITULO II

Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad

Artículo 9º.: Créase el Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el ámbito del Instituto Provincial de Discapacidad, con la finalidad de promover, proteger y supervisar la aplicación de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Artículo 10º.: El Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se encargará de la recopilación, sistematización, actualización y difusión de la información en materia de discapacidad.

Artículo 11º.: Serán funciones del Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad:

a) Compilar, analizar, registrar, sistematizar y difundir la información, investigaciones, estudios de situación y datos en materia de discapacidad. 

b) Coordinar con el Consejo Asesor de Discapacidad, con organismos gubernamentales, con otras entidades involucradas en la temática, con otros Observatorios, a nivel Nacional o con las Provincias.

c) Evaluar los resultados alcanzados en la aplicación de las políticas y las acciones propuestas.

d) Elaborar informes sobre el seguimiento de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el ámbito local y respecto a la adecuación normativa y de procesos acordes a la Convención.

Artículo 12º.: El Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad, estará integrado por organizaciones de y para personas con discapacidad, con personería jurídica vigente en la provincia de Entre Ríos y organismos gubernamentales.

Son miembros los representantes de cada organismo de gobierno, del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, organismos descentralizados y autárquicos, de Municipios y Juntas de Gobierno, de los colegios de profesionales, de las universidades, de las Defensorías del Pueblo, de las asociaciones gremiales y empresariales, y de otros ámbitos de trascendencia en la materia que el consejo considere pertinente. 

Dichos serán designados por los funcionarios o autoridades que representen al organismo o institución respectiva, con carácter de ad honorem. 

Artículo 13º.: De la primer reunión anual del Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad, resultará el representante por organización social ante el Consejo Federal de Discapacidad, el mismo será elegido por el voto directo de 

las distintas organizaciones de y para personas con discapacidad, las que deberán estar constituidas legalmente con personería jurídica reconocida en la Provincia de Entre Ríos, conforme las disposiciones de la Ley Nacional Nº 24.657 y/o la que en el futuro la reemplace.

CAPITULO III

Otras disposiciones

Artículo 14º.: Los gastos de funcionamiento del Consejo Asesor de Discapacidad  y del Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad se imputarán al presupuesto asignado al Instituto Provincial de Discapacidad.

Artículo 15º.: Deróguese el artículo 6 de la Ley Nº 9.891 y toda otra norma que se oponga al articulado de la presente ley.

Artículo 16º.: Comuníquese. 

