LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:
Concordia Capital de la Economía Social
ARTÍCULO 1: 
La presente Ley declara a la Ciudad de Concordia, “Capital Provincial de la Economía Social” de Entre Ríos. 
ARTÍCULO 2:
En cumplimiento con las disposiciones determinadas en la Ley Nº 10.151 y su modificatoria Ley Nº 10.305, de “Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social. Registro de Efectores de la Economía Social”,  Ley Nacional Nº 26.117 de “Promoción y Regulación del Micro crédito”, y por el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nº 189/2004 de “Creación del Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economía Social”; que han permitido por consiguiente, a la Ciudad de Concordia, destacarse en el desarrollo social, interpersonal y comunitario, para la generación y devolución de Micro-créditos otorgados, que enaltecen la producción, el crecimiento y fomento de empleo en bienes y servicios realizados por personas o entidades agrupadas equitativamente.
ARTÍCULO 3:
De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente;

La economía social permite la promoción de un factor económico como sujeto de derecho, siendo ésta, una propuesta de construcción basada en principios de solidaridad e igualdad en relación a la producción, a la distribución y el consumo de bienes y servicios. 
Permite que las personas se transformen en el propio centro de sus relaciones interpersonales, porque les permite la cooperación entre las personas, el desarrollo local, el comercio honesto y responsable, impactando en el consumo, promoviendo una sociedad más justa e igualitaria. 

Desde el Estado Nacional en el año 2006 se sancionó la ley nacional 26.117 de Promoción y Regulación del Microcrédito. Que por Decreto Nacional Nº 189/04, fomentó la economía social y a partir del año 2013, comenzó el desarrollo de políticas de estado que promuevan el trabajo y la producción, a través de políticas que promuevan la inserción social y el trabajo independiente. 


Así, nuestra Provincia sancionó a través de la Ley Nº 10.151 y su modificatoria Ley Nº 10.305, permitiendo a través del “Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos”, el desarrollo de las actividades económicas, para incentivar valores sociales basados en la igualdad, la solidaridad, la autogestión, la ayuda mutua y la Justicia Social, en sectores vulnerables, promoviendo la integración en la sociedad como efectores de producción y servicios de consumos y revalorizar la dignidad personal, fortaleciendo el incentivo al trabajo.

Concordia se ha destacado en el rol de la economía social de Entre Ríos, permitiendo que el micro crédito reintegrable, sea un puente que tiende el estado para crear una oportunidad a los sectores que más lo necesitan.
Entre los rubros que se promueven, se destacan:
· Elaboración de productos panificados, 
· Comidas caseras, 
· Repostería, 
· Producción de dulces, mermeladas y conservas, 
· Rotisería, 
· Fabricación de caramelos de miel, 
· Viandas para personas celíacas; 

· Carpintería, herrería en obra, electricidad, albañilería, 
· Servicio de mecánica y electricidad del automotor; 

· Joyería y accesorios en alpaca; 

· Jardinería, producción de plantas, plantines y mantención de espacios verdes; 
· Marroquinería: confección de botas de campo, producción de bolsos, carteras, cartucheras, mochilas, cintos; confección de calzado y arreglos en general; 
· Peluquería; 

· Pre-moldeados de Hormigón, producción de losetas artesanales; 
· Confección y arreglo de prendas; 
· Blanquería, 
· Confección de prendas de mujer, bebés, niños. Indumentaria escolar, prendas y accesorios para mascotas; 

· Estampas sobre prendas y accesorios; 
· Confección y comercialización de trapos de piso; 
· Tejidos; 
· Cría de Cerdos; 

· Refrigeración; 
· Tapicería; 

· Servicio de Reiki y masajes; 

· Servicio para eventos sociales; 

· Servicios de radiodifusión; 

· Entre otros. 

Así también, la Ciudad de Concordia, se destaca por constituir la: Carrera de Técnico No Universitario en Economía Social y Desarrollo Local, en el Instituto Técnico Superior de Concordia, de orden Público. Para desempeñar funciones en la gestión y promoción de emprendimientos asociativos orientados a la Economía Social y el Desarrollo Local, como promotor y/o capacitador en proyectos comunitarios socioeconómicos y socioculturales, como técnico de investigación en los siguientes ámbitos: 

· Organizaciones socioeconómicas que se enmarquen dentro de la economía popular o la economía social y solidaria (cooperativas, emprendimientos, Pymes)
· Sistema educativo e Instituciones educativas
· Organismos de la sociedad civil, nacionales, regionales, locales y/o internacionales.

Llevará adelante tareas relacionadas con la coordinación del encuentro de actores sociales vinculados al desarrollo local y en la gestión de redes de emprendedores relacionadas con el desarrollo socioeconómico y sociocultural territorial, en la asistencia a emprendimientos, en acceso a fuentes de financiamiento y a sistemas de intercambio y comercialización. 

1. Participará en la gestión de emprendimientos asociativos y cooperativos. 

2. Participará en la institucionalización de sistemas informativos locales y la gestión de conocimientos vinculados con el desarrollo socioeconómico y cultural comunitario en articulación con el sector académico desarrollando tareas de obtención y procesamiento de datos de las actividades productivas y culturales comunitarias.
3. Facilitará y promoverá la emergencia de un subsistema de economía social que, en tránsito a una economía del trabajo, logre coexistir con un subsistema de economía de capital y de economía pública. 

Así mismo, se desarrollará el 1er Encuentro de la Economía Social y Comunitaria en Concordia, el próximo 29 de noviembre a las 21 en el Círculo Italiano, organizado por la Facultad de Ciencias de la Alimentación junto a la Mesa de Gestión Local para la Economía Social y Solidaria con la finalidad de cerrar el ciclo de actividades durante el presente año.

 La Ley Nº 10.151, tiene cuatro (4) grandes premisas; 
1.  El primero es el reconocimiento de la economía social como una área clave a la que hay que fomentar y estimular. 
2. El segundo establece las formas de organización de los actores involucrados. 

3. El tercer parámetro es uno de los artículos que consideramos vitales para posicionar a este sector como un actor clave, es el Artículo 8, que incorpora un inciso en la Ley de Contabilidad Pública, para que el Estado pueda comprarle en forma directa a personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el registro de efectores de la Economía Social. 
4. Y el cuarto es la creación de un fondo para fortalecer y apoyar el área de la Economía Social con el 5% de las utilidades netas por juegos y 
apuestas del Iafas, además del Fondo Nacional, Provincial, de donaciones, de privados, etc.

Hemos podido ver la transformación que ha tenido Concordia desde la implementación, de los micro-créditos, sustentados por la Ley Nº 10.151 y con ello, el entusiasmo, la voluntad de los efectores, como así mismo, vemos el impacto económico que generan. 


Por ejemplo, al día 20 de Octubre, el resúmen de proyectos autorizados y financiados, se traducen en:  

	Fortalecimiento SES/Concordia
	20/10/2015

	
	
	
	

	
	
	
	

	Microcrédito
	
	

	Monto transferido al consorcio
	 $    1.315.000,00 

	Cantidad total de créditos al 30/9/15
	507

	Monto otorgado de microcréditos
	 $    1.133.240,00 

	Cobranza del periodo
	
	 $        530.969,94 

	
	
	
	

	Incorporación de Tecnología
	

	Monto de fortalecimiento
	 $        434.352,62 

	Cantidad de emprendimientos
	50

	
	
	
	

	Otros fortalecimiento
	
	

	Mejora del espacio productivo
	 $        350.000,00 

	Ferias
	
	
	 $          71.810,00 

	
	
	
	

	
	
	
	

	Total de Fortalecimiento en Concordia / SES
	 $    2.171.162,62 

	
	
	
	


Por todo lo expuesto, solicito el acompañamiento de mis pares, para Declarar a la Ciudad de Concordia, como “Capital Provincial de la Economía Social”.
Gracias Señor Presidente.
ANTECEDENTES:
LEY 10.151 (Pcia. de Entre Ríos) (p.p.)
Paraná, 13 de julio de 2012
B.O.: 18/7/12 (E. Ríos)
Vigencia: 1/8/12

Provincia de Entre Ríos. Régimen de promoción y fomento de la economía social. Registro de Efectores de la Economía Social. Su creación. Impuestos sobre los ingresos brutos y de sellos. Exenciones. Con las modificaciones de la Ley 10.305 (B.O.: 23/6/14 – E. Ríos).

-PARTE PERTINENTE-

Art. 1 – Créase el “Régimen de promoción y fomento de la economía social” de la provincia de Entre Ríos.

Objetivos
Art. 2 – a) Incentivar valores sociales basados en la igualdad, la solidaridad, la autogestión, la ayuda mutua y la Justicia social.

b) Promover formas de organización dirigidas a satisfacer necesidades sociales, mediante mecanismos financieros, económicos, educativos, sociales y culturales.

c) Fomentar el desarrollo de las actividades económicas, acorde a lo establecido en el art. 2 de la presente ley.

Art. 3 – A los efectos de esta ley, se entenderá por economía social al conjunto de actividades orientadas a la producción de bienes y servicios, a su distribución, circulación y consumo de modo asociativo o comunitario, realizadas por personas y/o entidades que están organizadas de modo económicamente equitativo, y que operan regidas por los principios de participación democrática en la toma de decisiones, autonomía de la gestión, la primacía del ser humano y del fin social sobre el capital, y como productora y sostén para la soberanía alimentaria. Las prácticas de estos actores se circunscriben en una conceptualización diferente de los factores de la producción, donde la solidaridad es el pilar para su funcionamiento, y su sentido no es el del lucro sin límites, sino la resolución de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades.

Art. 4 – A los efectos de esta ley, se consideran integrantes de la economía social a las personas físicas o grupos asociativos en situación de vulnerabilidad social, que se organicen en torno a la gestión del autoempleo, en un marco de economía justa y solidaria, que realicen 
actividades de producción, de manufacturas, reinserción laboral de discapacitados, o comercialización de bienes o servicios, urbanos o rurales. También integran la economía social las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones, agrupaciones de microemprendedores, emprendimientos comunitarios, clubes del trueque, ferias y mercados asociativos populares, redes de comercio justo, organizaciones de microcrédito, bancos populares, empresas recuperadas, redes de consumo responsable, organizaciones libres del pueblo sin fines de lucro, u otras cuyas actividades se encuadren dentro del marco descripto en el art. 3.

Art. 5 – El Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Entre Ríos será la autoridad de aplicación de la presente ley, a fin de fomentar y promover las actividades de la economía social, gestionando y proponiendo políticas públicas que desarrollen y potencien este segmento socioeconómico de la provincia.

Art. 6 – Créase el “Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos”, donde se inscribirá a todas las entidades y/o personas integrantes de la economía social, cuyas actividades se enmarquen dentro de los principios descriptos en el art. 3 de la presente ley. El Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Entre Ríos tendrá a su cargo la organización del mismo y establecerá el procedimiento de inscripción, actualización y control.

Art. 7 – Las personas físicas y/o jurídicas inscriptas en el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, deberán propiciar:

a) La democracia participativa y la autogestión.

b) La práctica de la solidaridad.

c) La Justicia social y la inclusión.

d) El desarrollo local y el fomento del empleo.

Art. 8 – El Estado provincial otorgará a todas las personas físicas y/o jurídicas que se encuentren debidamente registrados en el “Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos” y en el “Registro Nacional de Efectores”, exención impositiva en los tributos provinciales de ingresos brutos y de sellos por las actividades que realicen en el marco 
de la presente ley, sujeto al cumplimiento de los procedimientos que a tal fin establezca la Administradora Tributaria de la provincia de Entre Ríos.

Art. 10 – En el marco de la presente ley, serán facultades y obligaciones de la autoridad de aplicación:

a) Promover juntamente con los organismos competentes una política fiscal, tributaria y previsional que procure la formalización y Seguridad Social de los trabajadores-productores, promotores y organizaciones de la economía social.

b) Promover la asociatividad e integración de productores y consumidores en condiciones o riesgos de exclusión económica, social y cultural.

c) Fomentar el desarrollo de la economía social en áreas rurales.

d) Facilitar el acceso al financiamiento, con fondos propios o por vinculación con otros organismos, a proyectos sustentables, que se enmarquen dentro de los principios descriptos en la presente ley.

e) Difundir, asesorar e informar sobre programas de microcrédito provinciales, nacionales o internacionales.

f) Evaluar y monitorear proyectos socioproductivos viables para su financiamiento y/o financiados por acciones emprendidas por el Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Entre Ríos.

g) Apoyar la comercialización de los bienes y/o servicios producidos por el sector de la economía social con la de organización de eventos de promoción y la creación de comercializadoras y marcas colectivas, entre otros.

h) Promover la creación de centros de producción y de cocinas comunitarias, acordes a las normas bromatológicas que la provincia establece.

i) Promover prácticas protectoras del medio ambiente y del consumo responsable.

j) Organizar y realizar estudios e investigaciones de carácter jurídico, económico, contable organizativo y social sobre la materia de su competencia.

k) Relevar y sistematizar en forma periódica estadísticas e información del sector.

l) Coordinar y vincular su acción con los entes públicos y privados, educativos-productivos y financieros.

m) Capacitar, asistir y asesorar técnicamente en materia de: planificación, formulación de proyectos de negocios; gerenciamiento administrativo, comercial y productivo, capital humano, procesos grupales y asociativismo; mejora continua de productos y servicios.

n) Realizar seguimiento, evaluación y control de las instituciones inscriptas en el “Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos”, a fin de asegurar que las actividades de las mismas se correspondan con sus respectivos objetivos, pudiendo disponer la aplicación de sanciones en caso de detectar incumplimiento por parte de los integrantes del régimen.

ñ) Facilitar el acceso a los procesos de innovación tecnológica a los emprendedores de la economía social.

o) Asesorar y asistir en los alcances del régimen de promoción que establece esta ley.

Art. 11 – Créase el Consejo Provincial de las Organizaciones de la Economía Social a fin de favorecer el diálogo político entre las organizaciones sociales y el Estado provincial, y el diseño y monitoreo de políticas tendientes al desarrollo de la economía social en la provincia.

Art. 15 – Créase el Fondo de Financiamiento para la Promoción de la Economía Social, que estará destinado a apoyar, auspiciar, fomentar y ejecutar las políticas públicas de la economía social implementadas por el Ministerio de Desarrollo Social.

Este Fondo será administrado por la autoridad de aplicación o el organismo que el Poder Ejecutivo determine, debiendo incorporarse en el presupuesto anual de la Administración provincial los rubros específicos de recursos, así como las partidas de erogaciones correspondientes.

Se integrará a partir de los siguientes recursos:

a) Los aportes del Tesoro provincial y otras asignaciones de recursos que fije anualmente la ley de presupuesto o leyes especiales.

b) Los aportes o transferencias provenientes del Estado nacional, provincial y/o municipal y de sus organismos autárquicos y/o descentralizados.

c) El producido de las operaciones realizadas con recursos del fondo, así como los resultados por reintegros, intereses y sus accesorias de préstamos, que se acuerden de conformidad con la presente ley, y cualquier otro ingreso derivado de las actividades autorizadas al organismo de aplicación por la presente ley.

d) (1) El importe que resulte del diez por ciento (10%) de las utilidades netas por juegos y apuestas del Instituto de Ayuda Financiera a la Acción Social (IAFAS). El IAFAS deberá depositar el importe correspondiente dentro de los primeros quince días del mes siguiente al de la liquidación, en la cuenta especial que deberá abrirse de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

(1) Inciso sustituido por Ley 10.305 (B.O.: 23/6/14 – E. Ríos). Vigencia: 7/7/14. El texto anterior decía:

“d) El importe que resulte del cinco por ciento (5%) de las utilidades netas por juegos y apuestas del Instituto de Ayuda Financiera a la Acción Social (I.A.F.A.S.). El I.A.F.A.S. deberá depositar el importe correspondiente dentro de los primeros quince días del mes siguientes al de la liquidación, en la cuenta especial que deberá abrirse de acuerdo con las disposiciones de la presente ley”.

e) Los provenientes de legados, donaciones y/o cualquier otro tipo de liberalidades.

f) Fondos provenientes de organizaciones y agencias públicas o privadas.

Art. 16 – El Ministerio de Desarrollo Social podrá disponer de hasta el diez por ciento (10%) de los recursos que conforman este Fondo para afrontar gastos de equipamiento y funcionamiento de las políticas públicas implementadas en el marco de la economía social.

Art. 17 – Se invita a los municipios y comunas a la estandarización de las normas municipales referentes a la promoción de la economía social y a la correspondiente adhesión a la presente ley.

Art. 18 – El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente, garantizando su inmediata aplicación.

Art. 19 – De forma.

___________________________________________________________________
Secretaria de Economía Social

Informe de Gestión 2015

Esta Secretaría creada en diciembre del 2011 ha logrado en este breve periodo de vida institucional consolidar e innovar en políticas públicas provinciales de promoción y fomento de la Economía Social. En este sentido impulso la creación de los Consorcios de Gestión para el Desarrollo de la ES, logrando a la actualidad la constitución de 16 consorcios. Los mismos han permitido darle a las políticas la ejecutividad y territorialidad que hicieron que las mismas sean altamente eficaces, llegando a todo el territorio provincial.

Asimismo se motivo la sanción de la ley de economía social (ley N°10.151) más pragmática, eficiente y eficaz de promoción a la Economía Social que hoy cuenta la Argentina en los niveles provinciales. La misma permite contar con un fondo específico que garantiza el aporte monetario para las políticas implementadas por la Secretaría, como también la compra directa por parte de los organismos provinciales a los efectores de la economía social y la exención impositiva en ingresos brutos y sellados a estos efectores. El fondo creado por esta ley fue aumentado del 5% al 10% de las ganancias de IAFAS.

En el marco de los consorcios y la ley de Economía Social, se ha podido desarrollar un paquete de medidas tendientes a fomentar el desarrollo y progreso de los emprendedores, entendiendo que estas acciones permiten fomentar la creación de trabajo, el surgimiento de empresas familiares, la motivación personal, la organización social y el progreso de las familias en un marco de justicia social, solidaridad y oportunidades.

En término de resultados se pueden plasmar en dos partes: los institucionales y los de ejecución.

En relación a los avances institucionales, la Secretaría ha diseñado la estructura organizacional que le permite de manera eficiente cumplir con los resultados de ejecutividad. Como se mencionó la creación de los consorcios a través del decreto N°991/12 MDS ha permitido crear una herramienta muy importante en términos de lograr presencia y acuerdos territoriales. Asimismo se diseñaron los programas y manuales de procedimiento de los programas:
1) Financiamiento para el Desarrollo de la Economía Social;
2) Pre-Financiamiento para cooperativas y grupos de gestión asociada;

3) Línea de Incorporación de tecnología;

4) Programa Integral de Comercialización;

5) CRECER;

Cada uno de los programas y líneas de acción se encuentran con su manual de procedimiento y estructura de fundamentación para generar que los mismos no sean una medida aislada, sino que se conviertan en políticas perdurables a favor de brindar oportunidades de progreso laboral a los emprendedores con vulnerabilidades sociales.  En este sentido actualmente se encuentra en ejecución el diseño e implementación de un sistema informático que permitirá a los consorcios mejorar las capacidades de gestión. 

En relación a la ejecución se pueden sintetizar los siguientes resultados:

· Microcréditos:

Monto otorgado por Consorcios de Gestión y Organizaciones vinculadas en el periodo 2012/2015: $25 millones.

Cantidad: 7 mil microcréditos.

· Pre financiamiento:

Este programa ha permitido financiar a cooperativas y grupos de gestión asociada como los que llevaron a cabo el programa Cobijar o la construcción de los CICs por más de $3 millones. Esta acción les ha permitido acceder a dichos contratos, que de no haberse pre-financiado no hubieran podido logran concretar el trabajo al no contar con el capital de trabajo para inicia la obra. Todos los grupos financiados hoy dan cuenta a través de su progreso la importancia de incluirlos en la compra pública y acompañar los primeros pasos de conformación.

· Incorporación de Tecnología:

Este programa ha permitido fortalecer con herramientas que le han mejorado la calidad de trabajo a mas de 700 emprendedores con una inversión en el periodo 2013/2015 de $5,5 millones.
· Fortalecimiento a la comercialización: 

*Ferias: Se desarrollaron ferias de escala regional para la promoción de emprendedores con una inversión estimada de $350.000. Es así que se llevó adelante la primera en el año 2013 denominada Feria de Navidad en la ciudad de Paraná. También se desarrollo la Feria de Semana Santa en el año 2014 en la ciudad de Concordia, la Feria de vacaciones de invierno en el mismo año también en Concordia, y la Feria Cumbre Mercosur en la ciudad de Paraná en el año 2015. 

*Mejora del espacio productivo: Se han fortalecido para la mejora física del espacio de producción tendiente a la habilitación bromatológica y/o la mejora en la higiene y seguridad de más de 110 emprendimientos por $1,2 millones.

· Otros proyectos especiales:

	Con financiamiento FES
	 Monto 
	Estado del proyecto

	Mercado Popular Chajarí
	 $           550.000,00 
	Obra terminada y en plena actividad

	Mercado Popular Villaguay
	 $           316.000,00 
	Obra terminada y en plena actividad

	Feria Pueblo Belgrano
	 $             86.000,00 
	Obra terminada y en plena actividad

	Feria Gualeguaychú
	 $           413.000,00 
	Obra terminada y en plena actividad

	Feria Villa Paranacito
	 $           168.000,00 
	 

	Centro de Agregado de Valor Pescadores Diamante
	 $           411.000,00 
	Obra terminada y en comienzo de actividad

	Total
	 $        1.944.000,00 
	

	Con financiamiento MDS Nacion
	 Monto 
	Estado del proyecto

	Centro Integrador Comunitario Las Cuevas
	 $        1.055.850,00 
	Obra terminada y en comienzo de actividad

	Centro Integrador Comunitario Tres Bocas
	 $        1.055.850,00 
	Obra en ejecución (10/2015 final de obra)

	Centro Integrador Comunitario Est. Raíces
	 $        1.055.850,00 
	Obra terminada y en comienzo de actividad

	Centro Integrador Comunitario Los Ceibos
	 $        1.055.850,00 
	Obra terminada y en comienzo de actividad

	Centro Integrador Comunitario Yeso
	 $        1.055.850,00 
	Obra en ejecución (11/2015 final de obra)

	Centro Integrador Comunitario San Benito
	 $        1.055.850,00 
	Obra en ejecución (11/2015 final de obra)

	Fortalecimiento a Huerteros de Feliciano
	 $           546.000,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Fortalecimiento a Frig. Vacuno Victoria (cooperativa)
	 $           376.000,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Fortalecimiento a Huerta Sana (cooperativa Victoria)
	 $           432.800,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Fortalecimiento a Cooperativa Villa Mantero
	 $           149.000,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Fortalecimiento a  Cuchilleros de Federal
	 $           146.000,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Herramientas de Talleres familiares
	 $        1.400.000,00 
	Herramientas e insumos compradas y en uso pleno

	Equipamiento Rincon de Nogoya
	 $           420.199,00 
	Equipamiento en uso

	Equipamiento Colonia Avigdor
	 $           420.199,00 
	Equipamiento en uso

	Total
	 $     10.225.298,00 
	


En el marco del fortalecimiento a emprendedores la Secretaría ha ejecutado cerca de $50 millones en estos tres años de gestión llegando a más de 8 mil emprendedores en el marco de apoyo directo a emprendimientos. Se ha transitado un camino que permitió ir creando nuevas estrategias de políticas públicas y más oportunidades. Es así que este camino de aprendizaje y desarrollo permitió crear políticas segmentadas que permiten abordar las diversas problemáticas sociales de los sectores socialmente vulnerables. Permitiendo concretar en la última etapa el Programa Crecer que aborda los segmentos con mayor conflictividad social ocasionada por años de marginación y postergación que las políticas de inclusión apuntan a superar. 

Como símbolo trabajo se puede mencionar los 450.000 kilómetros que el equipo técnico ha realizado en estos tres años y nueve meses de gestión, manifestando ello que en todos los días de la gestión hubo un equipo de la SES en alguna localidad de la provincia trabajando junto a los actores locales en la promoción de oportunidades.

_______________________________________________________________
Carrera

Producción
Técnico en Economía Social y Desarrollo Local 

Tipo de Carrera: Tecnicatura

Caracteristicas: 
ÁMBITOS DE INCUMBENCIA:
El egresado de la carrera de Técnico Superior No Universitario en Economía Social y Desarrollo Local estará preparado para desempeñar funciones en la gestión y promoción de emprendimientos asociativos orientados a la economía social y el desarrollo local, como promotor y/o capacitador en proyectos comunitarios socioeconómicos y socioculturales, como técnico de investigación en los siguientes ámbitos: 
-Organizaciones socioeconómicas que se enmarquen dentro de la economía popular o la economía social y solidaria (cooperativas, emprendimientos, Pymes)
-Sistema educativo e Instituciones educativas
-Organismos de la sociedad civil nacionales, regionales, locales o internacionales


A su vez:
- Llevará adelante tareas relacionadas con la coordinación del encuentro de actores sociales vinculados al desarrollo local y en la gestión de redes de emprendedores relacionadas con el desarrollo socioeconómico y sociocultural territorial, en la asistencia a emprendimientos, en acceso a fuentes de financiamiento y a sistemas de intercambio y comercialización.
- Participará en la gestión de emprendimientos asociativos y cooperativos.
- Participará en la institucionalización de sistemas informativos locales y la gestión de conocimientos vinculados con el desarrollo socioeconómico y cultural comunitario en articulación con el sector académico desarrollando tareas de obtención y procesamiento de datos de las actividades productivas y culturales comunitarias. 
- Facilitará y promoverá la emergencia de un subsistema de economía social que, en tránsito a una economía del trabajo, logre coexistir con un subsistema de economía de capital y de economía pública. 

Universidad: 
  
Facultad: 
 INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DE CONCORDIA 
Tipo Establecimiento: 
 Pública 


Dirección: 
 Mitre Nº 390-Planta Baja 
Teléfono: 
 0345-4211863// 
Ubicación: 
  - 3200 - Concordia 
Email:  institeconcordia@gmail.com Web: 
 http://institeconcordia.googlepages.com
______________________________________________________________
Entrega de Microcréditos para la Economía Social de Concordia

Se realizó una nueva entrega de aportes a los integrantes del consorcio de gestión para el desarrollo de la economía social de Concordia. Estos créditos inyectan financiamiento para que los emprendedores puedan continuar desarrollando su proyecto laboral. El acto fue  en el Centro Cívico de la ciudad, con la presencia de autoridades locales y provinciales.

Este viernes por la mañana se entregaron un total de 62 microcréditos por un monto total de 160 mil pesos para grupos asociativos que desarrollan diferentes actividades en el seno de la ciudad de Concordia.

Del acto participaron el viceintendente Alejandro Casañas; el secretario de Producción y Trabajo de la Municipalidad, Néstor Loggio; el senador Enrique Cresto; el diputado Luis Edgardo Jakimchuk; el secretario de Economía Social de la Provincia Luciano Rey, del ministerio de Desarrollo Social de la provincia; y el director de Trabajo de la Municipalidad, Luis Pérez; y el titular del Ente Mixto de Gestión Costanera, Armando Gay.

Durante el encuentro, en el que se entregaron los cheques a los integrantes de cada grupo productivo, Loggio explicó que la herramienta del microcrédito está orientada a “fortalecer el trabajo”.

“Hemos crecido en el trabajo formal y donde aún no llega la economía formal es importante que el estado llegue con políticas públicas con financiación para los emprendedores, que tienen oficios, saberes y ganas”, aseguró el titular de Producción.

El funcionario también mencionó que en lo va que de la actual gestión municipal, ya se contabilizaron más de 600 emprendimientos de la economía social, “que esperamos se sigan multiplicando a medida que se van pagando los créditos”, agregó.

Finalmente, concluyó diciendo que “esto es posible porque el estado tomó la decisión política de destinar fondos para que la gente tenga posibilidades nuevas todos los días”.

A su turno, Luciano Rey indicó que ya se entregaron 15 mil créditos en toda la provincia y destacó el rol de la economía social en Entre Ríos, recordando que “fue una decisión política de este gobernador, y que hemos desarrollado a lo largo de los años diversas herramientas para cumplirla”. 

“El crédito es un puente que tiende el estado para crear una oportunidad”, dijo, “y por eso es fundamental contar con el apoyo de los microemprendedores para darle continuidad como política de estado”.

Por su parte, el senador Cresto  señaló que “hace 20 años que recorro los barrios y veo la transformación que ha vivido esta ciudad. Concordia es una ciudad de oportunidades, que vive 
de su producción, de su empuje, no vive de la administración pública, y por eso apoyamos siempre, desde este equipo de trabajo que acá ven, la capacitación de nuestra gente”.

Los microcréditos son una herramienta que permiten aumentar los ingresos de los efectores de la Economía Social, potenciando y fortaleciendo las experiencias de autoempleo y de los microemprendimientos familiares; a través de la articulación entre asistencia- financiera, capacitación, asistencia técnica y empoderamiento social.

La articulación estratégica entre el Estado en sus diferentes niveles y las organizaciones sociales permite un abordaje territorial integral, llegando a donde la banca tradicional no lo hace y con políticas públicas que potencian los emprendimientos asistidos.

El microcrédito desde la visión de la Economía Social, intenta recuperar a la persona en su dimensión integral, reforzando su identidad comunitaria y solidaria a través de una construcción política en el marco de un Proyecto Nacional y Popular.

__________________________________________________________
1er ENCUENTRO DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y COMUNITARIA EN CONCORDIA

El próximo 29 de noviembre a las 21 en el Círculo Italiano, la Facultad de Ciencias de la Alimentación junto a la Mesa de Gestión Local para la Economía Social y Solidaria organiza el 1° Encuentro de la Economía Social y Solidaria de la Ciudad de Concordia con la finalidad de cerrar el ciclo de actividades durante el presente año.

Participarán del evento autoridades de diversas instituciones que conforman la Mesa de Gestión Local por la Economía Social y Solidaria junto a los productores de la ciudad, quienes desarrollan una importante actividad productiva en beneficio del desarrollo socioeconómico en la ciudad de Concordia.

La Facultad de Ciencias de la Alimentación se suma a compartir esta despedida de año y agradece a todas aquellas personas que unieron esfuerzos institucionales e hicieron posible los logros alcanzados junto a los pequeños emprendedores.

Se invita a todos aquellos productores a participar del encuentro, en especial a todas aquellas personas que han realizado la Capacitación en Buenas Prácticas de Manufactura en el marco 
del Proyecto de Extensión Universitaria, denominado     “Asistencia Tecnológica y Didáctico Productiva en la Promoción y Fomento de la Economía Social en la Región de Salto Grande” para que reciban sus correspondientes certificaciones.

Las tarjetas de invitación se pueden retirar en las oficinas de la Secretaria de Producción y Trabajo sita en calle Carriego  N° 218 o en las oficinas de INTA Concordia, en calle Quintana N° 434.
 




______________________________________________________________________
Martes 17 de Julio de 2012 

Urribarri promulgó el régimen de promoción y fomento de la 
Economía Social

El gobernador Sergio Urribarri promulgó con su firma la ley del Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social. La iniciativa, impulsada por el Ejecutivo, fue aprobada por unanimidad en la Legislatura. “Se trata de una herramienta superadora que beneficia a las personas antes que el capital. Una política que prioriza lo colectivo sobre lo individual y fomenta la distribución de la riqueza”, aseguró el mandatario.

La norma motorizará la financiación de actividades de producción, distribución y consumo de bienes y servicios de modo asociativo o comunitario. Entre otros puntos, el régimen direcciona a ese sector del 5% de las utilidades del IAFAS y modifica la 
normativa de compras públicas, a fin de darle a la economía social un lugar prioritario en las adquisiciones que realice el Estado. 

“Es una ley revolucionaria por su contenido, que viene a reposicionar al sector más vulnerable de la sociedad, plantea la redistribución de la riqueza, un modelo de producción alternativo que prioriza lo colectivo sobre lo individual y genera trabajo sustentable y digno”, aseguró el gobernador Sergio Urribarri. 
La iniciativa cobra importancia por ser una forma diferente de pensar la economía, dándole un lugar preponderante al ser humano por sobre el capital y haciendo hincapié en lo social para el desarrollo de la provincia. 
La ley posibilita que el sector de la economía social acceda a un mercado público hasta ahora restringido para los emprendedores entrerrianos, ampliando sus capacidades de participación en el desarrollo provincial. 

Detalles 
La medida crea un régimen de promoción y fomento de la economía social en Entre Ríos, entendida como el conjunto de actividades orientadas a la producción de bienes y servicios, a su distribución, circulación, y consumo de modo asociativo o comunitario, realizadas por personas o entidades organizadas de modo económicamente solidario, y que operan regidas por los principios de participación democrática en la toma de decisiones, autonomía de la gestión, la primacía del ser humano y del fin social sobre el capital, y como productora y sostén para la soberanía alimentaria. 
Se consideran integrantes de la economía social a las personas físicas o grupos asociativos de bajos recursos que se organicen en torno a la gestión del autoempleo, en un marco de economía justa y solidaria, que realicen actividades de producción de manufacturas, reinserción laboral de discapacitados, o comercialización de bienes o servicios, urbanos o rurales. 
El Ministerio de Desarrollo Social de la provincia será la autoridad de aplicación de esta ley, a fin de fomentar as actividades de la economía social, gestionando y promoviendo 
políticas públicas que desarrollen y potencien este segmento socioeconómico. 

Objetivos 
Entre los objetivos de este Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social se expresan los más salientes: 
a) Incentivar valores sociales basados en la igualdad, la solidaridad, la autogestión, la ayuda mutua y la justicia social. 

b) Promover formas de organización dirigidas a satisfacer necesidades sociales, mediante mecanismos financieros, económicos, educativos, sociales y culturales. 
c) Fomentar el desarrollo de las actividades económicas. 
Fomento de empleo 
El Ministro de Desarrollo Social Carlos Ramos celebró la sanción de la norma y expresó: “Estamos convencidos que el eje vertebral y transversal del desarrollo social es el trabajo y la familia y esta ley viene a generar un marco general para la ejecución de programas de economía social y fomento del empleo”. Asimismo, dijo que la ley "es innovadora y pone a la provincia de Entre Ríos dentro de las mejores del país”. 
Luego indicó: “Desde el Ministerio vamos a trabajar en un plan integral de financiamiento para la economía social, con microcréditos y acompañamiento para el agregado de valor de estos sectores, con el desarrollo de un programa integral de comercialización”. 

Ejes centrales 
En tanto, al momento de su aprobación en la Cámara Baja, la diputada Laura Stratta, enumeró cuatro ejes centrales de la ley: “Reconoce a la economía social como un área clave a estimular, organiza a los sectores que la integran con el Ministerio de Desarrollo como autoridad de aplicación, incorpora la posibilidad de realizar compras directas a estos sectores y crea un fondo específico para sostener la economía social”, explicó. 
Afirmó que se trata de “una ley histórica” y apuntó que Entre Ríos es una de las pocas 
provincias del país en avanzar y fortalecer la economía social, y esto tiene que ver con un proyecto de provincia inclusivo que encabeza nuestro gobernador y que asume el compromiso de poner como eje de las políticas públicas a una gran parte de la población que era relegada de las decisiones de gobierno, en el marco de un proyecto nacional y provincial que sostiene que la mejor política social es el trabajo”. 

Compra pública 
La normativa sancionada prevé que el Estado podrá comprar bienes y servicios por libre elección a quienes componen la economía social. 
Este mecanismo se regulará a través de una modificación a la ley de contabilidad (5.140), incorporando un nuevo punto en el apartado b) inciso c) del artículo 27º, donde se detallan los casos de excepción en las contrataciones del Estado. El texto a añadir reza: “Las contrataciones de bienes y/o servicios que previo informe del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Ríos, se celebren con personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro de Efectores de la Economía Social de la Provincia de Entre Ríos, reciban o no financiamiento estatal”. 
El texto de la ley también crea un registro de efectores de la economía social, donde estarán anotadas las personas e instituciones que la componen, según la definición dada anteriormente. El Ministerio de Desarrollo Social será el que tendrá a su cargo la organización de la base de datos, así como el establecimiento de los procesos de inscripción, actualización y control. 
Quienes se anoten en el registro deberán propiciar la democracia participativa y la autogestión; la práctica de la solidaridad; la justicia social y la inclusión; el desarrollo local y el fomento del empleo. 
El Estado provincial otorgará a quienes se encuentren dentro de la nómina de efectores la exención impositiva en los tributos provinciales de ingresos brutos y sellados por la actividad que realicen en el marco de la ley. 
“Las prácticas de estos actores se circunscriben en una conceptualización diferente de los factores de la producción, donde la solidaridad es el pilar para su funcionamiento, y 
su sentido no es el del lucro sin límites, sino la resolución de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades”, describe el texto de la ley. 
Cabe aclarar que se incorporarán al sistema de compra directa por libre elección los monotributistas sociales, quienes pueden facturar anualmente hasta un tope de $32.196; los grupos asociativos de hasta tres monotributistas sociales (los que, en conjunto, pueden facturar al año $ 64.392, si son dos, o $ 96.588, si son tres) y las cooperativas de efectores sociales, las que si bien no tienen tope de facturación, sólo pueden distribuir anualmente a sus asociados hasta un máximo de $32.196. 
El Ministro de Desarrollo Social, Carlos Ramos explicó que la ley “apunta a pequeños emprendimientos, como talleres de costura, servicios de producción de alimentos, de plomería, electricidad a los que el estado les puede comprar directamente”. 

Recursos 
Para solventar esta política, el Ejecutivo impulsa en la iniciativa la creación de un fondo específico que se constituirá con el 5% de las utilidades netas por juegos y apuestas del Instituto de Ayuda Financiera a la Acción Social (Iafas). 
También compondrán el Fondo aportes del Tesoro Provincial y otras asignaciones de recursos que fije anualmente la Ley de Presupuesto o leyes especiales; transferencias provenientes del Estado Nacional, Provincial o Municipal y de sus organismos autárquicos y/o descentralizados; el producido de las operaciones realizadas con recursos del Fondo, así como los resultados por reintegros, intereses y sus accesorias de préstamos; los provenientes de legados, donaciones y/o cualquier otro tipo de liberalidades y fondos provenientes de organizaciones y agencias públicas o privadas. 

_________________________________________________
PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Ley 26.117

Establécese la promoción y regulación del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento 
institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboren en el cumplimiento de las políticas sociales. Objetivos y Definiciones. Créase el Programa de Promoción del Microcrédito para el Desarrollo de la Economía Social y el Registro Nacional de Instituciones de Microcrédito. Exenciones de impuestos y tasas.

Sancionada: Junio 28 de 2006.

Promulgada: Julio 17 de 2006.

El Senado y Cámara de Diputados

de la Nación Argentina reunidos en Congreso,

etc. sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1º — La presente ley tiene como objeto la promoción y regulación del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboran en el cumplimiento de las políticas sociales.

De las definiciones.

ARTICULO 2º — A los efectos de esta ley se entenderá por:

Microcrédito: Aquellos préstamos destinados a financiar la actividad de emprendimientos individuales o asociativos de la Economía Social, cuyo monto no exceda una suma equivalente a los DOCE (12) salarios mínimo, vital y móvil.

Destinatarios de los Microcréditos: Las personas físicas o grupos asociativos de bajos recursos, que se organicen en torno a la gestión del autoempleo, en un marco de Economía Social, que realicen actividades de producción de manufacturas, reinserción laboral de discapacitados, o comercialización de bienes o servicios, urbanos o rurales y en unidades productivas cuyos activos totales no superen las CINCUENTA (50) canastas básicas totales para el adulto 
equivalente hogar ejemplo, cifra actualizada por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA (INDEC), por puesto de trabajo.

Serán consideradas Instituciones de Microcrédito las asociaciones sin fines de lucro: asociaciones civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones, comunidades indígenas, organizaciones gubernamentales y mixtas, que otorguen microcréditos, brinden capacitación y asistencia técnica a los emprendimientos de la Economía Social.

Del Programa de Promoción del Microcrédito para el desarrollo de la Economía Social.

ARTICULO 3º — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, con los siguientes objetivos:

1. Fomentar la Economía Social en el ámbito nacional, propiciando la adhesión de las provincias a la presente ley, haciendo posible su inclusión en los planes y proyectos de desarrollo local y regional;

2. Promover el desarrollo del Microcrédito y fortalecer las Instituciones que lo implementan mediante la asignación de recursos no reembolsables, préstamos, avales, asistencia técnica y capacitación;

3. Organizar el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

4. Administrar el FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO que se crea en la presente ley, promoviendo la obtención de recursos públicos y privados;

5. Regular y evaluar periódicamente las acciones desarrolladas procurando mejorar su eficiencia y eficacia;

6. Desarrollar mecanismos que regulen y reduzcan los costos operativos e intereses que incidan sobre los destinatarios de los Microcréditos;

7. Implementar estudios de impacto e investigación de la Economía Social, generando un sistema de información útil para la toma de decisiones;

8. Promover acciones a favor del desarrollo de la calidad y cultura productiva, que contribuyan a la sustentabilidad de los Emprendimientos de la Economía Social;

9. Promocionar el sector de la Economía Social, como temática de interés nacional, regional o local, en el marco de las transmisiones sin cargo previstas por la Ley de Radiodifusión o la que en el futuro sustituya a través del sistema educativo en general;

10. Propiciar la adecuación de la legislación y el desarrollo de políticas públicas en Economía Social.

De la Comisión Nacional de Coordinación del Programa de Promoción del Microcrédito para el desarrollo de la Economía Social.

ARTICULO 4º — Créase la COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, la que actuará como organismo desconcentrado en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION.

De las Funciones.

ARTICULO 5º — La COMISION NACIONAL que se crea por el artículo anterior tendrá las siguientes funciones:

1. Administrar el PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL;

2. Asegurar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, implementando las acciones necesarias para alcanzar los fines propuestos por el PROGRAMA;

3. Brindar información que le fuere requerida por el COMITE ASESOR, en temas referidos al seguimiento y monitoreo de la gestión del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO;

4. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el dictado de los actos administrativos que fueren necesarios, para la asignación de los recursos del FONDO 
NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, conforme las aplicaciones previstas en la presente ley;

5. Diseñar Programas de financiamiento, asistencia técnica y capacitación a favor de las referidas INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

6. Proponer, el dictado de las disposiciones reglamentarias obligatorias para las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO, debidamente inscriptas en el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

7. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, la fijación de topes máximos en materia de tasas y cargos que se apliquen a las operaciones de microcréditos financiadas con recursos del Fondo Nacional;

8. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, la aplicación de sanciones, incluyendo la exclusión del REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO en caso de comprobarse incumplimientos a la reglamentación respectiva;

9. Ejecutar los procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluación, proponiendo la aprobación o rechazo de las respectivas rendiciones de cuenta de Proyectos y Planes que realicen las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO.

La COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA promoverá la organización de "Unidades ejecutoras Provinciales o Locales de Economía Social" para aquellas actividades que considere más conveniente realizar a esos niveles.

De su Organización y Composición.

ARTICULO 6º — La COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL estará integrada de la forma que determine la reglamentación y estará a cargo de un COORDINADOR GENERAL, designado por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, quien tendrá rango, jerarquía y remuneración equivalente a la de un Subsecretario ministerial.

De las funciones.

ARTICULO 7º — Serán funciones del Coordinador General:

1. Representar legalmente a la COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL ante las autoridades nacionales, provinciales y con el sector privado;

2. Suscribir cartas compromiso con instituciones u organismos conforme lo disponga la reglamentación.

De los recursos.

ARTICULO 8º — El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION afectará los recursos necesarios para el funcionamiento de la COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL.

Del Comité Asesor.

ARTICULO 9º — La COMISION NACIONAL estará asistida por un COMITE ASESOR constituido por un representante de los Ministerios de Desarrollo Social de cada una de las provincias argentinas, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, y de las Instituciones de Microcrédito, conforme lo determine la reglamentación, quienes ejercerán sus funciones "ad honorem".

ARTICULO 10. — Serán funciones y deberes del COMITE ASESOR del PROGRAMA:

1. Asistir a la COMISION NACIONAL en todas las acciones tendientes a la promoción del Microcrédito;

2. Proponer y/o elaborar proyectos para intensificar, ampliar o perfeccionar la atención a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO y a los destinatarios finales de sus acciones;

3. Contribuir en el examen y formulación de propuestas destinadas a atender las situaciones que exijan una acción coordinada de las entidades públicas y privadas dedicadas a esta temática;

4. Participar como nexo de comunicación entre la COMISION NACIONAL DE COORDINACION y las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO.

El COMITE ASESOR del PROGRAMA someterá a la aprobación de la referida COMISION NACIONAL DE COORDINACION del mismo, dentro del plazo que ésta determine, su respectivo reglamento de funcionamiento interno.

Del Registro Nacional de Instituciones de Microcrédito.

ARTICULO 11. — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO, que tendrá a su cargo los procedimientos de inscripción y control de las Instituciones adheridas a los fines de la presente ley, conforme determine la reglamentación.

Del Fondo Nacional de Promoción del Microcrédito.

ARTICULO 12. — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, un FONDO NACIONAL para la ejecución del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO.

ARTICULO 13. — Dicho FONDO se aplicará a:

1. Capitalizar a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO adheridas, mediante la asignación de fondos no reembolsables, préstamos dinerarios y avales, previa evaluación técnica y operativa de las propuestas o proyectos institucionales;

2. Subsidiar total o parcialmente la tasa de interés, los gastos operativos y de asistencia técnica de las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO que corresponda a las operaciones de su incumbencia;

3. Fortalecer a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO mediante la provisión de asistencia técnica, operativa y de capacitación, en forma reembolsable o subsidiada.

De la integración.

ARTICULO 14. — El FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO estará integrado por:

1. Las asignaciones presupuestarias previstas en la presente ley y las que se establezcan en las respectivas Leyes de Presupuesto para la ADMINISTRACION NACIONAL de cada año;

2. Las herencias, donaciones, legados de terceros, cualquier otro título y fondos provenientes de organizaciones y agencias públicas o privadas de cooperación.

ARTICULO 15. — Fíjase, en la suma de PESOS CIEN MILLONES ($ 100.000.000), el capital inicial del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO, integrado con las partidas presupuestarias asignadas al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, y facúltase al Poder Ejecutivo nacional a efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias en el Presupuesto Nacional vigente. El mencionado FONDO podrá incrementarse conforme a los requerimientos presupuestarios de cada año.

De las Instituciones de Microcrédito y de los Programas.

ARTICULO 16. — Las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO tendrán a su cargo el financiamiento de "Emprendimientos de la Economía Social", como así también, deberán desarrollar programas de capacitación, asistencia técnica y medición de los resultados de su aplicación.

ARTICULO 17. — La COMISION NACIONAL, promoverá la sostenibilidad de las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO y el acceso al mismo por parte de los prestatarios finales previstos en la presente ley, estableciendo PROGRAMAS de financiamiento, asistencia técnica y capacitación a favor de las mismas.

Del control.

ARTICULO 18. — La supervisión de la aplicación de los fondos otorgados para la constitución de las carteras de crédito, oportunamente entregados a INSTITUCIONES DE MICROCREDITO, estará a cargo de la Comisión que se crea en el artículo 4º de la presente ley.

Dicha supervisión se extenderá hasta que se complete la primera colocación de la totalidad de los fondos recibidos por la respectiva INSTITUCION la que deberá presentar la documentación respaldatoria del total de los microcréditos otorgados, dándose por cumplida la rendición de cuentas, con el dictado del pertinente acto administrativo de cierre de la actuación.

La COMISION NACIONAL podrá monitorear las sucesivas colocaciones de fondos, especialmente el monto y la tasa de recupero alcanzado de acuerdo al contrato de crédito, quedando facultada a arbitrar los medios tendientes al recupero de aquéllos carentes de aplicación conforme los objetivos de la presente ley. Si se determinaran falencias, la institución de microcrédito será sancionada, sin perjuicio de las acciones legales que fueren menester. A los efectos indicados, las "INSTITUCIONES DE MICROCREDITO" deberán cumplimentar las obligaciones informativas periódicas que establezca la reglamentación pertinente al PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL.

Si se determinaran irregularidades, la INSTITUCION DE MICROCREDITO será sancionada por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION con apercibimiento, suspensión en el Registro por un plazo máximo de SEIS (6) meses o exclusión definitiva de aquél. La suspensión en el registro implica la imposibilidad de recibir recursos provenientes del FONDO NACIONAL creado por el artículo 12 de esta ley.

La sanción se graduará de acuerdo con la gravedad de la irregularidad detectada y probada y por los antecedentes de la INSTITUCION.

La reglamentación establecerá el procedimiento a seguir en estos casos, asegurando el respeto del derecho de defensa de la INSTITUCION involucrada.

De las exenciones.

ARTICULO 19. — Las operaciones de microcréditos estarán exentas de tributar los impuestos a las ganancias, ganancia mínima presunta, al valor agregado, según corresponda.

ARTICULO 20. — Las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO que reciban recursos provenientes del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO deberán aplicarlos exclusivamente a los fines convenidos, debiendo conservar los que se encuentren en 
disponibilidad, en cuentas corrientes o cajas de ahorro de entidades bancarias hasta el momento de su otorgamiento.

Asimismo, deberán dispensar idéntico tratamiento a los recursos obtenidos por la cancelación de los créditos efectuada por los destinatarios de los microcréditos otorgados.

ARTICULO 21. — Invítase a las provincias a adherir a la política de otorgamiento de exenciones de impuestos y tasas en sus respectivas jurisdicciones, como así también a crear Fondos Provinciales o Municipales de Economía Social destinados a los mismos fines previstos en la presente ley.

ARTICULO 22. — Incorpórase como apartado Nº 10 del punto 16 del inciso h) del artículo 7º de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997, el siguiente texto:

"10." Los intereses de las operaciones de microcréditos contempladas en la Ley de Promoción del Microcrédito para el Desarrollo de la Economía Social."

ARTICULO 23. — Comuníquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL SEIS.

— REGISTRADA BAJO EL Nº 26.117 —

ALBERTO BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. — Juan Estrada.

______________________________________________________
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Decreto 189/2004

Créase el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economía Social.

Bs. As., 13/2/2004

VISTO las Leyes N° 25.561 y N° 25.820, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 25.561 se declaró la Emergencia Pública en Materia Social, Económica, Administrativa, Financiera y Cambiaria, delegando en el PODER EJECUTIVO NACIONAL, hasta el 10 de diciembre de 2003, el ejercicio de diversas facultades establecidas en la misma Ley, en especial las destinadas a la reactivación de la economía y el mejoramiento del nivel de empleo y de distribución de ingresos, con acento en un programa de desarrollo de las economías regionales.

Que, por la Ley N° 25.820, se prorrogó hasta el 31 de diciembre de 2004 la aludida Emergencia Pública, oportunamente declarada por la Ley N° 25.561.

Que, por otra parte, en el marco de los lineamientos definidos para la política social nacional, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, a través de la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES, ha puesto en marcha el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL "MANOS A LA OBRA", tendiente a procurar una mejora en las condiciones de vida de los grupos familiares que se encuentran más desprotegidos o en situación de vulnerabilidad social y económica.

Que, asimismo, distintas áreas del PODER EJECUTIVO NACIONAL han instrumentado diversos acuerdos con similares fines de inclusión social.

Que, en esa misma línea de acción, se estima oportuno propiciar la concreción de espacios para la reacción de capacidades sociales y productivas en las comunidades, fortaleciendo saberes y recursos propios, potenciando el aprendizaje, el crecimiento y el desarrollo económico justo y equilibrado.

Que la crisis por la que ha atravesado la sociedad en su conjunto, implica una regresión no sólo en el campo económico sino una verdadera crisis de valores, esenciales para una sociedad, por lo que se impone la reconstrucción de principios éticos y solidarios que revitalicen el capital social que nos define como Nación.

Que, en consecuencia, resulta menester cambiar el rumbo fijado en décadas anteriores y desarrollar firmemente políticas de Estado que promuevan la reinserción de los habitantes de la 
Nación en el trabajo y la producción, concretando la transformación de las políticas promotoras de una real reinserción social.

Que, en el marco de las políticas sociales ya implementadas, se debe articular la posibilidad de inclusión social de los beneficiarios de las mismas, estableciendo a ese fin los instrumentos adecuados.

Que dicha normativa debe atender el contexto económico social actual, procurando reinsertar, en el mercado formal de actividades económicas, a quienes actualmente se encuentran excluidos, que es en definitiva a quienes deben dirigirse esencialmente las acciones sociales del Estado.

Que ha tomado la intervención que le compete el servicio jurídico del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

Que el presente decreto se dicta en uso de las facultades conferidas al Poder Ejecutivo Nacional por el artículo 99, inciso 1, de la Constitución Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Artículo 1° — Créase, en jurisdicción del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, el REGISTRO NACIONAL DE EFECTORES DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL. Podrán inscribirse en el referido REGISTRO aquellas personas físicas en condiciones de vulnerabilidad social debidamente acreditada mediante informe técnico social suscripto por profesional competente, o que se encuentren en situación de desempleo, o que resulten real o potenciales beneficiarias de programas sociales o de ingreso, sean éstas argentinas o extranjeras residentes. Asimismo, podrán inscribirse en el citado REGISTRO, aquellas personas jurídicas cuyos integrantes reúnan las condiciones precedentemente descriptas o aquellas que pudieran ser destinatarias de programas sociales o de ingreso.

Art. 2° — El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, a través de la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES, establecerá los requisitos y calidades que deberán reunir las personas 
físicas o jurídicas para la inscripción en el REGISTRO NACIONAL DE EFECTORES DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL creado por el artículo precedente, pudiendo autorizar a dicha SECRETARIA para dictar las normas de aplicación que fuere menester. La certificación de inscripción en el REGISTRO de cada uno de los efectores sólo será habilitada con la firma del SECRETARIO DE POLITICAS SOCIALES y el MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.

Art. 3° — Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y archívese. — KIRCHNER. — Alicia M. Kirchner.

