 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA 

CON FUERZA DE:

LEY

 

ARTÍCULO 1:
Creación: La presente ley, tiene por objeto la creación de  Consorcios de Gestión y Desarrollo Municipales; constituidos por varios Municipios entre sí, que se encuentren ubicados dentro del ámbito departamental y regional de la Provincia de Entre Ríos, los que tendrán personería propia y plena capacidad jurídica.

 

ARTÍCULO 2:
Objetivos: Las Asociaciones de Municipios se regirán por sus propios actos constitutivos. Los que deberán prever el objetivo común, el plazo de duración, los órganos de gobierno y recursos, las prestaciones a cargo de cada una de las partes, las competencias derivadas, la jurisdicción a la que queda sometida y los mecanismos previstos para la disolución y desvinculación anticipada de algunos de sus integrantes.
ARTÍCULO 3:
Funciones: Las funciones de los mismos serán sin perjuicio de los que establezcan sus propios estatutos, las siguientes:

1)   Propiciar la radicación de pequeñas, medianas y microempresas;

2) Pequeñas y medianas unidades productivas e industriales en sus respectivas regiones.

3)   Propender al logro de mayor competitividad y el crecimiento armónico que lleven al equilibrio de las distintas propuestas productivas e industriales regionales que se instalen.

4)   Facilitar a los productores y demás actores del sistema, la información y capacitación necesarios para llevar a cabo con éxito los proyectos productivos, posibilitando el acceso a mercados internos y externos para la comercialización de sus productos.

5)   Fomentar el desarrollo de distintas explotaciones productivas e industriales, respetando en forma prioritaria el medio ambiente.

6)   Fomentar y arbitrar los medios, que permitan a los productores un fácil acceso a nuevas tecnologías y su uso idóneo para alcanzar los niveles de costos y excelencias que exigen los mercados nacionales e internacionales.

7)   Propender a una fluida comunicación entre las áreas afines de los municipios integrantes, para intercambiar: experiencias, información, desarrollar programas comunes, entre otras cuestiones que sean inherentes a promover la excelencia productiva y comercialización.

8)   Fomentar la asociación de productores e industriales bajo las formas jurídicas que se consideren convenientes para gestionar y promover la comercialización de productos, bienes y servicios.

9)   Generar un compromiso solidario entre los integrantes del Consorcio, tendiente a producir un crecimiento armónico, que evite la concentración de riqueza y población en algunos distritos, en detrimento de otros, sin que esto implique el cercenamiento de las autonomías municipales, ni su derecho a implementar sus propias políticas de desarrollo.

10)  Impulsar la constitución de un Foro de Concejales, en cada consorcio que permita unificar los criterios, para una legislación común, en aquellos aspectos que le sea posible de acuerdo a su región.

11) Promover y concretar compras de bienes de capital y de uso, para la modernización e innovación de sus respectivos municipios y programas destinados a obras de pavimentación, asfalto, cordón cuneta, cloacas, redes de agua potable, recolección de residuos, plantas de recolección, reciclaje y 
revalorización de residuos y toda otra obra que en conjunto, el consorcio estime necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

 

ARTÍCULO 4:
  Disposiciones: Para cumplir con sus objetivos podrán:
1)      Tomar créditos de organismos: oficiales, privados, internacionales, nacionales o provinciales.

2)      Asociarse con la actividad privada.

3)      Otorgar créditos a personas físicas o de existencia ideal para emprendimientos, que tengan directa relación con el objeto del Consorcio, con fines de asistencia, promoción, y fomento. Los estatutos de cada Consorcio establecerán las pautas por las cuales el Consejo de Administración evaluará los requisitos, la factibilidad de los proyectos y la solvencia que deberán reunir los destinatarios de los créditos que otorguen.

4)      Realizar compras en general.

 

ARTÍCULO 5:
 Los consorcios, integrados según el artículo 1 de la presente, que se asocien con personas físicas o entidades privadas o de la sociedad civil, podrán conformar o designar mandatarias a sociedades anónimas.

 ARTÍCULO 6:
En aquéllos casos que conformen sociedades anónimas, con personas físicas o entidades privadas o de la sociedad civil, las mismas deberán tener una participación mayoritaria de capital estatal.

 

 ARTÍCULO 7:
Reglamentación: Los Consorcios de Gestión y Desarrollo Municipales de la Provincia de Entre Ríos, deberán cumplimentar los siguientes requisitos:

1)   Dictar sus propios estatutos disponiéndose: que se constituyen a los fines de esta Ley, su funcionamiento, la participación que corresponda a cada Municipio integrante, el destino de sus bienes en caso de disolución y los 
derechos y obligaciones de aquellos integrantes del Consorcio que se alejen del mismo o que ingresen a un Consorcio ya constituido. 

2)   Constituir un Consejo de Administración, con funciones de órgano de gobierno y administración del Consorcio de Gestión y Desarrollo Municipales. 3)  La función de representación del Consorcio, podrá atribuirse a uno o más miembros del Consejo de Administración con los alcances y modalidades que establezcan los respectivos estatutos.

4)  Cada municipio expresará su decisión de integrar un Consorcio de Gestión y Desarrollo Municipales, o de apartarse de uno que ya integre mediante ordenanza.

5)   Crear un órgano de fiscalización y control que esté integrado como mínimo, por tres (3) miembros representativos de los Municipios que conformen el Consorcio, quienes verificaran la organización administrativa y el funcionamiento contable, el cual se realizará conforme lo establece la Ley de Contabilidad de la Provincia de Entre Ríos.
6)  Su constitución será comunicada al Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia, en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 254 de la Constitución Provincial, así como a los Ministerios de Gobierno y Economía, a los fines de su conocimiento.

 

ARTÍCULO 8:
Presupuesto: La Provincia de Entre Ríos, podrá disponer de una partida presupuestaria destinada a los Consorcios de Gestión y Desarrollo Municipales.

 

ARTÍCULO 9:
Los fondos destinados a Programas de Desarrollo Productivo y Creación de Empleo, otorgados por la Provincia, la Nación u otros organismos nacionales e internacionales; podrán ser canalizados por los Consorcios de Gestión y Desarrollo Municipales, según las prioridades que 
establezca el órgano rector de los mismos y según lo dispongan sus respectivos estatutos.

 

ARTICULO 10:
Derógase toda otra norma que se oponga a la presente.
ARTICULO 11:
La presente Ley será de aplicación a partir de su sanción, promulgación y publicación. 
ARTÍCULO 11:
De forma

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

 
En la  República  Argentina se reconoce a los Municipios  el derecho de asociarse libremente para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo a las atribuciones otorgadas y consagradas en los Arts. 5 y 123 de la Constitución Nacional, en cuanto a asegurar el régimen municipal,  la autonomía municipal, reglando su contenido en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero.
Los problemas comunes, especialmente en la búsqueda del desarrollo económico y la necesidad de mayor eficiencia en los servicios públicos, que demanda la comunidad.
La Constitución de la Provincia, reformada en el año 2008 introduce el Asociativismo Municipal, con el objetivo de fomentar la asociación de municipios para el logro del desarrollo armónico y sustentable de todas las comunidades.
Así, el art.  75 de la Constitución de 2008, establece en su último párrafo que “El Estado: Fomentará la creación de regiones o microrregiones dentro de su territorio, atendiendo características de comunidad de intereses, afinidades poblacionales y geográficas, para posibilitar un desarrollo económico y social sustentable.”

El artículo 240, en su inciso 24, incluye entre las competencias municipales. “Concertar con la Nación, las Provincias y otros Municipios y 
Comunas, convenios interjurisdiccionales, pudiendo crear entes o consorcios con conocimiento de la Legislatura”.

Asimismo,  también lo hace en el artículo 254: “La Provincia promueve en cada uno de los departamentos, la asociación de los Municipios y las Comunas para intereses comunes, que no podrá alterar el alcance y contenidos de la autonomía local reconocida en esta Constitución”.
El artículo 255 por su parte, expresa que: “El acuerdo intermunicipal, intercomunal o interjurisdiccional, deberá ser celebrado con el concurso de las dos terceras partes de los Municipios y Comunas existentes en el departamento. El instrumento constitutivo, establecerá las funciones de su órgano común, garantizando la participación igualitaria de sus integrantes y sus recursos económicos y deberá orientarse a los siguientes fines:


a) Promover en el ámbito departamental el acceso de toda la población a los servicios públicos de carácter Municipal o Comunal.


b) Impulsar la cooperación recíproca entre sus integrantes, para atender los intereses comunes, a través de la afectación de recursos locales, la coordinación de servicios y la ejecución de políticas concertadas. 


c) Proveer a la asistencia entre sus integrantes, en condiciones de reciprocidad en materia jurídica, técnica, económica y de toda aquella que se considere conducente.


d) Colaborar con el ejercicio de competencias provinciales y nacionales, debiendo en el convenio respectivo determinar su alcance.”

La norma recoge el  movimiento asociativista municipal que surge en nuestro país fundamentalmente desde la crisis del año 2001.

Los problemas comunes, especialmente en la búsqueda del desarrollo económico y  la necesidad de mayor eficiencia en los servicios públicos que demanda la comunidad, fueron algunas de las causas por lo que el asociativismo intermunicipal en la Argentina los enucleaba de acuerdo a un estudio realizado por el gobierno nacional en el año 2002, a 52 entes intermunicipales: participaban 406 gobiernos locales, que representaban el 18% del total del país, de veinte provincias y concentraban un total de siete millones de habitantes. 

El último relevamiento nacional realizado en el año 2006,  mostraba la existencia de 76 entes intermunicipales micros regionales, integrados por 770 gobiernos locales. 
Datos aportados por el Instituto Federal de Asuntos Municipales (2003), Microrregiones Argentinas. Instituto Federal de Asuntos Municipales, Buenos Aires (Argentina), el Proyecto “Participación Ciudadana y Políticas Socio-Productivas para el Desarrollo Microrregiones”, (EL ASOCIATIVISMO INTERMUNICIPAL RECIENTE EN LA REPÚBLICA ARGENTINA DANIEL CRAVACUORE), Unidad de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales de la Universidad Nacional de Quilmas y la Secretaría de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior de la Nación año 2011.

Actualmente, la necesidad de  trabajar en conjunto en políticas destinadas al desarrollo, ya no solo local, sino regional, sumada a los problemas que se plantean en temas específicos como transporte, medio ambiente, producción, residuos, empleo, que indispensablemente deben tener una mirada que abarque ámbitos de aplicación más amplios, hacen del asociativismo intermunicipal una herramienta de gestión eficaz para el logro del  desarrollo integral.
La inter-municipalidad, como arreglo institucional es una opción válida para los gobiernos locales, que en un contexto signado por la descentralización sin una adecuada asignación de recursos, multiplicación de las funciones y demandas y la, cada vez mayor exigencia de incrementar la competitividad económica, ven en esta estrategia una posible salida. 

Los municipios se encuentran motivados a buscar escala para la resolución de problemas comunes cada vez más complejos, a negociar desde posiciones de mayor firmeza frente a niveles superiores de gobierno, a incidir en el discurso planificador que reconoce las particularidades regionales para el desarrollo y a incorporar nuevas y mayores capacidades de gestión para responder a las numerosas tareas que les implica la gestión de las políticas públicas.

La cuestión medio ambiental por otra parte, constituye un eje transversal en la gestión pública en todos sus niveles, especialmente en la lógica local, los problemas que acarrea la generación de residuos, requieren una acción inmediata que proporcione una gestión integrada y sustentable de los mismos.

Estas y otras cuestiones íntimamente relacionadas con el accionar de los municipios y la demanda de los ciudadanos, son desafíos que se deben afrontar diariamente sin descuidar la importancia que para el futuro tienen sobre las personas y nuestro planeta.

La posibilidad de conformar consorcios, para trabajar en conjunto en la búsqueda de soluciones a problemas comunes, es fruto de la madurez y el crecimiento del Municipio como el nivel de gobierno directamente relacionado con los vecinos.

Es por todo lo expuesto, que solicito a mis pares la aprobación de este proyecto.


Gracias Señor Presidente.
