FUNDAMENTOS
Señor Presidente: 

El presente proyecto propone la revisión y modificación de Régimen Municipal (Ley Nº 10.027, modificada por la Ley Nº 10.082) de las normas que regulan los requisitos para desempeñarse en el cargo de Concejal Municipal y Presidente y Vicepresidente Municipal; los deberes del Presidente Municipal respecto al suministro de informes a petición del Concejo Deliberante; los casos de acefalía del Vicepresidente Municipal y ausencias simultáneas del Presidente y Vicepresidente Municipal.
De conformidad con el Artículo 104º de la Ley 10.027, cuando el Presidente Municipal se ausenta por un período mayor a cinco (5) días, el Vicepresidente Municipal es quien tiene la obligación legal de hacerse cargo de las funciones que son inherentes al primero. Reza el “Artículo 104º: El Vicepresidente Municipal tendrá la función de presidir el Concejo Deliberante y en caso de ausencia del Presidente Municipal, cuando ésta sea por un período que exceda los cinco (5) días hábiles o por ausencia definitiva, se hará cargo de las funciones de este último.(…)” (T.O. Ley 10.082).
En los casos en que la ausencia del Presidente Municipal no exceda los cinco (5) días hábiles, durante la misma es reemplazado por un secretario del Departamento Ejecutivo cuya designación se encuentra en la órbita de su competencia.
Las obligaciones y facultades señaladas, encuentran fundamento y asidero legal constitucional, en las disposiciones del quinto párrafo del Artículo 234º de la Constitución Provincial, que en su parte pertinente dice: “Artículo 234º: (…) En caso de ausencia definitiva del cargo del Presidente Municipal, sus funciones serán desempeñadas por el Vicepresidente, que las ejercerá durante el resto del período constitucional. Cuando el impedimento sea temporal y no exceda de cinco días hábiles, será reemplazado mientras dure el mismo, por un Secretario Municipal. Cuando el impedimento exceda el plazo precedentemente señalado, ejercerá sus funciones el Vicepresidente Municipal.”

A su vez, en caso de acefalía del Presidente Municipal, el régimen de la ley 10.027 tiene previsto que será el Vicepresidente Municipal quien desempeñará sus funciones por el resto del período constitucional; debiendo renunciar a su función como Presidente del Concejo Deliberante. Dice el “Artículo 76º: En caso de acefalía del cargo del Presidente Municipal, sus funciones serán desempeñadas por el resto del período constitucional, por el Vicepresidente Municipal, quién deberá resignar simultáneamente el cargo de Presidente del Concejo Deliberante. Dicha circunstancia deberá ser comunicada dentro de los ocho (8) días a la Junta Electoral correspondiente, la que deberá expedirle el título de Presidente Municipal dentro del mismo término. Si transcurriere el primer término fijado sin que el Presidente del Concejo o sus reemplazantes legales hicieran la comunicación, cualquier concejal puede comunicar la acefalía a la Junta Electoral, la que deberá expedir título comprobando que se dé dicho extremo legal.”
También se encuentra regulado en la norma cuya modificación se propone, el caso de acefalía simultánea del Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal, en cuyo caso deberá ocupar el cargo el Vicepresidente primero, segundo, o en su defecto quien designe el cuerpo legislativo municipal; previéndose el llamado a elecciones en caso que faltaren más de dos (2) años para finalizar el período. Reza el texto del “Artículo 77º: En caso de acefalía simultánea del Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal, el cargo será ocupado, en su orden, por el Vicepresidente primero, segundo, o en su defecto, por quién designe el Concejo Deliberante a simple mayoría de votos. Cuando la acefalía simultánea se produzca en una fecha que sea mayor de dos (2) años para completar el período, el Concejo deberá, en el término de treinta (30) días, convocar a elecciones para designar un nuevo Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal, quienes completarán el período.”
Los Artículos 74º y 75º de la Ley 10.027 (T.O.10.082) regulan los casos de vacancia del cargo de Concejal, y el modo en que serán reemplazados por los suplentes electos, como así también los casos en que deba convocarse a elecciones para obtener la cobertura de los cargos necesarios para garantizar las mayorías estipulada en cada caso.

Del régimen previsto por las normas señaladas se evidencia que no se encuentra previsto el caso de acefalía del Vicepresidente Municipal, encontrándose solo regulado el caso de acefalía simultánea con el Presidente (Artículo 77º).
Del análisis de este último artículo se deduce que el cargo de Vicepresidente Municipal queda acéfalo, y que solo sus funciones como Presidente del Concejo Deliberante son asumidas por quienes lo secundan en sus funciones legislativas.
Esta situación no ha merecido tratamiento hasta la fecha, generando un vacío legal y debilitando el funcionamiento de los poderes municipales, tanto en sus deberes como atribuciones.
La casuística ha demostrado que la falta de regulación del caso particular genera situaciones confusas que han sido merecedoras de decisiones diversas por parte de los distintos poderes municipales al momento de cubrir las vacancias, muchas de ellas desacertadas y contrarias al orden legal.
Al mismo tiempo, la falta de regulación eficiente de las funciones del Vicepresidente Primero o del Vicepresidente Segundo del Concejo Deliberante cuando se desempeñan en carácter de Presidente del cuerpo legislativo por ausencia (Artículos 93° de la Ley 10.027 -T.O. Ley 10.082- y Artículo 236° de la Constitución Provincial), generan situaciones de inequidad y de menoscabo de la voluntad popular por cuanto se cuestiona el derecho a votar como concejal en tales casos.
Sobre el particular hemos presentado con anterioridad un proyecto en coautoría ingresado en 30/03/2016 (Expte. Nº 11.385-10.499 - Autores: Senador Larrarte – Senador Canali) donde se proponen modificaciones tendientes a superar estas últimas dificultades relacionadas al ejercicio del derecho a voto y la debida representación popular, en especial de la disposición contenida en el Artículo 93º de la Ley 10.027, mediante la incorporación de otro artículo por el cual se explicite que cuando un Concejal se desempeña como Presidente del cuerpo legislativo municipal tiene derecho a votar; y en caso de empate a desempatar la votación.
En este sentido, consideramos necesario dar un tratamiento conjunto de las cuestiones planteadas en ambos proyectos.

Asimismo debe mencionarse que la cuestión también ha recibido tratamiento en un fallo del Tribunal Electoral de la provincia de Entre Ríos, recaído en los autos “HONORABLE CONCEJO DE PUEBLO GENERAL BELGRANO S/ COMUNICACIÓN FALLECIMIENTO VICEPRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE S/ APELACIÓN” (Expte Nº 1385 F.173) de fecha 19 de mayo de 2.014. 

Finalmente, son traídas a Comisión de Asuntos Municipales cuestiones relacionadas a la ausencia conjunta de Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal -por más de cinco (5) días-, las que fueran propuestas por Resolución nº 34/16 del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Colón a fin de requerir modificaciones del Régimen Municipal previsto por la Ley 10.027, respecto de las funciones inherentes al cargo.
En orden a la temática involucrada y en observancia de una buena técnica legislativa, corresponde también dar tratamiento a las reformas que se impulsan en aquel ámbito, dentro del presente proyecto.
En la resolución mencionada se resume el plexo normativo que regula las distintas situaciones de ausencia del Presidente Municipal, su reemplazo en cada caso, y se hace hincapié en la importancia del cumplimiento de los deberes y obligaciones inherentes a cada cargo en particular, y su carácter irrenunciable.
A consecuencia se plantea que debe prestarse especial atención a los casos en que, requerida la autorización prevista en el Artículo 108°, inciso i) de la Ley 10.027 (ausencia temporal del Presidente Municipal), se requiere simultáneamente autorización del Vicepresidente Municipal para ausentarse en iguales términos, limitándose a señalar que no pueden autorizarse con justificativo legal las ausencias voluntarias de ambos funcionario de gobierno.
Se manifiesta en el petitorio que no existen mayores precisiones respecto a que debe autorizarse y que no, y como debería funcionar el régimen de ausencia, reemplazos y eventualmente licencias, y se atribuye la situación a la falta de mecanismos específicos para garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones inherentes al gobierno.

Sobre el particular el Artículo 191º de la Ley 10.027 recoge el principio de irrenunciabilidad de los cargos públicos definiendo las causas legales que lo justifican, al mismo tiempo que prescribe en su parte pertinente que “Por su naturaleza y forma de prestación, la función pública que deriva de los cargos electivos, constituye una carga pública…”
No obstante existe efectivamente carencia de una norma que regule las autorizaciones simultáneas para el ausentismo de Presidente Municipal y Vicepresidente, por plazo que exceda de cinco (5) días hábiles; al mismo tiempo que no se encuentran explicitadas las causales que habilitan al requerimiento.
Conforme a los Artículos 104º y 108º, inciso i) de la Ley 10.027 y Artículo 234º de la Constitución Provincial, el Presidente Municipal puede ausentarse por un plazo mayor a cinco (5) días hábiles, no obstante debe pedir autorización al Concejo Deliberante para poder ejercer la prerrogativa.

Sobre el particular y en primer término, debe tenerse especialmente presente el carácter irrenunciable de la función pública, tanto como los deberes y obligaciones que impone el régimen municipal y que son inherentes al cargo electivo. La naturaleza del débito funcional que se desprende del mencionado Artículo 191° exime de regular un régimen de licencias en sentido técnico como si ocurre con el empleo público.

A su vez, la facultad que asiste al Honorable Concejo Deliberante de autorizar el pedido del Presidente Municipal para ausentarse, es autosuficiente y descansa en el principio constitucional de división de poderes, por lo que no resulta necesario requerir a priori justificativos para su requerimiento ni formalidades de ninguna naturaleza que limiten las facultades recíprocas conferidas a cada poder por la Ley 10.027 y su modificatoria 10.082.

Empero, debe atenderse el caso particular en que el Presidente Municipal y  Vicepresidente solicitan autorización al Concejo Deliberante para ausentarse simultáneamente por plazo que exceda de cinco (5) días hábiles, por cuanto un régimen municipal eficiente debe garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales mencionados que refieren al carácter irrenunciable de la función pública para cargos electivos, el derecho de representación ciudadana, y en consecuencia, los deberes y obligaciones que devienen del mandato popular.
El derecho de raigambre constitucional a “elegir y ser elegido” implica también para el votante el derecho a exigir que sean los representantes elegidos por el voto popular quienes administren los intereses de la comunidad en el cargo propuesto, derecho este que se encuentra vulnerado cuando las funciones de Presidente y Vicepresidente municipal se delegan simultáneamente en un concejal, ante cuestiones que resultan salvables o postergables.

En orden a estas consideraciones cuando las solicitudes de autorización de ausentismo de Presidente Municipal y Vicepresidente sean coincidentes, de modo que se superpongan total o parcialmente las fechas de ausencia de los mismos en la función pública encomendada por ley, deberá requerirse una motivación fundada que amerite su aprobación. Ello, por cuanto la ausencia voluntaria de ambas autoridades en el ejercicio del cargo electivo no se ajusta a derecho, en los distintos niveles normativos que hacen al ordenamiento y funcionamiento orgánico municipal.
Es por ello que venimos a proponer la incorporación de un nuevo artículo a la Ley 10.027 en el que se contemple el caso de acefalía del Vicepresidente Municipal; se incorporen la modificación e incorporación de las normas previstas en el proyecto que tramita por Expediente Nº 11.385-10.499; y se incorpore un nuevo artículo que regule las ausencias temporales simultáneas de Presidente Municipal y Vicepresidente por plazo mayor a cinco (5) días, de conformidad a los textos que se postulan en la parte dispositiva.
Con respecto a las normas que regulan los requisitos para desempeñarse en el cargo de Concejal Municipal y Presidente y Vicepresidente Municipal (Artículo 70° de la Ley 10.027 -T.O. Ley 10.082-, y Artículo 71° de la Ley 10.027), se propone un nuevo texto de ambos artículos que mejora su redacción y claridad normativa, y que encuentra su concordancia con las disposiciones pertinente de la Constitución Provincial (Artículos 236° y 234° respectivamente), que establece los presupuestos mínimos para el ejercicio de dichos cargos. 
Se proyecta finalmente una modificación del Artículo 108°, inciso b) de la Ley 10.027, modificado por Ley 10.082, que establece los deberes del Presidente Municipal, de suministrar en forma fundada y detallada al Concejo Deliberante los informes, datos y antecedentes que este le requiera.

Al respecto se ajustan los plazos para el cumplimiento en concordancia con las modificaciones propuestas para el Artículo 91º de la Ley 10.027 (T.O. 10.082), mediante Expediente Nº 11.385-10.499 (Autores: Senador Larrarte – Senador Canali). Cabe recordar que en dicho proyecto se acortan a sesenta (60) días los plazos previstos para evacuar la solicitud, con la finalidad de mejorar la comunicación entre los cuerpos legislativo y ejecutivo, en la convicción de que un plazo menor de respuesta permite un intercambio más ágil de información y evita dilaciones que retrasan o entorpecen el normal desempeño de las funciones asignadas. 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS 
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Artículo 1º: Modifíquese el texto del artículo 70° de la Ley 10.027 modificado por la Ley 10.082, el que quedará redactado de la siguiente manera: “Artículo 70º: Para ser Concejal se requiere ser mayor de edad y tener como mínimo cuatro años de residencia inmediata en la jurisdicción para la que se postula” 
Artículo 2º: Modifíquese el texto del artículo 71° de la Ley 10.027 el que quedará redactado de la siguiente manera: “Artículo 71º: Para ser Presidente y Vicepresidente Municipal, se requiere tener como mínimo veinticinco años de edad y cuatro años de residencia inmediata en la jurisdicción para la que se postula.”
Artículo 3º: Modifíquese el texto del artículo 73 de la Ley 10.027 el que quedará redactado de la siguiente manera: “Artículo 73º: Cuando con posterioridad a su nombramiento el Presidente Municipal, el Vicepresidente Municipal o los Concejales se colocaran en cualquiera de los casos que enumera el artículo precedente, cesarán ipso facto en el ejercicio de sus funciones, siendo sus actos nulos de nulidad absoluta a partir de ese momento, sin perjuicio de otras responsabilidades en que pudieran haber incurrido aquéllos. En caso de darse dicha situación, cualquiera de los concejales que no estén incursos, podrá pedir el auxilio de la fuerza pública para desalojarlo de la sede de sus funciones, previa notificación.”
Artículo 4º: Incorporase como artículo 76 bis a la Ley 10.027 modificado por la Ley 10.082, el siguiente: “Artículo 76º bis: En caso de acefalía del Vicepresidente Municipal, el Vicepresidente primero, o en su defecto quien lo sucediere, se hará cargo de las funciones de su competencia. Cuando en el ejercicio de dichas funciones presida el Concejo Deliberante, no perderá el derecho a voto que le asiste como Concejal. En los casos en que debe reemplazar al Presidente Municipal por ausencia temporal deberá resignar las funciones legislativas por el período que se trate.” 

Artículo 5º: Incorporase como artículo 104° bis a la Ley 10.027 modificada por la Ley 10.082, el siguiente: “Artículo 104º bis: Cuando las solicitudes de autorización de ausentismo de Presidente Municipal y Vicepresidente sean coincidentes, de modo que se superpongan total o parcialmente las fechas de ausencia de los mismos en la función pública, deberá requerirse una motivación fundada que amerite su aprobación, sin que puedan invocarse razones personales ni voluntarias. En los casos en que deba prestarse autorización se procederá de conformidad a lo previsto por el artículo 77° primer párrafo”. 
Artículo 6°: Modifíquese el inciso b) del artículo 108° de la Ley 10027 el que quedará redactado de la siguiente manera: “Artículo 108º: Son deberes del Presidente Municipal: … b) Suministrar al Concejo Deliberante, de manera fundada y detallada, todos los informes, datos y antecedentes que éste le requiera sobre asuntos municipales, dentro del plazo de noventa (60) días de solicitado.”
Artículo 7º: De forma.
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