LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS

SANCIONA CON FUERZA DE LEY 

FONDO PROVINCIAL ANTICÍCLICO AGROPECUARIO

CAPÍTULO I

CREACIÓN Y OBJETO

Artículo 1º - Créase el Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano.

Artículo 2º - El Fondo creado tendrá como destino el auxilio del sector productivo, en situaciones de emergencias climáticas y/o Fitosanitarias, debidamente declaradas por el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Comité de Crisis creado por la presente ley.
CAPÍTULO II

INTEGRACIÓN

Artículo 3º - El Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano se integrará con los siguientes bienes:

a. El cien por ciento (100%) de los recursos provenientes de la recaudación de la tasa rural provincial, creada en el Capítulo IV de la presente ley, incluyendo sus accesorios, intereses y multas.
b. La renta de los activos del Fondo originados en las colocaciones financieras de fácil colocación de los recursos transitoriamente no utilizados.
c. Cualquier otra asignación proveniente del Estado Nacional, Provincial o Municipal, destinadas específicamente al Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano.
d. Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones realizadas por personas humanas o jurídicas con destino al Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano.
Artículo 4º - El Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano se integrará hasta alcanzar el monto de un ciclo productivo anual provincial, determinado por el Consejo de Administración.
Artículo 5º - Una vez constituido el Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano, los excedentes que se recauden de la tasa rural provincial pasarán a integrar el Fondo de Garantías de Entre Ríos S.A., creado por la ley 10.152, sin perjuicio de las posteriores integraciones del Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano que se ocasionen una vez que el mismo esté en funcionamiento.
CAPÍTULO III
ADMINISTRACIÓN
Artículo 6º - El Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano será administrado por un Consejo de Administración, creado exclusivamente para ese fin, compuesto por un representante del Poder Ejecutivo provincial, un representante de cada una de las entidades miembros de la Mesa de Enlace y un representante de la Bolsa de Cereales de Entre Ríos.

Artículo 7º - Será obligación del Consejo de Administración:

a. Administrar el Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano, llevando la contabilidad y la documentación respaldatoria de manera separada de cualquier otra operación y organizada en forma tal que refleje de manera independiente la aplicación de los recursos.

b. Elaborar anualmente el plan de cuentas del Fondo.

c. Determinar de qué manera se efectuará la entrega de las ayudas a los productores de los departamentos afectados por una declaración de emergencia climática y/o fitosanitaria.

CAPÍTULO IV
COMITÉ DE CRISIS

Artículo 8º - Créase el Comité de Crisis, el cual estará compuesto por un representante del Ministerio de Producción, un representante del Ministerio de Economía, un representante del Ministerio de Planeamiento y un representante de cada una de las siguientes entidades: Asociación de Cooperativas Argentinas, Bolsa de Cereales de Entre Ríos, Cámara Argentina de Productores Integrados de Pollo, Cámara de Productores Lecheros de Entre Ríos, Cámara de Productores Porcinos de Entre Ríos, Centro de Acopiadores de Granos de Entre Ríos, Colegio de Profesionales de la Agronomía de Entre Ríos, Cooperativas Agropecuarias Federadas de Entre Ríos, Federación Agraria Argentina, Federación de Asociaciones Rurales de Entre Ríos, Federación de Cooperativas Arroceras Argentina, Federación Entrerriana de Cooperativas, Federación Entrerriana del Transporte Automotor de Cargas, Sociedad Rural Argentina y Federaciones o Asociaciones de las Economías Regionales. 
Artículo 9º - El Comité de Crisis tendrá las siguientes atribuciones:

a. Declarar el estado de emergencia en situaciones de emergencias climáticas y/o Fitosanitarias.

b. Asesorar al Consejo de Administración, en todo lo referente a la presente ley.
c. Realizar los estudios necesarios para que el Consejo de Administración pueda cumplir con las obligaciones establecidas en el artículo 5º.
CAPÍTULO V
TASA RURAL PROVINCIAL

Artículo 10 - Créase la “Tasa Rural Provincial”, en adelante denominada “la Tasa”, destinada a integrar el Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano, la que será abonada por todos los productores agropecuarios -efectivos o potenciales- de la provincia, en oportunidad de efectuar transacciones comerciales sobre la producción primaria en la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 11 - Entiéndese por productores agropecuarios, a los fines previstos en la presente Ley, todo actor social que desarrolla una actividad agrícola y/o ganadera, en el territorio de la Provincia de Entre Ríos, sea en calidad de propietario o arrendatario.

Artículo 12 - Entiéndese por producción primaria, a los fines previstos en la presente Ley, todo fruto de la tierra, producto de una actividad agrícola y/o ganadera, sin valor agregado, efectuada en la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 13 - La Tasa que deben abonar los productores agropecuarios definidos en el artículo 8º de esta Ley y que tengan radicada su razón social en el territorio provincial, destinado a integrar el “Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano”, es del uno por ciento (1%) de cada transacción comercial efectuada sobre la producción primaria en la Provincia de Entre Ríos.
Artículo 14 - La Tasa que deben abonar los productores agropecuarios definidos en el artículo 8º de esta Ley y que tengan radicada su razón social fuera del territorio provincial, destinado a integrar el “Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano”, es del tres por ciento (3%) de cada transacción comercial efectuada sobre la producción primaria en la Provincia de Entre Ríos.

Artículo 15 - Cuando el importe de la Tasa no se encontrare discriminado en la factura o documento equivalente emitido se considerará, sin admitirse prueba en contrario, que el referido importe se encuentra incluido en el monto total de la factura o documento equivalente. El importe de la Tasa creada por la presente Ley no integra, para el responsable sustituto, la base imponible del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos.

Artículo 16 - Facúltase a la Administradora Tributaria de Entre Ríos a dictar las disposiciones instrumentales y/o complementarias que resulten necesarias para la aplicación y/o recaudación de la Tasa creada por la presente Ley, debiendo determinar el ingreso de la misma al Fondo Provincial Anticíclico Agropecuario Entrerriano.

Artículo 17 - De forma.
FUNDAMENTOS

Señor Presidente:


La provincia de Entre Ríos posee uno de los suelos más fértiles del país; esto, acompañado de un clima, predominantemente, templado y húmedo, hacen que su tierra sea especialmente apta el desarrollo agrícola y ganadero.

Dentro del sector agropecuario, se pueden distinguir el desarrollo de diez cadenas de valor distintas. Las cuales, en el último tiempo, de una manera u otra, se han visto afectadas por las inclemencias del clima.
1.- Oleaginosas y cereales: desarrollada, principalmente, en los departamentos de Paraná, Gualeguaychú, Nogoyá, Uruguay, Victoria, Villaguay y Diamante.

En los últimos años, se han llevado a cabo importantes avances respecto a técnicas y sistemas de agricultura de precisión.

En las zonas de Gualeguaychú y Paraná se encuentran numerosas industrias aceiteras, molineras y de alimentos balanceados.

2.- Arroz: principalmente llevada a cabo en los departamentos de Villaguay, San Salvador y Colón. 
En la provincia trabajan 24 molinos, en los cuales se elabora más del 80% del total nacional de arroz procesado. Asimismo, Entre Ríos es la principal exportadora de arroz.

3.- Lácteos: se desarrolla, principalmente, en los departamentos de Paraná, La Paz, Diamante, Victoria, Nogoyá, Gualeguaychú, Gualeguay, Uruguay, Colón y Rosario del Tala.

En la Provincia hay, aproximadamente, 1600 tambos, en los cuales se produces anualmente 433 millones de litros de leche, representando alrededor del 3% de la producción láctea del país.

4.- Citrus: las plantaciones de citrus se encuentran en los departamentos de Concordia, Federación y Colón. Las principales producciones de citrus de la provincia son de naranjas y mandarinas y, a nivel nacional, esto representa el 30% de la producción total.

5.- Arándanos y otras frutas finas: en la Provincia se encuentra plantado el 17% de la superficie total del país, ocupando el segundo lugar de la producción nacional. Las quintas se encuentran, principalmente, en el departamento Concordia, siendo alrededor de 1.000 quintas productivas, las que producen un total de 4.500 toneladas de fruta. El sector arandanero destina su producción, casi exclusivamente, al mercado externo, siendo ínfimo el porcentaje de comercialización interna.
6.- Avícola (carne y huevos): las granjas avícolas se localizan en los departamentos de Uruguay, Colón, Gualeguay y Gualeguaychú. Se encuentran radicadas alrededor de 2500 granjas, representando el 47% del total del país. Entre Ríos ocupa el primer puesto del país en producción e industrialización avícola. Contando tanto con granjas de pollos parrilleros, gallinas ponedoras y frigoríficos. Asimismo, exporta cerca del 52% del total de la producción avícola nacional.
7.- Ganadería (bovina, ovina, equina, búfalo, etc.): la producción se desarrolla, principalmente, en los departamentos de Gualeguaychú, La Paz, Nogoyá, Paraná y Villaguay. De la ganadería, aparte de la faena, se desprenden varios subproductos, tales como cuero crudo, vísceras y menudencias, grasas y sebos y venta de sangre. La producción provincial representa el 11,2% del total nacional.

8.- Ganadería porcina: las granjas porcinas se encuentran radicadas en los departamentos de Paraná, La Paz y Villaguay, asimismo, en la provincia hay 14 frigoríficos, de los cuales el 80% se encuentra en Paraná y los restantes se dividen entre los departamentos de Federación, Concordia, Uruguay, Colón y Nogoyá. La carne porcina se utiliza, en mayor medida, para la elaboración de chacinados, fiambres y embutidos. El 99% de la producción está destinado al consumo interno.
9.- Apícola: la industria se desarrolla, fundamentalmente, en los departamentos de Concordia, Paraná, Federación y Nogoyá, representado el 17% de la producción nacional. Del total producido, se exporta el 95%, ya que Argentina es el primer exportador mundial de miel.
10.- Hortícola: desarrollada en los departamentos de Paraná, La Paz, Feliciano y Colón. (Min. Producción Entre Ríos, 2011)
La Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) ha manifestado, incontables veces, que el cambio climático está influenciando, sobremanera, sobre los sistemas alimentarios y medios de vida rurales de todo el mundo. Asimismo, ha determinado que es fundamental realizar inversiones en el desarrollo del sector agropecuario productivo, para que éste sea integrador y resiliente con el fin de resguardar los ingresos y la seguridad alimentaria de las poblaciones del mundo frente al cambio climático, principalmente las poblaciones rurales pobres. En ese mismo orden de ideas, ha dicho que Es esencial dirigir la inversión pública y privada a los sectores agropecuarios, incluyendo corrientes de financiación para abordar las cuestiones del clima, y así aprovechar su potencial transformador. Por lo general, estos costos no pueden ser enfrentados por quienes practican la actividad agropecuaria a pequeña escala, por lo que es primordial la inversión del sector público y los privados acomodados.
El sector agropecuario, que incluye los cultivos, el ganado, las pesquerías y la silvicultura, absorbe aproximadamente el 22 por ciento de las consecuencias económicas causadas por las amenazas naturales y desastres de mediana y gran escala en los países en desarrollo. Teniendo en cuenta el papel vital de estos sectores a la producción mundial de alimentos y medios de subsistencia, es fundamental integrar la agricultura dentro de los esfuerzos de adaptación y financiamiento. 
Es muy importante desarrollar la capacidad de las instituciones y partes interesadas en los sectores de la agricultura, el cambio climático y sectores conexos, especialmente a nivel nacional, para reforzar la calidad de la adopción de decisiones.” (FAO, El trabajo de la Fao sobre el cambio climático, 2015).

De acuerdo a datos de la FAO, entre los años 2003 y 2013, los desastres naturales causaron pérdidas mundiales por un total de 1.5 trillón de dólares. Solo en países en vías de desarrollo, dichas pérdidas sumaron 550 billones de dólares, afectando a 2 billones de personas. El número de desastres inducidos por el clima ha aumentado considerablemente en la última década.

De todas las catástrofes naturales, las que mayor impacto negativo tienen sobre la agricultura son las inundaciones, las sequías y las tormentas tropicales,

Cuantificar la magnitud de los daños y pérdidas es fundamental para poder entender mejor cuáles son las vulnerabilidades y riesgos a los cuales se enfrentan el sector y las personas, pero principalmente para poder saber qué medidas tomar y qué inversiones se deben realizar para reducir los daños. (FAO, 2015) 

En el presente año, la Provincia de Entre Ríos ha sufrido graves inundaciones en todo el territorio provincial, esta catástrofe climática ha afectado sobremanera al sector productivo primario. Así podemos citar números artículos periodísticos que dan cuenta de ello. 

En la Provincia, se cosecharon 190.490 toneladas (tn) de sorgo en la campaña 2015/16, 41% menos que en el ciclo pasado cuando se recolectaron 321.230 toneladas. El rinde promedio provincial se ubicó en 3.677 Kg/ha. (Bolsa de Cereales, 2016)

Asimismo, el presidente del Cooperativa de Provisión de Servicios Agrícolas Criadero Santa Rosa Ltda., Felipe Berruhet afirmó que la cuestión climática jugó en contra de los cultivos y como consecuencia, provocará la falta de semillas de soja de buena calidad para la próxima campaña. (FEDECO, 2016)
Otra noticia que se hace eco de la situación remarca que, por las condiciones climáticas, y las lluvias ininterrumpidas de las últimas semanas, un 10 por ciento del área agrícola que iba a ser trabajada con trigo quedó comprometida y lejos de la ventana óptima de siembra. (AIM Digital, 2016)
Argentina tiene una larga historia en el desarrollo de coberturas para cultivos extensivos que guarda sintonía con el potencial de su producción agrícola y una evolución constante de las superficies y cultivos asegurados. En los últimos quince años, se evidenció un incremento de la tendencia de contratación de coberturas de seguros por parte de los productores agrícolas, con la finalidad de resarcirse de los efectos negativos causados por agentes climáticos. Esta evolución se dio a partir de la “cobertura de granizo”, ya que éste es uno de los mayores riesgos a los que se encuentran expuestos los sembrados; incorporándose a éste otros riesgos como incendios, heladas y vientos, entre otros, como adicionales de la misma. Más allá de que esta cobertura representó un avance importante, la sequía y los excesos hídricos en sus diversas gradaciones, quedaron fuera del resguardo. 
La creación del Seguro Multirriesgo Agrícola constituyó un desarrollo tendiente a proporcionar una alternativa a los seguros existentes del sector agropecuario, comprendiendo así una ampliada cobertura de los riesgos climáticos ante incendio, inundación, sequía, vientos, heladas, falta de piso y lluvias en exceso, a los cuales están expuestos los cultivos desde su implantación hasta su cosecha. 
Empero, su puesta en ejecución y comercialización en forma individual y sin un programa oficial que lo acompañe originó resultados adversos que tornaron inviable el mantenimiento de la oferta de manera generalizada; generado por la antiselección de la demanda y por lo extenso y cuantioso de la afectación. 
En nuestro país hay un gran número de compañías de seguro que, actualmente, tienen coberturas de Multirriesgo Agrícola, pero en la realidad su oferta es acotada. La naturaleza catastrófica de una cobertura de tales características determina que, para que la misma sea sustentable, resulte necesaria una distribución equilibrada del riesgo en un amplio ámbito geográfico, en el que naturalmente deben estar comprendidas las denominadas Zonas Núcleo. Si consideramos que quienes requieren principalmente de esta cobertura son los productores de las zonas extrapampeanas, los resultados serán siempre negativos tanto para aseguradores como para reaseguradores, y las tarifas serán tan elevadas que los productores dejarán de contratar el seguro o las aseguradoras de comercializarlos.
A nivel mundial, este tipo de seguros operan en más de 200 millones de hectáreas de superficie agraria. Sin embargo, es de destacar que la sustentabilidad de estas coberturas está lograda en diversos países, como Brasil, España, México y los Estados Unidos, entre otros, a través de subsidio en las primas por parte del Estado, adecuaciones impositivas y complementación de Fondos de Catástrofe, que son la herramienta para soportar eventos de tales características, que no pueden ser atendidos por el seguro de contratación individual. Cuando el gobierno subvenciona las primas, da el puntapié inicial para la contratación de un seguro. Sin las subvenciones, las primas para una amplia cobertura de cosecha apenas se pueden pagar o las franquicias de los agricultores son tan elevadas que solamente en muy raras ocasiones se llega al pago de una indemnización. (Sangermano, 2012)
Como dato relevante, y como para tener una noción nacional, la Oficina de Riesgo Agropecuario del Ministerio de Agroindustria de la Nación, en un informe elaborado con datos a junio de 2014, establece que de las veintiséis empresas aseguradoras que operan en la provincia seguros de tipo agrícola, sólo cuatro de ellas ofrecen coberturas multirriesgo, representando únicamente el 1,7 % de las hectáreas aseguradas totales. (Oficina de Riesgo Agropecuario, 2016)
Es por lo mencionado que se propone la creación de este Fondo Anticíclico Agropecuario, en el cual todos los actores involucrados se vean comprometidos a aportar al mismo y administrarlo. Como se dijo, es una realidad que a los seguros multirriesgo sólo acceden los grandes productores nacionales, quedando los pequeños y medianos productores desprotegidos ante las inclemencias del clima. Inclemencias cada vez más fuertes y que sorprenden con mayor asiduidad. 
De la misma manera, estando aún hoy sufriendo las consecuencias de las inundaciones del presente año, es el momento propicio para que las partes tomen cartas en el asunto y de manera mancomunada se cree el Fondo Anticíclico Agropecuario.

Por los fundamentos expuestos, es que solicito a los Sres. Legisladores acompañen el presente Proyecto de Ley.
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