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HONORABLE CAMARA DE SENADORES

                       ENTRE RIOS
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FUNDAMENTOS 

Señor Presidente: 

                                          Nuestro país adoptó la Convención sobre los Derechos del Niño en la Reforma de la Constitución Nacional en el año 1994, junto a otras Convenciones y Tratados, dándole carácter constitucional. El art. 9º Inc. 3 de la Convención sobre los Derechos del Niño dispone que "los Estados partes respetarán el derecho del Niño que esté separado de uno o de ambos progenitores a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular".




La necesidad de una protección especial enunciada en el Preámbulo de la Convención de los Derechos del Niño, así como la atención primordial al interés superior del niño, dispuesta en su art. 3°, y siendo el niño sujeto de derechos también establecido así en esta Convención, nos convoca a los legisladores a mantener de manera permanente la actualización y ampliación de la normativa referida a la Niñez, que lleve a apreciar e instrumentar la verdadera concordancia y efectivización de los principios en ella contenidos.

                                         De igual modo la ley Nacional 26.061 de protección  de los derechos de los niños y adolescentes establece en el art. 11 que los niños tienen derecho a crecer y desarrollarse en su familia de origen, a mantener en forma  regular y permanente  el vínculo personal y directo con sus padres, aun cuando éstos estuvieren separados o divorciados, o pasara sobre cualquier de ellos denuncia penal o sentencia.

"En materia de régimen de visitas, el criterio primordial para solucionar el caso, radica en el interés del niño, apreciado con visión de futuro. Se trata de establecer vínculos afectivos, sanos, para evitar la consolidación de conflictos o la aparición de trastornos de la personalidad y el carácter, frustraciones e inmadurez, precisamente en las etapas en las cuales se estructura el psiquismo del individuo...el derecho del padre al contacto con su descendencia es amplio y solo corresponde que se restrinja cuando medien causas de extrema gravedad que pongan en peligro la salud física o moral o la seguridad de los niños. El norte es mantener un contacto natural con el progenitor procurando lo necesario a efectos de sortear los obstáculos que se opongan a la fluidez del vínculo recíproco, dada la natural necesidad de promover un contacto que haga posible una adecuada comunicación que permita cultivar esencialmente el afecto filial...."C:Nac.Civ., Sala G, 16-07-2010, D.,S.,P.D.c/F.,F.I.en Derecho Argentino de Familia, 2012-2013, Legis, pág. 324.

Es que siendo un derecho de carácter subjetivo familiar posee una doble manifestación o titularidad. Vale decir que si bien el padre tiene la responsabilidad de colaborar en la educación y formación del hijo, éste tiene el derecho a ser formado y educado por ambos progenitores....En este sentido pesa sobre el progenitor detentador de la tenencia, generalmente la madre, el deber de facilitar el régimen de comunicación que se establezca, lo cual importa el compromiso de colaborar para que aquel se lleve a cabo, debiendo atenderse primordialmente al interés superior de los niños, quienes requieren de la presencia de ambos padres a los fines de su crecimiento óptimo tanto físico como psíquico, moral e intelectual. HOLLWECK, Mariana, Un interesante precedente en procura de garantizar el derecho de comunicación con el progenitor no conviviente, Revista de Derecho de la Familia y de las Personas, La Ley, 2013, pág. 53.

En el Nuevo Código Civil, el art. 638 dice respecto a la Responsabilidad parental: “La responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su protección, desarrollo y formación integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado." , y como  expresa el Código Comentado editorial Infojus en su comentario al artículo precedente, la responsabilidad parental otorga derechos por iguales a ambos padres, y no solo a uno de ellos  "...Y la elección del vocablo “responsabilidad” no fue casual ni caprichosa, pues el art. 5 CDN alude directamente a las “responsabilidades” de los padres, como así también el art. 18 CDN, al establecer el principio de coparentalidad, cuya finalidad es la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del niño; finalmente, es una alocución recogida en diversas leyes de protección de derechos de la niñez, como el art. 7º de la ley 26.061, que se refiere a la “responsabilidad familiar”. De allí que el proceso evolutivo de la legislación marque un claro paso de la “patria potestad” a la responsabilidad parental, resaltando el objetivo y funcionalidad del conjunto de deberes y derechos de los progenitores respecto de sus hijos. 

Estos derechos-deberes compartidos son incumplidos en muchas ocaciones, como lo revela la praxis tribunalicia, ya que a causa de los conflictos de los mayores, muchas veces los niños se ven expuestos al lavado de cerebro, por así decirlo, del padre  persona a cargo conviviente con el menor, en contra del padre no conviviente. Esto se debe a problemas derivados de alguna situación de divorcio, engaño, o deuda de cuotas alimentarias. Los niños comienzan a ver en el padre no conviviente a un enemigo, o prefiere la distancia, ignorando verdaderamente la razón por la cual no accede a recibir la comunicación y vinculación con su padre no conviviente. 

En una nota del Diario La Nación del día 28 de octubre de 2.012, se informó sobre la nueva forma de violencia familiar llamada “Padrectomía” y trata sobre el impedimento que realizan los padres o responsables convivientes con los menores, para con el vínculo paternal del padre no conviviente. Dice en la nota: "Se crearon herramientas para prevenir, castigar y combatir la violencia familiar que generan otro tipo de violencia familiar, la que padece el padre alejado del hijo, denunciado falsamente y amputado en su paternidad, lo que seguramente es el dato esencial del ser humano"… "Lo lamentable es que, a partir de estas falsas denuncias, pierden para siempre a sus hijos aunque no haya pruebas en su contra. Se produce un estado de desvinculación y la madre machaca sobre eso, hasta que es el mismo chico quien no los quiere ver más"… “En muchos casos, los niños, principales víctimas de estas batallas, sufren del síndrome de alienación parental (SAP), un trastorno psiquiátrico reconocido recientemente como tal por la Sociedad Americana de Psiquiatría, por el cual los hijos son programados para odiar y rechazar a uno de sus progenitores, sin motivos justificados”... “En la misma línea, pero desde la óptica familiar sistémica, el terapeuta Díaz Usandivaras advierte: "Los niños necesitan de la interacción doméstica con ambos progenitores para el satisfactorio desarrollo de su identidad. La carencia severa de la interacción con uno de ellos genera un déficit en su identidad que se manifiesta en la adultez con una alta incidencia de depresión, adicciones y discapacidad conyugal. Tienen dificultades para la relación social con el otro sexo y, si lo logran, una tasa triplicada de ruptura, divorcios y separaciones".

En otro aspecto y abundando la fundamentación, el artículo 1° de la ley penal de impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres no convivientes, 24270, se proclama prisión de un mes a un año para el padre o tercero que ilegalmente (con falsas denuncias, por ejemplo) impidiere u obstruyere el contacto de menores de edad con sus padres no convivientes.
En nuestra Provincia se ha creado por  Ley Nº 9424 y reglamentado por  Decreto Nº 4967 del 15 de octubre de 2.003,  el Registro de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as de la Provincia de Entre Ríos. Funcionó  en el área de la Subsecretaria de Justicia, con el fin de efectivizar la operatividad del mencionado registro. El 12 de octubre de 2004 se lo incorporo mediante Decreto Nº 4964 art. 1º, en el ámbito de competencia del Sr. Director General de Asistencia Integral a la Víctima del Delito, dependiente de la actual Secretaria de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, del ministerio de Gobierno y Justicia.

Ya existen Registros de Obstructores del Vínculo de los Padres no Convivientes con los Hijos en tres provincias argentinas, así,  en la Provincia de Santa Cruz fue creado por  la “Ley de Registro de Obstructores de vínculo con los hijos de la Prov. de Santa Cruz” cuyos autores fueron los diputados FORSTMAN - OSORIO - FIGUEROA - VICTORIA del año 2.007, en la Provincia de Mendoza a través de la LEY 7.644 de “Creación del registro de obstaculizadores de lazos familiares”, siendo sus firmantes, los legisladores Jaliff – Rodríguez – Marín - Manzitti  y en la Provincia de Río Negro a través de la Ley N° 4.456“Ley de Registro de Obstructores de vínculo con los hijos” del año 2009, cuyos autores fueron los diputados Pastorini – Sartor.

En los fundamentos de la Ley de Creación del Registro de Obstructores de vínculo con los hijos de la Provincia de Rio Negro, el legislador cita a José María Bouza - Presidente de APADESHI (Asociación de Padres Alejados de sus Hijos) y Dante Alfredo Miceli - Secretario de dicha Asociación, que dice: “El Proyecto de Ley de creación del REGISTRO PROVINCIAL DE OBSTRUCTORES DE VINCULO CON LOS HIJOS, cubre una necesidad para el control de uno de los mayores dramas que sufren los hijos y Padres no convivientes (Papás o Mamás) y Abuelos inmersos en las separaciones conflictivas con la metodología de la Obstrucción de vinculo, como estrategia para alejar a los hijos de toda relación con el otro Padre (Papá o Mamá) o Familia extensa (Abuelos, Tíos, Primos, nuevos hermanos). El aumento de separaciones o divorcios con hijos menores a crecido convirtiéndose en una gran mayoría de la población afectada por las contingencias diarias de discusiones trasladadas al ámbito judicial, con desobediencias e incumplimientos a los Regímenes de visitas, pasando meses y años para regularizar un vínculo y en ocasiones por siempre cortando los vínculos filiales, pues a la obstrucción de vinculo la acompaña la inculcación maliciosa para que los hijos rechacen al Padre (Papás o Mamás) no conviviente, quedando enmascarada judicialmente la obstrucción por la supuesta negativa de los hijos a acudir a los Regímenes de visitas homologados judicialmente. El respeto al vínculo por medio de los Regímenes de visitas para los menores de edad, forman parte de los Derechos que dan cumplimiento a los fines del integro goce de sus más elementales derechos como es el mantener comunicación, alimento, la salud, la educación y la vivienda… El objetivo del Proyecto presentado es desalentar el incumplimiento de los Regímenes de vistas fijados judicialmente o por mediadores registrados, y de una manera sencilla y practica dar a conocer a los denominados "Obstructores de vínculo". Estos serán incluidos en listados que se darán a conocer por medios públicos de fácil acceso y consulta por parte de la sociedad, restringiendo las posibilidades de evadir el cumplimiento de los deberes filiales a su cargo. En varias Provincias de nuestro país ya se encuentra en vigencia el Registro de deudores/as Morosos /as alimentarios, el presente proyecto otorgaría una real protección de derechos y obligaciones y una equidad para el control de los máximos abusos presentes en las separaciones con hijos menores como son las obligaciones alimentarías y regímenes de vistas. Son dos problemáticas distintas pero afines en los daños ocasionados a los hijos y en los Padres (Papás o Mamás) y abuelos.  No se puede precisar cuáles  de las dos problemáticas es más grave, pero si sostener que deben ser controladas en igualdad de condiciones para evitar las distorsiones que se presentan y los inevitables abusos que se presentan al no tener la misma legislación…”
Sobreabundar en mayores fundamentos, teniendo en cuenta inclusive el importante antecedente de la vigencia de la Ley Provincial Nº9.424 del año 2.002, con sus decretos reglamentarios N°4967/2003 y 4.964/2004, que crea el Registro de Deudores Alimentarios, parece innecesario, razón por la cual y con la convicción de que el mismo contribuirá a reforzar la protección del derecho inalienable de los Niños y Niñas al contacto vincular con todos los integrantes de la familia en su más amplia acepción, solicito a los señores Legisladores el acompañamiento del presente Proyecto de Ley;

Por ello:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Registro Provincial de Obstructores de vínculo con los hijos.

ARTÍCULO 1º.- Creación. Se crea el Registro Provincial de Obstructores de los vínculos de los hijos con el Padre o Madre no-conviviente, abuelas/os y demás miembros de la familia extendida, el que funcionará en forma conjunta con el Registro de Deudores Alimentarios en el ámbito del Ministerio de Gobierno y Justicia, Secretaria de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, a través de la Dirección General de Asistencia Integral a la Víctima del Delito.

ARTÍCULO 2º.- Definición. A los efectos de esta ley, se considera obstructor del vínculo con los hijos a toda persona, Padre, madre, Tutor o guardador, que impide el vínculo de los mismos con el progenitor no conviviente y/o familia extendida, entendiéndose por esta a los abuelos, tíos, primos y nuevos hermanos; cuando exista una orden judicial de cumplimiento del régimen de Visitas a favor del progenitor no conviviente y/o de la familia extendida, que a requerimiento judicial no haya cesado con la actitud obstructiva;

ARTÍCULO 3º.- Procedimiento. La inscripción en el Registro o su baja se hará por orden Judicial de oficio o a requerimiento de parte.

ARTÍCULO 4º.- Funciones. El Registro Provincial de Obstructores de vínculos con los hijos, tendrá las siguientes funciones:

1) Registrar en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48) horas, las altas, bajas o modificaciones de los obstructores de vínculo que le informe el Poder Judicial.

2) Extender certificados de inclusión o de no inclusión en el Registro de Obstructores de vínculo con los hijos, ante el requerimiento de cualquier persona física o jurídica de carácter público o privado con interés legítimo, en forma gratuita.

3) Contestar los pedidos de informes que le efectúe cualquier persona física o jurídica de carácter público o privado.

4) Publicar el listado completo y actualizado, de obstructores de vínculo con los hijos en el Boletín Oficial de la Provincia al menos una vez cada 6 meses al año. Asimismo deberá publicar mensualmente, en la primera edición de cada mes, las altas y bajas que se efectúen, mencionando a que publicación plena se refieren.

6) Poner en conocimiento al Superior Tribunal de Justicia, Tribunal Electoral Provincial y Consejo de la Magistratura, el listado de obstructores de vínculo con los hijos.

ARTÍCULO 5º.- Impedimentos. Las personas incluidas como Obstructores de vínculo con los hijos en el Registro que se crea por esta Ley, no podrán:

a) Obtener habilitaciones, concesiones, licencias, permisos ni celebrar contrato alguno con el Estado Provincial.

b) Acceder a cargos en el sector público provincial.

c) Realizar otros trámites que por vía reglamentaria se agreguen a la presente enunciación.

ARTÍCULO 6º.- Tramite.- A los fines del cumplimiento de la presente Ley, el Registro de Obstructores de vínculo con los hijos informará periódicamente y en la forma que establezca la reglamentación, las altas y bajas de obstructores de vínculo con los hijos.

Asimismo y en igual sentido, el Tribunal Electoral de la Provincia y el Consejo de la Magistratura deberán difundir durante cinco (5) días el listado de aquellos candidatos a cargos públicos electivos y/o inscriptos para acceder a cargos judiciales, que se encuentren en el Registro.

ARTÍCULO 7º.- Adhesión.-Invitase a los Municipios a adherir a la presente Ley.

ARTÍCULO 8º.- Entrada en vigencia. Reglamentación. El Registro Provincial de obstructores de vínculo con los hijos deberá estar en funcionamiento dentro de los ciento veinte (120) días, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. El Poder Ejecutivo provincial deberá dictar las normas reglamentarias necesarias para su constitución, organización y administración, disponiendo los ajustes presupuestarios que fueran necesarios.

ARTÍCULO 9º.- Regístrese, Publíquese y oportunamente archívese.-
Omar Schild – Senador Provincial por el Depto. Diamante (2015-2019)

Omar Schild – Senador Provincial por el Depto. Diamante (2015-2019)

Omar Schild – Senador Provincial por el Depto. Diamante (2015-2019)
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