PROYECTO DE COMUNICACIÓN

FUNDAMENTOS:
Sr. Presidente: 

En la sesión informativa ante la Cámara de Diputados de la Nación del 30 de agosto próximo pasado, el señor Jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno Nacional, Lic. Marcos Peña, señaló: “Para el gobierno nacional no es prioridad finalizar la obra de la Autovía 18 en Entre Ríos”. Con ello ratificaba lo que ya había anticipado el Ministro del Interior Rogelio Frigerio, el 4 de octubre de 2016 en la reunión de la Comisión de Presupuesto y Hacienda de la Cámara Baja, donde aseguró que para el gobierno nacional no es prioritaria la finalización de la Autovía 18, dado que –según su criterio- “… no circula la cantidad de autos suficiente para que se justifique la obra”. 
Las preguntas que se desprenden de inmediato son: ¿Cuál sería para el gobierno nacional la cantidad de autos que justifique una duplicación de la RN18? ¿Cuál es la razón por la cual continúan una obra de duplicación en tramos de menor TMDA, comparado con tramos “neutralizados”, cuya cuantía es mayor? ¿Cuál es la cantidad de víctimas anuales por accidentes, que los impulse a continuar la obra?

Veamos parte de la situación en lo que respecta a la cantidad de vehículos que circula por la Ruta Nacional N°18. Según los datos suministrados por Vialidad Nacional, los valores del TMDA en el tramo comprendido entre el Km 50 (acceso a Viale) y el Km 215 (acceso a San Salvador) son los siguientes: (tramo de obra “neutralizada”)

	Altura Ruta 18
	Año 2015
	Año 2016

	 Km  52,81
	2.900
	2.880

	Km  60,17
	1.872
	1.860

	 Km  136,17
	1.980
	1.900

	Km  150,37
	4.100
	4.050

	Km  206,50
	2.300
	2.260


De esos datos, aproximadamente el 65% corresponde a vehículos livianos (autos y camionetas) y el 35% a vehículos pesados (camiones, camiones con acoplado, semi-remolques y ómnibus). Dentro de esta última categoría se encuentran los camiones con acoplados y semi-remolques de gran porte que llevan cargas desde y hacia Brasil, Chile y centro-oeste de Argentina.

El Sr. Intendente de Sauce de Luna y candidato a Legislador Nacional de Cambiemos,  ha declarado, entre otras cosas, que la ruta prioritaria para mejorar y duplicar  es la RN 127 que absorbería el flujo de vehículos pesados del tránsito internacional desde y hacia Brasil y Chile, lo cual es muy discutible dado que ese trazado dificulta y  encarece el acceso hacia/desde el oeste del tránsito que pasa por Concordia-Salto y Paysandú-Colón, así como el que fluye desde y hacia  la región del Río Uruguay por el cruce de la RN 14 con la RN 127 en la zona de 4 Bocas en Corrientes hasta el sur de Entre Ríos, además del hecho que no existe en esa ruta infraestructura alguna construida y debería realizarse el 100% de la misma, frente al avance de la infraestructura ya realizada en la RN 18 en el tramo en cuestión, la cual tiene aproximadamente 50% en promedio de avance ejecutado.

Por otro lado la distancia a intervenir eventualmente por la RN 127 desde la RN 14 hasta la ciudad de Paraná es 321 Km aproximadamente, los cuales como se manifestó aquí no poseen infraestructura alguna realizada, cuando por la RN 18 son 165 Km con un avance de obra del 50%. Además el TMDA de la RN 127 es bastante inferior al de la RN 18 (valores que van desde 840 hasta 1652 en el año 2015), lo que contradice las afirmaciones del gobierno nacional en cuanto a que el TMDA de la RN 18 en el tramo de estudio, no justifica la duplicación de la misma. Por último y respecto de esta declaraciones, es totalmente contradictorio decir que este tramo en estudio no tiene un TMDA que justifique una duplicación, cuando en los tramos entre los Km 0 y Km 50 y Km 216 y Km 246 (cruce con RN14) si se continúan las obras de duplicación, siendo los TMDA respectivos inferiores a puntos de medición del tramo cuestionado.

Un segundo aspecto que tendría que ser analizado por el gobierno nacional consiste en saber cuáles serán las consecuencias de la paralización de las obras. En realidad, más que cuáles serán, habría que decir cuáles son, ya que, de hecho, es algo que está ocurriendo desde hace un tiempo.
En efecto, la paralización de las obras en el tramo comprendido entre los Km 50 y 215 ha generado una innumerable cantidad de problemas, que van desde la dificultad de acceso/salida de vecinos de la RN 18 en días de lluvia, hasta la presencia de elementos peligrosos sin señalizar en la trocha ya construida (pero sin demarcación y con obras de arte parcialmente ejecutadas). A manera de ejemplo se pueden citar: 
1. Montículos de tierra (no señalizados), cortando 100% el paso de la ruta asfaltada paralizada, que es usada por vecinos para desplazarse de un lugar a otro, lo que significa un alto riesgo de accidentes, sobre todo por la noche
2. Alcantarillas semi-ejecutadas que generan problemas en los desagües pluviales del sector, significando además un alto riesgo de accidentes por la falta de señalización y advertencia a los vehículos que eventualmente transitan por esas vías no habilitadas, pero en condiciones de ser usadas
3. Vecinos e instituciones que quedan literalmente atrapados en sus viviendas en épocas de lluvias copiosas, sobre todo en invierno, por no conseguir acceder a la cinta asfáltica original de la RN 18. Todo ello sin contar otros perjuicios directos de la interrupción de las obras, como el incremento de la desocupación y sus consecuencias obvias en la microeconomía de la zona.

Un tercer aspecto de relevancia no contemplado por el gobierno nacional es el de las estadísticas de accidentes que se han producido en el tramo antes citado de la RN 18, entre cuyas causas cabe destacar: 

a) el intenso tránsito que por el mismo circula;

b) el ancho de las dos trochas existentes;

c) el gran porte de los vehículos internacionales de carga que transitan;

d) la ausencia de banquinas estabilizadas;

e) el estado de los cruces de la Ruta Provincia 6 y la Ruta Provincial 20, entre otros;

f) la creciente presencia de población rural dispersa aledaña o en el margen de la ruta;

g) el uso de vehículos (transporte, de cargas y de trabajo) lentos, de gran porte y, en general, antiguos y en malas condiciones por parte de productores de la región.

El caso particular del cruce de la RN 18 con la RP 20 (TMDA 4100), en el acceso a la ciudad de Villaguay, es un ejemplo claro de las consecuencias que se generan con la paralización de la obras.
A pesar de la buena voluntad del Municipio de Villaguay y de Vialidad Provincial en realizar las mejoras mínimas necesarias, las obras clave no se pueden concretar porque es jurisdicción nacional, y solamente Vialidad Nacional puede intervenir. 
Mediante una gestión realizada en diciembre de 2015 ante el Ministerio de Planeamiento e Infraestructura de la Provincia de Entre Ríos por el Senador por Villaguay Mario César Torres, se planteó la problemática particular de este cruce. Allí se señalaba que, tratándose de una obra parcialmente ejecutada y abandonada, la rotonda de acceso a la ciudad de Villaguay (o cruce de RN18 con RP20), además de tener graves deficiencias, era una trampa letal para quienes no conocen la zona o transiten distraídos o a una velocidad superior de la conveniente para el estado que se encuentra. 

Según los registros de accidente de la Policía de la Provincia Entre Ríos, en un período de 4 años (junio/2012 - julio/2016), sólo en el tramo citado (entre los Km 51 y 215), se han registrado 120 víctimas. Esto es, a razón de 30 víctimas por año, o una cada 12 días. El detalle es el siguiente: heridos leves: 47; heridos graves: 31; víctimas fatales: 42. La cantidad de accidentes fue de 58, y la participación de camiones en los mismos fue en 16 accidentes (28%). No obstante, aunque este último indicador resulte en apariencias irrelevante, hay que remarcar que, desde el punto de vista estadístico, en el 62% de los accidentes en los que participaron camiones hubo víctimas fatales. Las víctimas fatales en esos accidentes fueron 13 o sea el 31% del total de víctimas fatales.

Respecto de víctimas fatales en accidentes de tránsito urbanos y en rutas en la provincia de Entre Ríos, según fuente de la Organización “Luchemos por la Vida”, el detalle en el mismo período analizado más arriba es el siguiente:

2012: 295 muertos

2013: 309 muertos

2014: 299 muertos

2015: 244 muertos

2016: 298 muertos

En esos cuatro años (período correspondiente a las estadísticas anteriormente informadas) la cantidad de muertos totales fue de 1.149 personas aproximadamente, de las cuales se estima que un 70% corresponde a accidentes en áreas urbanas y el 30% restante en rutas. Es decir, en el período bajo análisis, las víctimas totales en rutas fueron aproximadamente 344 personas, por lo que un 12% aproximadamente de estas víctimas corresponden al tramo en estudio de la RN 18 en una extensión de 165 Km.

En consecuencia, de acuerdo a las manifestaciones del Jefe de Gabinete, Marcos Peña, y el Ministro del Interior, Rogelio Frigerio, parece que las 120 víctimas contabilizadas en el período de cuatro años analizado, con sus 42 muertos, no constituyen una prioridad del Gobierno Nacional. ¿Insensibilidad o desconocimiento de la problemática? Seguramente lo segundo, lo cual es igualmente grave dadas las investiduras y el poder que detentan.

Los senadores de San Salvador, de Villaguay y  de Concordia, Lucas Larrarte, Mario Torres y Ángel Giano, respectivamente, impulsaron un reclamo por seguridad en la Ruta Nacional 18. Dicho reclamo se hizo a través de un Proyecto de Comunicación (Expediente 11620 – 11150, del 8 de agosto de 2016) en el que expresan “preocupación por el estado de la Ruta Nacional N° 18” y solicitan a la Dirección Nacional de Vialidad que realice una demarcación provisoria central y lateral de la cinta asfáltica y, al mismo tiempo, proceda a la colocación de señalización de advertencia e información. En los fundamentos señalan que con esa presentación “se formaliza un reclamo que hacen los vecinos de los departamentos que representan y al que se suman todos aquellos que sin ser de los mismos, utilizan dicha ruta fundamental en las comunicaciones este-oeste de Entre Ríos y de gran importancia para el corredor bioceánico central”. Luego agregan “que han sido numerosos y reiterados los accidentes viales, algunos con víctimas fatales” y observan que “en la traza de una ruta que desde hace tiempo se encuentra en obra, requiere de una adecuada demarcación y señalización que permita evitar o al menos disminuir la siniestralidad”.

Concurrentemente y como ejemplo de la preocupación que nuestro Senado tiene por este tema, los Senadores Daniel Olano de Islas y Miguel Piana de Federación, han presentado un Proyecto de Ley para incorporar la Educación Vial a los lineamientos curriculares impartidos en nuestras escuelas. Movidos por las mismas inquietudes que nosotros, exponen la problemática basados en las alarmantes estadísticas de accidentes que se registran. En igual sentido resaltan que: “la Ley Nacional 27214 jerarquiza a la Educación Vial, reconociéndola como derecho individual y social, y como responsabilidad indelegable del Estado”.

Con el mismo propósito en nuestra Provincia, el Gobierno Provincial viene implementando un programa denominado “Conducí Tu Curso” (CTC), a través de diversas áreas (Dirección de la Juventud, Instituto del Seguro, Instituto Becario Provincial y la Dirección de Accidentología Vial), donde de forma lúdica se instruye a los últimos cursos de todos los Colegios Secundarios del territorio. Todo lo que se haga en este sentido caería en “saco roto” si nuestras rutas no se encuentran en las condiciones adecuadas al tránsito que por ellas circulan.

Es obvio, aunque el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, Lic. Marcos Peña no lo diga explícitamente, que el gobierno nacional tiene la clara intención de suspender la obra, no sólo de la Autovía 18 sino de todas las obras que sean necesarias, para complacer a toda la legión de economistas neoliberales (tanto ortodoxos como heterodoxos) que se muestran preocupados por el “desequilibrio de las cuentas públicas”. 
Hay que señalar que esto no resiste ningún análisis, aun desde la perspectiva neoliberal señalada, teniendo en cuenta que la obra se encuentra en un estado de avance importante.  Según el propio jefe de gabinete, la obra está dividida en cuatro tramos, de los cuales el tramo 1 (Empalme con la RN12- Las Tunas) registra un avance de 61,24%. El tramo 2 (Las Tunas - cruce RP 20), que en palabras de Peña se encuentra “neutralizado” (eufemismo que él emplea para señalar que las obras fueron suspendidas) desde marzo de 2016, presenta un avance del 45%. Por su parte, el tramo 3 (cruce RP 20 - Arroyo Sandoval), cuyos trabajos también se encuentra “neutralizados” desde febrero de 2016, tiene un avance del 60%. Por último el tramo 4 (Arroyo Sandoval - cruce Autovía RN 14), tiene un 74,40% de avance (información relativa a mayo de 2017, Informe N°11 del Jefe de Gabinete ante la Cámara de Diputados de la Nación).
Finalmente, para no abundar con extensísimos fundamentos, que los hay, cabe señalar que con la suspensión de la obra de la autovía, -además de profundizarse el plan de ajuste reclamado por los economistas antes aludidos- se estarían vulnerando los derechos que tienen los ciudadanos de todas las provincias a acceder por igual a mejores condiciones de vida, tal como se explicita en el texto de la Constitución Nacional como así también en los numerosos tratados internacionales reconocidos por la carta magna en su Artículo 75, inciso 22, como el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, entre otros. En igual sentido, se estaría vulnerando el derecho constitucional que tienen los ciudadanos a un desarrollo y crecimiento armónicos entre la Nación, las provincias y regiones, conforme lo establece el Artículo 75 (inciso 19) de la Constitución Nacional, al exigirle al Congreso de la Nación la sanción de leyes que propicien políticas diferenciadas para equilibrar el desarrollo desigual que pudiera existir de manera relativa entre las provincias y las regiones.

Por todo lo expuesto, se solicita el voto afirmativo de los senadores para la sanción del presente proyecto, iniciativa que apunta a la defensa de los derechos de los entrerrianos, tanto de las generaciones del presente como del futuro.

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS COMUNICA:

Su repudio y preocupación por las manifestaciones del Sr. Jefe de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional, Lic. Marcos Peña, realizadas el 30 de agosto del corriente año ante la Honorable Cámara de Diputados de la Nación,  mediante las cuales expresó que para el gobierno nacional no es prioritaria la finalización de la Autovía de la Ruta Nacional N° 18 en Entre Ríos, e interesa que al Poder Ejecutivo de la Nación que conforme al Art 99 inc. 10) C.N. implemente las acciones necesarias a efectos de evitar la  suspensión de la obra, garantizando así el derecho constitucional de “promover políticas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones”, principio establecido por el Artículo 75, inciso 19, del texto de la Constitución Nacional, en concordancia con el mandato explícito respecto a que el programa general de gobierno fijado por el presupuesto general de la administración nacional será equitativo, solidario y dará prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional. 
