FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:
Si bien el Estado Provincial ha tomado múltiples medidas para disminuir significativamente la pobreza y la indigencia en todo el territorio, la sanción de esta ley contribuirá en la solución de las necesidades alimentarias de algunas personas que no cuentan con los medios para satisfacerlas. 

El hombre se encuentra en un constante intercambio de materia y energía con el ambiente, a través del cual incorpora permanentemente sustancias del exterior (alimentos) y mantiene la vida. Éstos proveen al organismo la energía para realizar sus funciones y los elementos para el crecimiento y la reparación de los tejidos. Pero cuando no se ingieren los nutrientes necesarios para el funcionamiento de sus órganos vitales, y se han agotado sus reservas energéticas, se produce un desequilibrio que afecta el crecimiento, el aprendizaje y el desarrollo intelectual. La disponibilidad de alimentos es fundamental para evitar la desnutrición que muchas veces llega a provocar la muerte. 

Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés social y tiene por objeto impulsar acciones altruistas tendientes a coadyuvar a que una parte de la población tenga disponible alimentos a través de donaciones realizadas por empresas privadas. 

Las fábricas de alimentos y los grandes supermercados desechan a diario gran cantidad de productos aptos para su consumo, dado que en todo proceso de comercialización hay artículos que no encuentran destino, por ejemplo por encontrarse próxima su fecha de vencimiento, o por saturación de los canales de comercialización. 

La experiencia sobre bancos de alimentos en el mundo ha dado grandes resultados. La idea inicialmente creada en Estados Unidos de América, a través del programa Second Harvest, se fue extendiendo a toda Europa a partir de la experiencia de Francia en 1985. Tanto se ha extendido que se creó la Federación Europea de Bancos de Alimentos, con una red distributiva muy amplia. En América latina, la experiencia de México ha dado muy buenos resultados hasta el presente, con el apoyo de los estados se fue creando una red solidaria de amplia cobertura en el mundo. En nuestro país se creo en junio de 2003 la Red Argentina de Bancos de Alimentos, como una iniciativa de los bancos de alimentos, para potenciar el trabajo conjunto y fortalecer las herramientas que cada uno posee con el fin de reducir el hambre y mejorar la situación nutricional. Es una asociación civil sin fines de lucro integrada por 17 bancos de alimentos del país, cada uno en una jurisdicción distinta. Estos bancos evitan que toda esa producción excedente se pierda y generan la posibilidad de darle un destino de alta significación social, distribuyéndola entre quienes padecen hambre, pero como nuestra provincia no es integrante de dicha red, además el vacío legislativo existente en la materia, lleva a que toneladas de alimentos se desperdicien diariamente. La necesidad de sistematizar estas donaciones, de un control bromatológico serio, de una redistribución efectiva y eficaz para satisfacer las necesidades cada vez más acuciantes de la población, hace imperativa una legislación específica.
Por los motivos expuestos, solicito a los miembros de esta Honorable Cámara me acompañen con su voto para aprobar el presente proyecto de Ley.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RÍOS SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

ARTÍCULO 1º.- Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto impulsar acciones altruistas por parte de empresas elaboradoras o expendedoras de alimentos, tendientes a coadyuvar en la satisfacción de las necesidades alimentarias de las personas que no cuentan con los medios mínimos para alcanzarlas.

ARTÍCULO 2°.- Toda persona física o jurídica podrá cooperar en la satisfacción de las necesidades alimentarias de los sectores de población menos favorecidos mediante aportaciones libres y voluntarias de alimentos sujetándose a la presente ley y sus normas reglamentarias. 

ARTÍCULO 3°.- Solo podrán ser objeto de donación aquellos alimentos envasados en origen por establecimientos habilitados por autoridad competente, contar con número de Registro Nacional de Producto Alimenticio (R.N.P.A.) conteniendo la información obligatoria en la rotulación, como se especifica en el Capítulo V del Código Alimentario Argentino. 
ARTÍCULO 4º.- La autoridad de aplicación de la presente Ley será el Ministerio de Desarrollo Social, quien promoverá el fomento de la donación de alimentos orientado a convocar y sumar el interés de la sociedad, así como su participación individual y colectiva. Realizará campañas de difusión dirigidas a fabricantes, mayoristas, supermercados, cadenas de restaurantes y al público en general, en las que exhortará a que no destruyan ni desechen alimentos susceptibles de ser aprovechados. 
ARTÍCULO 5º.- Son funciones de la autoridad de aplicación: 

a) Crear un Registro Único de Entidades Donatarias, las cuales pueden ser públicas o privadas;
b) Establecer los requisitos y condiciones que deben cumplir las entidades para inscribirse como donatarias;
c) Determinar las características exigibles en los beneficiarios para ser sujetos de apoyo de donaciones;
d) Elaborar un listado de beneficiarios y establecer los lineamientos de distribución de alimentos, en cuanto a cantidad, variedad y periodicidad;
e) Controlar que el destino de los alimentos sea el de suministrar lo necesario para la subsistencia de los receptores finales, evitando desvíos o mal uso de los mismos;
f) Celebrar convenios con municipios a efectos de implementar y coordinar el desarrollo de su actuación en el marco de la ley, con el fin de optimizar los beneficios en el ámbito de sus jurisdicciones. 

ARTÍCULO 6º.- La autoridad de aplicación solicitará al Instituto de Control de Alimentación y Bromatología (ICAB) de la Provincia asistencia en la supervisión del manejo y distribución higiénica de los alimentos en las instituciones.

ARTÍCULO 7º.- El Instituto de Control de Alimentación y Bromatología será el organismo encargado de capacitar en temas alimentarios al personal que se desempeñe en los establecimientos de los donantes, como estímulo a la donación altruista.
ARTÍCULO 8º.- Las entidades que, a juicio de los visitadores sanitarios, no satisfagan las condiciones higiénicas indispensables para el manejo de los alimentos, no podrán continuar recibiendo, ni distribuyéndolos hasta que se tomen las medidas necesarias en acatamiento de observaciones y recomendaciones señaladas.
ARTÍCULO 9º.- Los alimentos que se reciban conforme las disposiciones de esta Ley no pueden ser comercializados. Las entidades que así lo hicieran serán excluidas del Registro Único de Entidades Donatarias y serán pasibles de aplicación de multa, cuyos montos mínimos y máximos ascenderán respectivamente al valor equivalente a quinientos (500) y veinticinco mil (25.000) litros de gasoil al momento de hacer efectivo su importe, pudiendo duplicarse cuando, a juicio de la autoridad de aplicación, concurran circunstancias agravantes, sin perjuicio de las acciones legales que correspondieran a los funcionarios o empleados de las entidades y/o del Estado que intencionalmente desvíen recursos donados destinándolos para su aprovechamiento personal o que propicien el uso indebido en perjuicio de fabricantes y/o comerciantes. 

ARTICULO 10º.- El Estado Provincial destinará los recursos financieros necesarios para asegurar la implementación de esta Ley, asignando las partidas correspondientes de rentas generales.
ARTICULO 11º.- La presente Ley será reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los noventa (90) días de promulgada.

ARTICULO 13º.- De forma.- 

