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PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIO ART. 213 INC. 1) CONSTITUCIÓN PROVINCIAL (CONTRATACIÓN DE ALTA SIGNIFICACIÓN ECONÓMICA)
Si bien es cierto que el Poder Ejecutivo Provincial ha enviado a esta Cámara de Senadores un Proyecto de Ley reglamentando el Art. 213, inc. 1) de la Constitución Provincial, entendemos que esa reglamentación no se ajusta al espíritu y finalidad perseguida por la norma constitucional y especialmente teniéndose presente la voluntad del constituyente año 2008. El Dr. Bernardo Salduna señala que “Otro aspecto positivo fue insertar la posibilidad de que el Tribunal no se limite a actuar sobre los hechos consumados, sino que deba realizar un “control previo” de las “contrataciones de alta significación económica”. Lo que se extiende, según el miembro informante, al control de “todo el seguimiento de cada paso de las licitaciones públicas importantes para poder revisar de qué tipo de acuerdo se trata; y, si es que existió acuerdo entre los oferentes, ver si efectivamente el precio de lo que se habrá de pagar se corresponde con lo que se debe efectivamente pagar”. En suma, un control “en todos los estadios, en todos los escalones de una licitación pública importante, en la revisación de todos los pasos de la ejecución de la obra o de la prestación, en todos los pagos de las prestaciones al comitente, nos pareció fundamental”.” (Bernardo Salduna, “Constitución de Entre Ríos – Comentada…”, Pág. 581, DictumEdiciones – 2009). Entonces, la intervención preventiva del Tribunal de Cuentas, cuando se trata de una contratación de alta significación económica, debe ser real, efectiva, y no dejar margen de dudas, máxime que el sistema republicano requiere una transparencia nítida, clara y contundente de todos los actos del Estado, especialmente cuando son recursos los que están en juego, y que se deben invertir.

Haciendo una atenta lectura de los Organismos de control, el rol y funciones que 
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cada uno de ellos deben cumplir, conforme a la Constitución Provincial sancionada en el 2008, no quedan dudas que el Tribunal de Cuentas había avanzado en el camino correcto, con el dictado la Acordada Nº 284/2017. Entonces, es de buena calidad legislativa no desoir lo que el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, en su momento, dispuso mediante la Acordada mencionada precedentemente.-
Es importante señalar que tanto la Acordada 284/2017, como el proyecto de Ley que se propicia, no solo definen lo que debe considerarse como contratación de alta significación económica, sino que también se diferencia, por un lado, aquellas contrataciones regidas por el régimen de Contrataciones del Estado, y por otro, las alcanzadas por la Ley de Obras Públicas, sean estas de Ingeniería o de Arquitectura. En fin, tanto la Acordada mencionada, como este Proyecto de Ley, tratan de ser sumamente cuidadosos no solo en el accionar del Tribunal de Cuentas, sino que el mismo cumpla el rol que por la Constituciòn Provincial deba cumplir.
No pueden quedar dudas que la intervención del Tribunal de Cuentas debe ser obligatoria desde el momento de la confección de los proyectos de los pliegos de las licitaciones que luego regirán la contratación, porque ahí radica la génesis de lo que luego será, la contratación de alta significación económica. 
Debe destacarse que la adecuada reglamentación de lo que constituye contratación de alta significación económica beneficiará a todos, pero esencialmente a los funcionarios que deben intervenir en todos estos procesos licitatorios y de contratación, porque tendrán el respaldo de haber actuado conforme a la ley, quedando libres de toda sospecha. A ellos también se apunta con este proyecto de ley que se propicia. 

Debe  señalarse  que  en  el  proyecto  de  ley,  que   guarda  similitud,  y  hasta 
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identidad con la Acordada 284/2017, se fija con claridad el procedimiento que debe seguirse para dar la participación, en tiempo y forma, al Tribunal de Cuentas en todo lo que constituye el proceso de contratación de alta significación económica.-
En mérito a lo expresado, se interesa de la Honorable Cámara de Senadores se sancione la presente Ley reglamentaria del Art. 213, inc. 1º) de la Constitución Provincial, en lo referente a la contratación de alta significación económica.-
PARANA, E.RIOS,      DE SEPTIEMBRE DE 2017.-
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LA HONORABLE CÁMARA DE SENADORES 

RESUELVE

Artículo 1º: A los fines de lo establecido en el Art. 213, inc. 1º de la Constitución Provincial, se considerará contrataciones de alta significación económica (C.A.S.E.), a todas aquellas cuyo presupuesto oficial supere tres (3) veces el monto tope ministerial establecido para efectuar las Licitaciones Públicas comprendidas en el Régimen de Contrataciones del Estado, y de diez (10) o veinte (20) veces, según se trate de obra pública de arquitectura o de ingeniería, respectivamente.-
Artículo 2º: Establecer que todas las contrataciones de alta significación económica, realizadas por el Estado Provincial, a través de la Administración Central, Organismos Descentralizados, Entes Autárquicos y Empresas del Estado, estarán sujetas al control del Tribunal de Cuentas desde su origen, el que comenzará con el análisis del proyecto de plieto que va a regir la contratación.-
Artículo 3º: Determinar como obligados responsables para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, a los titulares de cada judisdicción de las mencionadas en el Artículo 2º de la presente.-

Artículo 4º: Los titulares de cada jurisdicción o de entidades indicadas en el Artículo 2º de la presente, deberán remitir obligatoriamente al Tribunal de Cuentas, el proyecto de pliego que regirá el procedimiento de contratación, cuando el monto estimado de la misma determine que se trata de una contratación de alta significación económica, bajo apercibimiento de lo dispuesto por el Art. 44 inc. 7, siguientes y concordantes de la Ley Nº 5796, y sin perjuicio de las demás responsabilidades que podrían caberle en caso de incumplimiento.-

Artículo 5º: A los efectos de la presente ley, se observará el siguiente procedimiento, por parte del Tribunal de Cuentas:

  a.- El Equipo de Auditoría de la Dependencia competente será el encargado del estudio de la contratación, comprendiendo el mismo, las siguiente etapas:

     I.- Análisis de los Pliegos

     II.- Concurrencia al Acto de Apertura de Ofertas

     III.- Adjudicación

     IV. Recepción de los Bienes, Servicios u Obras Contratadas
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  b.- El contenido de los Informes del equipo de auditoría, con las observaciones y/o recomendaciones que se efectúen, se pondrá en conocimiento del Fiscal de Cuentas competente para su correspondiente Dictamen. 

  c.- Los resultados serán comunicados por Oficio al titular de la Jurisdicción o Ente y demás autoridades que se considere pertinente.    

  d.- La intervención del Tribunal de Cuentas bajo ninguna circunstancia puede detener el procedimiento. Las observaciones y/o recomendaciones formuladas serán tenidas en cuenta al momento de efectuar el control posterior de la contratación, a cuyo efecto las actuaciones deberán ser puestas a disposición del mencionado Organismo.

  e.- Respecto de las etapas a.- II) y a.- IV) de la presente normativa, los titulares de cada jurisdicción de los mencionados en el Artículo 2° de la presente, deberán comunicar al Tribunal de Cuentas el lugar y fecha de realización, con una anticipación no menor a los cinco (5) días hábiles; y en lo referente a la etapa a.- III) cuando se proyecte adjudicar a un oferente que no cotizó el menor precio, regirá lo dispuesto en el artículo siguiente.

Artículo 6º: En los casos de proyectos de adjudicación que se aparten del criterio de menor precio, el análisis por parte del Tribunal de Cuentas será obligatorio,  a cuyos efectos los titulares de la jurisdicción deberán remitir a ese Organismo de Control el proyecto de la norma de adjudicación, y las actuaciones realizadas hasta ese momento, con una anticipación no menor a los diez (10) días hábiles a que se produzca el vencimiento del plazo de mantenimiento de la oferta.

Artículo 7º: De forma.- 

