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Señor Presidente:
Me permito en esta instancia presentar un Proyecto de Ley correspondiente a uno de los organismos rectores del Sistema de Administración Financiera Provincial, como es la Oficina Provincial de Presupuesto.
Es de destacar la importancia de la materia que nos ocupa, en el día a día del manejo de las políticas públicas.
El Presupuesto representa la herramienta fundamental para la definición de un plan de gobierno no solamente a corto sino también a mediano y largo plazo. En él se plasman tanto los recursos y gastos de la Administración Provincial, los objetivos y metas de cada organismo, como así el plan de acción que permita su cumplimiento.
Además, el Presupuesto como herramienta fundamental de gestión fue tomando un protagonismo cada vez mayor, siendo considerada la “Ley de Leyes”. Esta importancia también se incorporó al texto de la Constitución Provincial en el Art. 122º inc. 8º y 175º Inc. 8º, y en el Art. 35º, este último incluido en la reforma de 2008.
Haciendo un poco de historia, hacia fines de la década del ’50 y durante los ’60, es que comienzan a aparecer las Direcciones de Presupuesto o similares en distintos países, incluido el nuestro, como organismos independientes de las Contadurías Generales, hasta ese momento, el organismo encargado de la confección del Proyecto de Presupuesto.
A partir de ahí, las mismas fueron tomando un mayor protagonismo en la Administración Financiera, logrando un status similar a la Contaduría y Tesorería luego de la sanción en el año 1.992 de la Ley Nº24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional y de las Leyes Provinciales que fueron aprobadas con posterioridad, como la nuestra.
La gestión financiera realizada por las distintas jurisdicciones del Sector Público se caracteriza por desarrollarse a través de sectores de la Administración cuya denominación de por sí define la función de cada uno de ellos: presupuesto, crédito público, tesorería, contabilidad, control interno y control externo.
Estos sectores, por su propia naturaleza, conforman sistemas diferenciados que interactúan dentro de un sistema mayor denominado Sistema de Administración Financiera y de Control.
La estructura del sistema mayor, es decir, aquello que le confiere el rasgo distintivo, define su propia forma de funcionar y le da coherencia al conjunto.
La idea que predomina es la de sistema, entendiendo que una parte no puede funcionar sin la otra, se complementan y retroalimentan.
Los demás integrantes de este Sistema de Administración Financiera y Control, tienen una Ley que reglamenta su funcionamiento, Contaduría General (contabilidad, control interno y crédito público), Tesorería General (tesorería), Tribunal de Cuentas (control externo), además de tener un rango constitucional.
Este estatus no es detentado por el órgano rector de subsistema presupuesto, en principio, explicado en la aparición posterior de estos organismos en las Administraciones Públicas.
No obstante lo antes expuesto, considerando que por la importancia de la materia y por representar un engranaje tan indispensable como los otros subsistemas dentro del Sistema de Administración Financiera y Control, es que este organismo merecería igual tratamiento que los antes mencionados, en cuanto a la necesidad de contar con una Ley que fije sus funciones y estructura orgánica y de personal, cosa que no ocurre en nuestra Provincia, pero que si está contemplado en la mayoría de las demás jurisdicciones provinciales.
Cabe señalar, asimismo, el proceso de mejora continua que ha adoptado la Oficina Provincial de Presupuesto desde hace unos años. Esto ha sido destacado por organismos nacionales y federales (Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la República Argentina, entre otros), y varios funcionarios de la repartición han sido invitados a disertar sobre este particular en numerosos congresos y charlas, tanto a nivel nacional, provincial o municipal.
Se ha puesto énfasis en los procesos tanto de formulación presupuestaria, como de modificaciones, fundamentalmente en la forma de captar la información de los diferentes actores que interactúan con la Oficina, la consolidación de la misma y la forma de mostrar estos datos a los distintos usuarios, internos y externos. Cabe mencionar en este último punto lo referido a la reciente publicación del “Presupuesto Ciudadano 2018”, herramienta novedosa que busca acercar la información “dura”, de carácter técnico, que se expone en el Presupuesto a la ciudadanía en general, a través de una simplificación de la misma, con gráficos, cuadros y explicaciones sencillas que puedan ser comprendidos por cualquier usuario sin necesidad de formación en la materia.
No menor es también la capacitación que se brinda todos los años a los servicios administrativos contables, y la intervención técnica y asesoramiento permanente sobre la temática presupuestaria.
Es por eso, que este proyecto de Ley busca una razón de estricta justicia con la situación planteada, considerando además, la complejidad de las tareas que cada uno desarrolla y el alto grado de capacitación y pericia que requieren las mismas.
En consideración a todo lo expuesto, es que propongo el presente proyecto de Ley.





LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO I

Misión
                                                         
ARTICULO 1º.- La Oficina Provincial de Presupuesto es el órgano rector del Sistema Presupuestario Provincial y como tal tiene como misión formular la planificación y programación del Presupuesto Anual y Plurianual de Gastos, Cálculo de Recursos y Cuadro del Financiamiento de la Administración Pública Provincial, y el análisis y evaluación de su ejecución.

ARTICULO 2º.- La Oficina Provincial de Presupuesto, dictará las normas técnicas generales relativas al proceso presupuestario, en función de las políticas que se definan para el Sector Público Provincial.
Todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las jurisdicciones y entidades del Sector Público Provincial deberán cuidar el cumplimiento de tales normas, debiendo prestar la debida colaboración y brindar la documentación e información que sea requerida, respetando los plazos que para la entrega de las mismas se establezca.

TITULO II

Organización

ARTICULO 3º.-  Tendrá dependencia jerárquica y funcional de la Secretaría de Presupuesto y Finanzas del Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas, u organismo que lo reemplace en el futuro.

ARTICULO 4º.-  Estará a cargo de un Director Ejecutivo designado por el Poder Ejecutivo, y tendrá las atribuciones necesarias para el cumplimiento de los deberes y competencias que le impone la legislación consecuente.
Colaborarán con el Director Ejecutivo en el cumplimiento de sus deberes y competencias, los Directores Adjuntos de Erogaciones e Inversión Pública y de Recursos y Análisis Presupuestario, que en caso de ausencia o impedimento del primero, lo reemplazarán en ese orden.

TITULO III

Competencia

ARTICULO 5º.- La Oficina Provincial de Presupuesto, tiene las siguientes competencias:
1) Participar en la formulación de los aspectos presupuestarios de la política financiera que para el sector público provincial formule el Ministerio competente.
2) Formular y proponer los lineamientos para la elaboración de los presupuestos del sector público provincial.
3) Dictar las normas técnicas para la formulación, modificación y evaluación de los presupuestos de la Administración Pública Provincial, y de las Empresas y Sociedades del  Estado, cuando sea procedente.
4) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la Administración Provincial y proponer los ajustes que considere necesarios.
5) Elaborar el Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos de la Administración Pública Provincial.
6) Proyectar el Presupuesto Plurianual de la Provincia a efectos de cumplimentar con la legislación vigente.
7) Proyectar y coordinar conjuntamente con la Tesorería General de la Provincia, la programación de la ejecución del presupuesto de la Administración Provincial.
8) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos integrantes del sector público provincial.
9) Participar en los desarrollos generales del Sistema de Administración Financiera del Estado y Plan de Cuentas de la Provincia.
10) Intervenir en las modificaciones que se propicien al Presupuesto, coordinando esta acción con las directivas que en materia de políticas presupuestarias se impartan.
11) Promover y realizar las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias, cuando se adviertan simples o evidentes defectos o errores formales, siempre que no alteren la naturaleza de las mismas ni implique dar un destino distinto al previsto.
12) Generar un ámbito de capacitación continua en materia presupuestaria. 
13) Coordinar la acción administrativa con las Direcciones de Administración o dependencias contables del Sector Público Provincial a fin de centralizar la información necesaria para la formulación, control y/o evaluación de la ejecución presupuestaria.
14) Evaluar la ejecución de los presupuestos y efectuar diversas proyecciones aplicando las normas y criterios establecidos en la legislación vigente, pudiendo establecer, a tal fin, diversos indicadores de gestión.
15) Mantener vinculación con los organismos nacionales, provinciales y municipales con competencia en el sistema presupuestario.
16) Realizar todas las demás funciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, conforme a las normativas vigentes o las que en un futuro las modifiquen o complementen.

TITULO IV

Remuneraciones y Planta de Personal

ARTICULO 6º.- Establécese que la remuneración del Director Ejecutivo de la Oficina Provincial de Presupuesto será igual al 80% de la que perciba el Señor Contador General de la Provincia, y la de los Directores Adjuntos será igual al 90% de la remuneración del Director Ejecutivo.

ARTICULO 7º.- Apuébase para los agentes de la Oficina Provincial de Presupuesto un régimen de remuneraciones en base a coeficientes porcentuales sobre el total de la remuneración del Director Ejecutivo, con exclusión de los ítems de carácter personal del funcionario que ocupe dicho cargo, de conformidad a la escala asignada en el Anexo I que forma parte de la presente Ley.
Los agentes de Oficina Provincial de Presupuesto adicionarán a la remuneración básica el Adicional por Antigüedad aplicando a la remuneración básica los siguientes porcentajes por cada año de servicios reconocidos: a) de 1 a 9 años el 2,5% y b) de 10 años en adelante 3% con un tope de 75%.

ARTICULO 8º.- Apruébase la estructura de cargos detallada en el Anexo II que forma parte de la presente.

ARTICULO 9º.- Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar todo lo concerniente a la puesta en vigencia de la presente Ley y a realizar las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias.

ARTICULO 10º.- Comuníquese, etc.

  ANEXO I
	
Categoría
	Cantidad

	Director Ejecutivo
	1

	Director Adjunto
	2

	Asesor Técnico-Profesional
	5

	Jefe de Departamento Profesional
	5

	Jefe de Departamento
	1

	Jefe de División Profesional
	6

	Jefe de División
	6

	Personal Profesional A
	4

	Personal Profesional B
	1

	Personal Técnico y Administrativo A
	1

	Personal Técnico y Administrativo B
	1

	Personal Técnico y Administrativo C
	1

	Personal de Servicio y Maestranza
	2

	
	

	Total
	36



	                                            ANEXO II

	
	

	Categoría
	%

	Asesor Técnico-Profesional
	50

	Jefe de Departamento Profesional
	50

	Jefe de Departamento
	45

	Jefe de División Profesional
	45

	Jefe de División
	42

	Personal Profesional A
	42

	Personal Profesional B
	38

	Personal Técnico y Administrativo A
	38

	Personal Técnico y Administrativo B
	35

	Personal Técnico y Administrativo C
	32

	Personal de Servicio y Maestranza
	30
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