HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Constitucionales y
Acuerdos ha considerado el Proyecto de Ley, contenido en el expediente N° 13.018,
autoria del Poder Ejecutivo, por el cual se modifican las Leyes N° 8.369 y 6.902, y
por las razones que dard su miembro informante, aconsejan su aprobacion en los

siguientes términos.-

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIQS,
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificansé los articulos 1°, 5 bis, apartado B, 11, 15, 16 35, 51, y

el capitulo V de la Ley N° 8369, los que quedaran redactados de la siguiente forma:
“Articulo 1°: Las personas humanas o juridicas tendrén accién de amparo contra toda decision,
acto, hecho u omision de autoridad administrativa, judicial o legislativa en ejercicio de funciones
administrativas, funcionario, corporacion o empleado publico provincial, municipal o comunal, o
de un particular, que en forma actual o inminente, amenace, restrinja, altere, impida o lesione de
manera manifiestamente ilegitima el ejercicio de un derecho o garantia implicito o explicito
reconocido por la Constitucion Nacional o Provincial, con excepcion de la libertad individual
tutelada por el Habeas Corpus.

Si el titular del derecho lesionado estuviere imposibilitado de ejercer la accion, podra deducirla en
su nombre un tercero.-

“Articulo 5 bis: ....B) El demandado deberd interponerla en su primera presentacion, antes o al
tiempo de la contestacion del mandamiento del articulo 8°, y si la causal fuera sobreviniente, solo
podra hacerla valer dentro de las veinticuatro horas (24) de haber llegado a conocimiento del
recusante y antes de quedar el expediente en estado de sentencia. Cuando se trate de recursos, la
recusacion a los miembros del Superior Tribunal de Justicia se interpondra dentro de las
veinticuatro horas (24) de concedido el recurso o de notificada su denegatoria en el supuesto del
articulo 17°. En el escrito correspondiente, se expresaran las causas de la recusacion y se
propondray acompariara, en su caso, toda la prueba de la que el recusante intenta valerse. Si en el
escrito recusatorio no se alegase concretamente alguna de las causales sefialadas en el apartado
A) de este articulo o se presentare fuera de las oportunidades precedentemente indicadas, la
recusacion sera rechazada “in limine”, sin darle curso.-



Articulo 11: Prueba. Si en el informe se negare la exactitud de los hechos o actos denunciados, o
no habiéndose evacuado el mismo, el Juez podra ordenar, dentro del término que debe dictar
resolucion, la produccion de prueba conducente conforme la distribucion dinamica de las cargas
probatorias y las medidas para mejor proveer que crea convenientes, incluidas las modalidades
conciliatorias previstas en el articulo 65° in fine de la Constitucion Provincial. Las pruebas deben
estar producidas e incorporadas dentro de un plazo de diez dias (10) debiendo el juez interviniente
adoptar las providencias del caso para que las diligencias se practiquen dentro de dicho plazo, el
que no admitira dilacion.-

Articulo 15: Recursos. S6lo seran apelables las sentencias definitivas y el rechazo de la accion por
inadmisible. El recurso tendra efecto devolutivo, pero el Juez de grado o el Superior Tribunal de
Justicia, a través de su Presidente, de oficio o a peticion de parte, podra disponer la suspension de
la decision recurrida.-

Articulo 16: Interposicion y tramite en segunda instancia. El recurso de apelacion, que importara
el de nulidad, debera interponerse dentro de las veinticuatro horas (24) de notificada la resolucion
impugnada, debiendo concederse o denegarse dentro de las veinticuatro horas (24). En el primer
supuesto, se elevara el expediente para su radicacion ante el Superior Tribunal de Justicia dentro
de las veinticuatro horas (24).

Dentro de las veinticuatro horas (24) de recepcionado el mismo, el Presidente del Superior Tribunal
dictara providencia que debera disponer: a) informar el orden del sorteo; b) hacer saber a las
partes que cuentan con plazo de tres dias (3) para la presentacion del memorial y ¢) la vista a la
Procuracion General y a la Defensoria General, esta Gltima si correspondiera, quienes deberan
dictaminar en el término de tres dias (3).

La causa deberd ser resuelta dentro de los siete (7) dias de hallarse en estado, previo dictamen de
los Ministerios Publicos que correspondan.-

Articulo 35: El juez rechazara la denuncia que no se refiera a uno de los casos establecidos en el
articulo 32°. Si se considera incompetente, asi lo declarard. En ambos casos elevara de inmediato
resolucion en consulta al superior que corresponda segun su fuero, que decidira, a mas tardar,
dentro de las veinticuatro horas (24). Cuando el Juez tenga su sede en distinta localidad que el
superior actuante, solo remitira testimonio completo de lo actuado por el medio mas rapido posible.
Si se revocare la resolucion desestimatoria o de incompetencia se notificara la decision, debiendo
el Juez continuar de inmediato el procedimiento, si confirmare la resolucién de incompetencia
remitira los autos al Juez que considere competente.

El Juez no podréa rechazar la denuncia por defectos formales, proveyendo de inmediato las medidas
necesarias para su subsanacion, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.-

Articulo 51: Demanda. A) La demanda de inconstitucionalidad se interpondra ante el Superior
Tribunal de Justicia, quien ejerce jurisdiccion originaria y exclusiva. En el escrito inicial se
mencionara la Ley, decreto, reglamento, ordenanza o resolucion de caracter general, sefialando
con toda precision cual es la clausula de la Constitucion Provincial que estima violada y en qué
consiste tal violacion.

Cuando la demanda fuere en el mero interés de la legalidad en los términos del articulo 61° de la
Constitucion Provincial, el Superior Tribunal de Justicia ejercera jurisdiccion originaria y
exclusiva. La demanda debera invocar unicamente cuél es la norma general que se considerada
contraria a la Constitucion Provincial y quien promoviere esta Accion deberd acreditar su
condicion de habitante domiciliado en la provincia.



A quien dedujere esta demanda de inconstitucionalidad provincial en forma temeraria se le aplicara
la sancion prevista en el articulo 42° del CPCC, que se graduara fundadamente de acuerdo a la
gravedad del caso. Se considerara temeraria aquella accién directa de inconstitucionalidad que
omita toda mencién de norma constitucional provincial o esté basada en meras cuestiones difusas.
Si la inconstitucionalidad se interpusiera como excepcion o defensa ejercerd jurisdiccion el
Superior Tribunal de Justicia, en grado de apelacion, como tribunal de ultima instancia si se
desafiara la validez de una norma por conculcar la Constitucion de la Provincia y la resolucion de
la instancia inferior se circunscribiere a expedirse en relacion a tal cuestion y consecuencias que
emergen de la misma.

No se entendera que la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, decretos, ordenanzas,
resoluciones o reglamentos se refiere a materia estatuida por la Constitucion Provincial si no fuese
exclusiva de la misma, sino que se tratare de atribuir conculcacion al sistema representativo y
republicano de gobierno o a los principios, derechos y garantias reconocidos por la Constitucion
Nacional, que la Constitucion Provincial se limita a tener por reproducidos implicita o
explicitamente en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 5°y 123° siguientes y concordantes
de la Carta Magna. La declaracién de inconstitucionalidad por tres veces y, por sentencia firme del
Superior Tribunal de Justicia de una norma general provincial, produce su derogacion en la parte
afectada por el vicio, debiendo disponerse, con la Gltima declaracion, su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia.

B) La accion se deducira ante los Jueces o Tribunales de Primera Instancia que por materia
corresponda, cuando a través de aquellas normas generales se invocaran violaciones a la
Constitucién Nacional o ambas. Se entendera que la inconstitucionalidad alegada lo es a la
Constitucion Nacional si concurrieren los supuestos indicados en el Gltimo parrafo del apartado A)
del presente articulo.

Entendera en apelacion la Camara competente y su pronunciamiento sera susceptible del recurso
de inaplicabilidad de ley por ante el Superior Tribunal de Justicia en pleno, que se integrara del
modo previsto en el articulo 33 inc. a) de la Ley 6902.-

“Capitulo V
AMPAROS ESPECIALES

Articulo 62: Disposicion General. Los amparos contenidos en este titulo tramitaran por el
procedimiento regulado en el Capitulo | de la presente Ley, siéndoles aplicables sus disposiciones,
adaptadas segun las modalidades y circunstancias del caso, para asegurar un tramite rapido y
expedito.-

Articulo 63°: Amparo por mora de la Administracion. Podra interponer amparo por mora,
cualquier persona que sea parte de un expediente administrativo, si la autoridad correspondiente
dejo6 vencer los plazos fijados y en caso de no existir éstos, si hubo una irrazonable e injustificada
demora en su tramitacion, a fin de obtener que el Juez fije un plazo sumarisimo para su resolucion,
siempre que el accionante acredite haber instado previamente a la autoridad remisa mediante el
recurso que las normas de tramite administrativo prevean.-

Articulo 64°: Habeas Data. Cualquier persona humana puede reclamar por via de Amparo una
orden judicial para tomar conocimiento de los datos referidos a ella, a sus familiares directos
fallecidos, o a sus propios bienes, asi como la fuente, finalidad y destino de los mismos, que consten
en todo registro, archivo o banco de datos publicos o privados de caracter publico, o que estuvieren



almacenados en cualquier medio técnico apto para proteger informes. En caso de falsedad o uso
discriminatorio de tales datos podra exigir la inmediata rectificacion o actualizacién de la misma.-
Articulo 65°: Amparo Ambiental. Objeto. La accion de amparo ambiental procede contra todo
hecho o acto, licito o ilicito, que por accion u omision anticipe la probabilidad de riesgo, lo haga
posible o cause dafio ambiental.-

Articulo _66°: Bienes protegidos. Sin perjuicio de otros no enumerados, se consideran bienes
juridicos protegidos alcanzados por la Accion de Amparo Ambiental los siguientes: derechos
humanos a la vida, integridad y salud, ecosistemas, corredores bioldgicos, diversidad bioldgica,
fuentes de agua, agua potable, cuencas hidricas, agua superficial y subterrénea, acuiferos,
humedales, montes nativos, selvas riberefias, suelo, aire, flora, fauna, ambiente urbano,
paisajistico, historico, cultural, artistico y arquitectdnico.-

Articulo_67° Legitimacion Activa. Estaran legitimados para interponer Accion de Amparo
Ambiental:

a) Las personas humanas, individual o colectivamente;

b) Las personas juridicas. En particular, las asociaciones no gubernamentales cuyo fin
estatutario sea la defensa ambiental;

c) El Defensor del Pueblo de la Provincia;

d) El Defensor del Pueblo del Municipio o Comuna;

e) El Estado Nacional, Provincial, Municipalidades o Comunas. Deducido el amparo
ambiental por alguno de los titulares sefialados en el primer parrafo, no podran interponerlo los
restantes, salvo que intervengan como terceros.”

Articulo 68°: Legitimacion Pasiva. La accion de amparo ambiental se deducird contra quienes
fueran responsables de prevenir o evitar el riesgo o de provocar el dafio.-

Articulo _69°: Beneficio. Cuando la accién de amparo ambiental sea promovida por una
Organizacion No Gubernamental dedicada a la defensa del ambiente, el trdmite contara con
beneficio de litigar sin gastos.-

Articulo 70°: Recaudos de Admisibilidad. La demanda de amparo ambiental se interpondra por
escrito. Debera precisar:

a) ldentificacion y domicilio del o de los demandados y de los terceros;

b) Mencion de la autoridad administrativa competente en el caso en materia de control
ambiental;

¢) Relacion circunstanciada de los hechos;

d) Derecho o garantia constitucional que fundamenta la accion;

e) Si se produjo Evaluacion de Impacto Ambiental relativa al objeto del amparo;

f) Si se formalizé Audiencia Publica relacionada con el objeto del amparo;

g) Acompafar prueba documental o individualizarla si no se encontrare en poder del actor;

h) Ofrecer la demés prueba que se considere conducente;

i) Peticion de dictado de sentencia.

Podra contener solicitud de medidas cautelares para que se disponga el cese inmediato de la causa
del riesgo o dafio.-

Articulo _71° Amicus Curiae. La accion de amparo ambiental admite en todos los casos la
intervencion de “amicus curiae”. La intervencion del “amicus curiae” procederd desde que la
accion fuera declarada admisible hasta el llamado de autos a Sentencia. Solo se admitira la
presentacion de “amicus curiae” que estuviese fundada en hechos cientificamente comprobados,
derecho aplicable al caso, doctrina legal y/o jurisprudencia.



En todo lo aqui no previsto sera aplicable la Ley N°10.464.-
Articulo 72°: Procedencia. Comprobado el cumplimiento de los recaudos de admisibilidad, se
declarard la procedencia de la accion de amparo ambiental, despachandose en un mismo acto:

a) Requerimiento de expedientes administrativos o judiciales que se hubieren
individualizado en la demanda.

b) Mandamiento de constatacién de lugares y/o cosas.

c¢) Cuando lo considere necesario, solicitar a entidades cientificas de reconocida solvencia
informacion sobre la cuestion;

d) Intimacion a presentar documental o instrumental en poder de la demandada o de los
terceros.

e) Si la autoridad judicial lo estimare pertinente, en consideracion a las particulares
circunstancias del caso, podra convocar a las partes a audiencia de conciliacion a realizarse dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.-

Articulo 73°: Medida Cautelar. En la primera providencia el Juez o Tribunal resolvera sobre las
medidas cautelares solicitadas que tramitaran con caracter urgente y habilitacion de dias y horas
inhabiles, previo traslado por cinco (5) dias. El Juez o Tribunal podra ordenar otra u otras medidas
cautelares que consideren conducentes 0 necesarias para anticipar, prevenir o evitar el riesgo de
dafio ambiental o hacerlo cesar.-

Articulo 74°: Traslados. De la demanda y, en su caso, de la documental que la acompafie se dara
traslado a la demandada, se citara a los terceros y se correra vista al Ministerio Pablico. Cuando
la demandada sea un particular, el plazo del traslado sera de tres (3) dias, el que podra ser
extendido por el juez hasta siete (7) dias si encontrare mérito para ello por la complejidad del caso.
Cuando la demandada o el tercero fuere la administracion publica el plazo del traslado se extendera
a siete (7) dias. EI Ministerio Publico debera dictaminar en el plazo de tres (3) dias. En caso de que
la Provincia fuere citada como demandada o tercero, se correra traslado al Superior Gobiernoy al
Fiscal de Estado. Si el domicilio del demandado fuera incierto o desconocido, se citara por una (1)
y Unica vez por Edictos publicados al dia siguiente de su presentacion, en el Boletin Oficial y en un
periodico del lugar del ultimo domicilio del citado, con habilitacion de dias y horas y bajo
intimacion de aplicar multa en caso de morosidad.-

Articulo 75° Prueba. Contestada la demanda, si existieran hechos controvertidos, cumplidos los
requerimientos, el mandamiento de constatacion y la medida cautelar que hubiera sido dispuesta,
el Juez o Tribunal abrira la causa a prueba, la que debera producirse o incorporarse en el plazo de
diez (10) dias. El Juez o Tribunal debera ordenar la produccién de prueba conducente conforme la
distribucion dinamica de las cargas probatorias.-

Articulo 76°: Sentencia. Vencido el plazo de produccion de pruebas, previa vista al Ministerio
Publico por el término de dos (2) dias, se dictara Sentencia en el plazo de cinco (5) dias. La
sentencia de amparo podra:

a) Anticipar el riesgo de dafio ambiental ordenando las medidas conducentes para
prevenirlo;

b) Disponer el cese del riesgo ambiental;

c) Disponer el cese del dafio ambiental;

d) Obligar a restituir o recomponer;

e) Disponer medidas punitivas.

Al dictar sentencia, de acuerdo a la sana critica, el Juez o Tribunal podréa extender su fallo a otras
cuestiones ambientales relacionadas con el objeto del caso y ordenar las acciones de ejecucion o



prohibicion necesarias para salvaguardar el bien juridico protegido, aun cuando no se hubiere
solicitado expresamente.-

Articulo 77°: En todo lo demds que no esté regulado expresamente en las normas de procedimiento
de la accion de amparo ambiental se aplicaran las normas previstas en el Capitulo | de la presente
ley.”.-

ARTICULO 2°: Incorpérase como articulo 78° de la Ley N° 8.369, el siguiente:
“Articulo 78: Norma de aplicacion supletoria. En lo que no sea incompatible con la naturaleza
sumarisima de las acciones previstas en la presente ley, seran de aplicacion supletoria las
disposiciones del Codigo Procesal Civil y Comercial.”.-

ARTICULO 3°: Modificansé los articulos 33, 35, 37, 39 y 42 de la Ley N° 6902,

ratificada por Ley N° 7504, los que quedaran redactados de la siguiente manera:
“Articulo 33: Integracion:

a) En los casos previstos en los articulos 61 y 205° de la Constitucion Provincial, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 37°y 38° de la presente, decidira el Superior Tribunal en pleno, que se
integrara con la cantidad de miembros necesarios para obtener la mayoria absoluta, siguiendo el
orden en que hubieran sido sorteados para resolver cada causa.

Siempre que exista la misma, cuando hubiera vocales en uso de licencia o ausentes en comision de
servicio, no sera necesaria la integracion del cuerpo con los subrogantes legales, bastando que
dicha circunstancia surja de las constancias del expediente, con lo que se modificara
automaticamente, siguiendo el orden del sorteo.

Quien ejerza la Presidencia del Superior Tribunal de Justicia -aun en periodos de ferias judiciales-
votara siempre en ultimo término, pudiendo abstenerse de votar y firmar cuando existan votos
previos coincidentes que alcancen la mayoria absoluta que se requiere para las sentencias validas.
b) Cuando acte como Tribunal de Alzada en las acciones previstas en los articulos 55°, 56°, 57°,
58°,59°y 63° de la Constitucién Provincial decidira un tribunal de cinco miembros. Se sorteara por
Secretaria el orden en que intervendran los ocho Vocales del Superior Tribunal de Justicia, ya que
su Presidente actuara siempre en Gltimo término; los cinco primeros seran quienes conoceran en la
causa y los cuatro restantes los subrogantes en caso de ausencia o licencia de los primeros,
respetandose el orden del sorteo. Se decidira por mayoria absoluta; una vez alcanzada la misma no
sera necesario que el resto de los vocales que integren el tribunal designado se expidan ni firmen.
El sorteo previsto en los puntos a.- y b.- se realizaréa mediante el sistema informatico desarrollado
al efecto, el que debera ser publico y controlado mediante intervencién actuarial.”

Articulo 35: Tribunal Plenario. Cuando se advierta, de oficio o por pedido de parte, que el tribunal
designado votd el caso sometido a su consideracién en forma divergente a otro fallado con distinta
integracion, se reunira el Tribunal en Pleno para decidir la cuestion en el proximo Acuerdo General
que se realice.

Articulo 39: Division en Salas. El Superior Tribunal se dividira en tres Salas, que se compondran
de tres miembros cada una, a saber: Sala N°1 en lo Penal, Sala N°2 en lo Civil y Comercial y Sala
N°3 del Trabajo.

“Articulo 42: Competencia de la Sala Penal. Tendra competencia en toda la Provincia para
entender en las siguientes materias:

1.- En la Impugnacién Extraordinaria;

2.- En la Queja por denegacion de dicho recurso;



3.- En las cuestiones de competencia que se susciten en el fuero penal cuando no exista un superior
comun que resuelva la contienda;

4.- En las apelaciones de la Accion de Habeas Corpus;

5.- Vigilar el cumplimiento de los fines del proceso penal, debiendo para ello realizar inspecciones
de establecimientos penitenciarios, carcelarios y policiales, e informar al Poder Ejecutivo
trimestralmente los resultados del ejercicio de la presente potestad. Ella podra ser delegada en
tribunales, fiscales, jueces de garantias y en cualquier otro magistrado o funcionario vinculad o a
la competencia penal.”.-

ARTICULO 4°: Incorpérase como inciso 33 del articulo 37° de la Ley N°6.902, el

siguiente texto:

“Articulo 37: ...... inc 33) Como Tribunal de Alzada en las acciones previstas en los siguientes
articulos de la Constitucion Provincial: articulo 55°, de Amparo Genérico; articulo 56°, Accion de
Amparo en Defensa de Intereses de incidencia colectiva; articulo 57°, Amparo por Mora; articulo
58°, Accion de Ejecucion; articulo 59°, Accion de Prohibicion y articulo 63°, Habeas Data.”

ARTICULO 5°: Vigencia temporal. Las disposiciones de la presente entraran en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial y seran aplicables a
todos los juicios que iniciaren a partir de entonces. Siendo sus disposiciones de orden
publico, se aplicaran también a los juicios pendientes en que no haya recaido sentencia
definitiva, en cuyo caso se procedera de oficio a las remisiones y medidas que fueren
pertinentes.-

ARTICULO 6°: Disponese que el Poder Ejecutivo de la Provincia dicte el texto
ordenado de la Ley 8.369, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, el que se
publicara en el Boletin Oficial de la Provincia.-

ARTICULO 7: De forma.-

PARANA, Sala de Comisiones, 25 de Junio de 2019.-
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